AUXILIO EMERGENCIAL E POBREZA: Entrevista realizada por Salviana de
Maria Pastor Santos Sousal com Maria Ozanira da Silva e Silva?

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa

Com o atual cenario de crise sanitaria, politica e econdmica no Brasil, qual a
relevancia da reedicdo do Auxilio Emergencial, nos termos da Lei n. 13.982 de
2 abril de 2020?

Maria Ozanira da Silva e Silva

Como sabemos, o Auxilio Emergencial, instituido em abril de 2020, é
produto de pressdes de movimentos de varias associagdes civis, economistas,
cientistas sociais e de pessoas afetadas pela pobreza e desemprego, além da
atuacdo do Parlamento Brasileiro. Trata-se de um programa massivo de
transferéncia de renda nao condicionada, mas altamente focalizado, cujo
beneficio foi, nos primeiros trés meses de vigéncia, de R$ 600,00 mensais.
Com sua extensdo até dezembro de 2020, o valor mensal foi rebaixado para
R$ 300,00. Seu objetivo € substituir a renda dos trabalhadores informais
impossibilitados de desenvolver suas atividades, embora incertas e de baixo
rendimento; dos desempregados e de outros segmentos atingidos fortemente
pelo contexto do agravamento da dinamica econdmica; do aumento do
desemprego; do trabalho desprotegido e da pobreza em decorréncia da
pandemia da Covid-19 no Brasil. Assim, o alcance do Auxilio Emergencial se
limita a mitigar a realidade socioecon6mica, mas também politica que vem se
aprofundando no pais a partir de fevereiro de 2020. Situa-se no contexto do
debate internacional e nacional pela implantagéo de programas e acdes para o
enfrentamento da realidade que demanda a criacdo de uma renda basica ou

mesmo de uma renda minima massiva e focalizada para atender as
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consequéncias decorrentes da conjuntura de pandemia da Covid-19. Assim,
propostas e acdes nessa direcdo vém sendo implantadas em muitos paises da
América Latina e Caribe, o que pode ser conferido no site da Comissao

Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL www.cepal.org)q.

Ha reconhecimento, inclusive por parte do Ministério da Economia e por
manifestacbes de varios economistas e cientistas sociais que o Beneficio
Emergencial contribuiu largamente, em 2020, para impedir um aprofundamento
ainda maior do crescente desemprego e incremento da pobreza que vem
ocorrendo no Brasil com os limites impostos a economia por conta da
pandemia da Covid-19. Mesmo com esse reconhecimento, o Beneficio
Emergencial foi interrompido a partir de janeiro de 2021, exatamente quando se
expande uma forte segunda onda da Covid-19 no Brasil, fragilizando a ja
combalida economia com incremento do desemprego e da pobreza,
recolocando o Brasil no Mapa da Fome.

Nesse contexto, 0S mesmos sujeitos sociais mencionados que
pressionaram para criagdo do Auxilio Emergencial em 2020 estéo fortalecendo
movimentos de pressado pela recriagdo do Beneficio Emergencial, com valores
ndo inferires a R$ 600,00, com vigéncia enquanto perdurar a situacdo de
emergéncia vivenciada no Brasil. Entre esses movimentos merece destaque a
Campanha Renda Basica que Queremos, composta por mais de 250
organizacbes e movimentos que vem pressionando pela manutencdo do

Auxilio Emergencial, enquanto estratégia de curto prazo, mas construindo

% Reconhecendo a relevancia do debate internacional e nacional sobre a necessidade de
implantacdo de programas de transferéncia de Renda e a¢fes que posam proteger oS mais
pobres, os desempregados e os sem protecao social no contexto da pandemia da Covid-19 e
da pds-pandemia, o Grupo de Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a
Pobreza (GAEPP ww.gaepp.ufma.br) vem desenvolvendo um projeto de pesquisa denominado
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA FOCALIZADOS E DE RENDA BASICA
UNIVERSAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA E DA POS-PANDEMIA DA COVID-19:
acompanhamento e andlise da realidade internacional na América Latina e Caribe, com a
participagdo de pesquisadores da Universidade Federal do Maranhdo (Programa de Pés-
Graduacao em Politicas Publicas); da Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo/Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigco Social; da Universidad de la
Republica (Udelar) do Uruguai e da Facultad de Ciencias Humanas - Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires.


http://www.cepal.org/

como estratégia de longo prazo, a implantacdo de uma Renda Minima ampla,
mediante Projeto de Lei Popular.

Com o crescente movimento de pressdo, o Governo brasileiro vem
sendo obrigado a reconsiderar a recriacdo do Auxilio Emergencial, até pela
expressiva perda de popularidade na sociedade, inclusive entre os pobres que
vinham demonstrando sua satisfacdo em relacdo ao Governo por conta do
acesso a esse beneficio monetario massivo que permitia a sobrevivéncia de

largo segmento da populacéo brasileira.

Parece que se desenha ampla maioria que reconhece que o Auxilio
Emergencial é necessario, afinal a situacdo do Brasil hoje é ainda
mais grave do que viviamos quando o Auxilio Emergencial foi criado
em abril do ano passado por iniciativa da sociedade civil, das
oposicdes e aprovado pelo parlamento (CAMPELO; CALIXTRE,
2021, p. 2).

Todavia, o processo de recriacdo do Beneficio Emergencial, como
ocorreu em 2020, esta restrito ao campo da economia. O Ministério da
Economia € o Unico sujeito que encaminha os procedimentos para criacdo de
um programa que deveria situar-se no ambito do Ministério da Cidadania, onde
estdo alocados o Bolsa Familia e o Sistema Unico de Assisténcia Social. A
questao fundamental seria saber quantos e quem precisa de uma transferéncia
monetaria para continuar sobrevivendo, mas a preocupacdo, centrada no
campo econbmico, € a busca de financiamento que ndo comprometa a
situacdo fiscal do pais. Para isso, o quantitativo do publico alvo precisa ser
altamente reduzido mediante a aplicacdo do processo denominado de “pente
fino” - o valor do beneficio rebaixado e a duracdo limitada e preestabelecida.
Dai, a proposta que se tornou publica, até agora, fala em filtrar os beneficiarios
para 0s mais pobres, ndo ultrapassando a 40 milhdes de pessoas, quando em
2020 foram atendidas 67 milhdes de beneficiarios; reduzir os custos do Auxilio
de 322 bilhdes de reais aplicados em 2020 para 40 milhdes de reais em 2021;
restringir a duracdo do Beneficio para trés ou quatro meses e o valor mensal
por pessoa para R$ 200,00 a R$ 250,00, de modo a se aproximar do beneficio
médio do Bolsa Familia.

Mesmo consciente dos limites do Beneficio Emergencial, partilho do
entendimento da relevancia e necessidade de sua recriagdo. Manifesto, porém,

a expectativa de que o governo e o parlamento brasileiro sejam pressionados,



mais uma vez, para instituicio de uma proposta, tendo como referéncia a
necessidade do publico alvo real que vive na atualidade com limites severos

para sua sobrevivéncia, considerado direito fundamental de todas as pessoas.

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa
Muitos vém defendendo uma politica de Estado que torne permanente, no pos-
pandemia, um programa com valores semelhantes ao Auxilio Emergencial.

Essa é uma forma de reduzir a desigualdade no pais?

Maria Ozanira da Silva e Silva

A pergunta remente a reflexdes e discussbes que venho desenvolvendo
sobre a ampliagdo do debate nacional e internacional a respeito da
necessidade de criacdo de programas de transferéncia de renda massivos no
contexto da pandemia da Covid-19 e a instituicio e consolidacdo desses
programas pos-pandemia (SILVA, 2020-a; SILVA, 2020-b; SILVA, 2021). No
contexto desse debate ha claramente a defesa desses programas enquanto
politica de Estado de carater amplo e permanente, quer seja enquanto
propostas de transferéncia monetaria, mesmo que focalizada, mas de carater
massivo, ou de Programas de Renda Béasica Universal. Tais programas, assim
entendidos devem superar o carater emergencial e temporario do Auxilio
Emergencial, conforme implantado no Brasil e em outros paises da América
Latina e Caribe. Quanto ao valor monetario, no debate, é posta a necessidade
de que seja suficiente para manutencdo da sobrevivéncia das pessoas.
Ademais, vem se verificando a tendéncia de esses programas serem
direcionados a pessoas individuais, secundarizando também a exigéncia de
condicionalidades, por se tratar de processos de dificil acompanhamento.

Por conseguinte, € notério o avanco do debate internacional, bem como
o avanco de formulacdo de propostas, em menor escala de Renda Basica
Universal, para enfrentamento ao avanco das desigualdades ampliadas na
conjuntura da pandemia da Covid-19 ao redor do mundo (Bollain e Guanche
2020; Lain; Reventés e Alabao 2020; Torry 2020; Standing 2020). Nesse
cenario, a discussdo e a possibilidade de aceitacdo de programas de

transferéncia de monetaria, mesmo que mantendo a necessidade de



focalizacdo num determinado publico alvo, a exigéncia de condicionalidades
vem perdendo forcas, o que vincula a discussédo e o debate sobre a realidade
desses programas a aproximarem-se também da renda basica, conforme
qualificada na resposta a questdo 3 (trés) desta entrevista. Isso por virem
centrando em pessoas individualmente como publico alvo, sendo acrescentada
também a ideia da necessidade de esses programas serem permanentes ou de
longo prazo, situando a transferéncia monetaria como mecanismo de protecao
social, embora pareca ainda distante a adocdo do pressuposto da
universalidade, o que limita a possibilidade de implantacdo de uma Renda

Béasica Universal.

O relevante é que o debate avanca e as propostas surgem para
configuracdo de novos e massivos programas de transferéncia de
renda. Quem sabe? 0 espago esta se construindo para ampliacédo da
protecdo social, embora mediante programas de transferéncia
monetaria, instituindo uma realidade que possa atender a
necessidades basicas de um amplo contingente da populagdo
brasileira, mas também cumprindo a fun¢éo de reproducao do capital,
pois essa é a natureza dos programa de transferéncia de renda,
mesmo quando contribuem para diminuir a desigualdade e fazer
justica social enquanto fung¢éo da renda bésica ou sé contribua para
mitigar a pobreza e para atender situacdes emergenciais, como € a
funcdo de programas de transferéncia de renda focalizados, sob
condicionalidades ou ndo. Por conseguinte, a era da prevaléncia da
protecéo social mediante beneficios monetarios se amplia e parece
que veio para ficar (SILVA, 2020-a, p. 12).

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa

Considerando o debate que vem se ampliando internacionalmente e no
Brasil sobre Programas de Transferéncia de Renda focalizados e Renda
Basica Universal, como vocé estabelece as diferencas e semelhancas entre o

Auxilio Emergencial e a Renda Basica?

Maria Ozanira da Silva e Silva

bY

Responder a questdo acima, requer, inicialmente, estabelecer a
distincao entre diferentes modalidades dos programas que se situam no campo
da transferéncia monetaria. Nesse aspecto, destaco trés modalidades:
programas de transferéncia de renda focalizados, mas sem condicionalidades
(Exemplos: Beneficio de Prestacdo Continuada e Beneficio Emergencial);

programas de transferéncia de renda focalizados e com condicionalidades



(Exemplo: Bolsa Familia) e Renda Bésica Universal (Exemplo: Alaska
Dividendo?). Além das denominacgdes indicadas, encontramos na literatura
expressdes como renda minima, bolsa escola, dividendo social, entre outras
denominagfes que, via de regra, vinculam a transferéncia monetaria concedida
a programas de natureza focalizada. (SILVA, 2021)

Os programas focalizados sé&o os que demandam critérios para delimitar
0 publico alvo. Um determinado percentual ou montante de renda € o principal
critério adotado, tendo por foco a populagédo pobre ou extremamente pobre. Ao
critério da renda, os programas focalizados incluem outros, como destinar-se a
individuo ou a familia; corte por idade, com priorizacdo de determinadas faixas
etarias (criancas, adolescentes, idosos). Outros critérios que alguns programas
focalizados adotam sédo a localizacdo da moradia, como meio rural, favelas,
assentamentos ou determinadas situacdes de vulnerabilidade, como

deficiéncias ou outras situacoes.

Pelo exposto, os programas focalizados fixam alguns ou variados
critérios para delimitar a populacédo alvo. Com essa qualificacdo, o Beneficio
Emergencial é um programa de transferéncia monetaria altamente focalizado,
por adotar variados e amplos critério de acesso. Esse é um grupo de
programas que tem como funcdo mitigar a pobreza ou atender a situacdes
emergenciais (SILVA, 2021).

Buscando a concepcdo de Renda Basica, destaco como principais
qualificadores a universalidade e a incondicionalidade, dai a recorrente
denominacdo de Renda Bésica Universal. Isso significa que a Renda Bésica
Universal ndo admite qualquer tipo de discriminagéo; disponibiliza valor
monetério uniforme para todas as pessoas e ndo adota requisi¢cao de testes de
meios, pois independe da renda e do trabalho do beneficiario. E uma
transferéncia monetaria, periddica, individual, universal e incondicional, ou seja,
é para todos (REDE BRASILEIRA DE RENDA BASICA - RBRB [20197?]). Assim
concebida, tem como funcédo distribuir a riqueza socialmente produzida para

diminuicao da desigualdade e alcance da Justica Social.

4 Alaska Dividendo é um programa de renda basica mantido pelo Fundo Permanente do Alaska
constituido por royalties de petréleo, destinado a todos os habitantes ha mais de 35 anos,
fazendo desse Estado um dos dois menos desigual dos Estados Unidos.



Em sintese, a pergunta sobre diferencas e semelhancas entre o
Beneficio Emergencial e a Renda Basica pode ser respondida com a seguinte

afirmativa:

A caracterizagcdo do Beneficio Emergencial ... permite identificar os
seguintes aspectos em conformidade com a Renda Basica ... € um
beneficio pago em dinheiro a pessoas individualmente e sem
exigéncia de condicionalidades. Todavia impfe amplos critérios
incompativeis com a universalidade, elemento qualificador
fundamental de uma Renda Bésica (SILVA, 2020-b, p. 46-47).

Ademais, destaco também o carater emergencial e temporario do
Beneficio Emergencial, qualificadores que o afasta ainda mais da Renda

Béasica Universal.
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