EM FOCO - INSEGURANGCA ALIMENTAR EM TEMPOS DE COVID 109:
Auxilios Emergenciais estaduais como medidas de enfrentamento

A presente edicdo do Boletim Social e do Trabalho traz ao debate
publico as medidas governamentais desenvolvidas em Estados brasileiros e,
especialmente no Maranhdo, para enfrentamento da Inseguranca Alimentar
(IA) que compreende desde a nutricdo de qualidade inferior (inseguranca leve),
passando pela inconstancia no acesso aos géneros alimenticios (inseguranca
moderada), até a fome (inseguranca grave).

No Brasil, a IA constitui-se em um dos efeitos mais perversos da
pobreza e da desigualdade social que foi acentuado no contexto da
emergéncia e expansao da pandemia da Covid-19, sobretudo ante a eroséo de
politicas publicas de enfrentamento a problemética da fome. Representa a
negacdo do direito a alimentacdo digna garantido no Art. 6° da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 e regulamentado pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional- LOSAN (Lei n°® 11.346 de 15 de setembro de 2006).

De acordo com dados divulgados na Pesquisa de Orcamento
Familiar 2017/2018, em 17/09/20, pelo IBGE (2020), 66,2% dos domicilios
maranhenses estavam, em situacdo de inseguranca alimentar, 5,6 pontos
percentuais a mais do que foi registrado na pesquisa de inseguranca alimentar
no ano de 2013.! (Tabela 1).

Em 2013 e 2018, o Maranhdo apresentou o maior percentual de IA
do Brasil. Em se tratando de IA grave, em 2018, o Maranhdo apresentava o
terceiro maior percentual do pais, ficando atras somente de dois estados da
Regido Norte, Amazonas (14,2%) e Acre (12,4%)

Tabela 1 - Domicilios com Inseguranca Alimentar Grave (%) no Brasil e
Nordeste— 2013 — 2017/2018

Brasil 3,2 4,6 1,3 17

Maranhao 9,8 12,3 2,5 2 3
Piaui 6,3 6,1 -0,3 7 15
Ceara 5,1 6,2 1,1 12 14
Rio Grande do Norte 51 7,6 2,5 11 9

T Embora utilizem metodologias diferentes, as pesquisas de 2013 e 2018 s&o as mais recentes sobre o tema.



Paraiba 33 6,3 3,0 16 13
Pernambuco 29 6,8 3,9 18 11
Alagoas 54 7,7 2,3 9 8
Sergipe 3,8 54 1,6 14 16
Bahia 6,6 6,3 -0,2 6 12

Fonte: IBGE (2020).

No contexto da pandemia da Covid 19, de acordo com dados de
pesquisa de opinido publica desenvolvida em conjunto, em 2020, pela
Universidade de Berlim, a Universidade Federal de Minas Gerais e a
Universidade de Brasilia (GALINDO, 2020), desvela-se, no Brasil, um quadro
de alta inseguranca alimentar com reducdo do consumo de alimentos
saudaveis. Sao cerca de 125,6 milhdes de brasileiros que estdo sofrendo com
a essa forma de inseguranca, o que representa mais da metade da populacéo
do pais (59,3%). A fome, forma mais severa desse mal, é presenca constante
em 25,5% das casas chefiadas por mulheres e 13,3% das chefiadas por
homens.

Esses dados séo indicativos de que muitas familias dependem, cada
vez mais, de medidas de assisténcia social para garantia da sua alimentacao.
Isto porque, além da situacdo estrutural de extrema pobreza que ja incidia
sobre parte importante da populagdo, no atual contexto, a recessdo econdémica
congregada as crises sanitaria e politica vem levando, em todo o pais,
pequenas empresas a bancarrota, inviabilizando o trabalho de profissionais
liberais e transformando o desemprego em realidade para aqueles que ja
sobreviviam do trabalho precario e intermitente?

De fato, como lembra Sousa

A configuragdo societaria passou a exigir dos governos e da sociedade,
pensar a pandemia em um espaco interdisciplinar em que a saude
seja, de fato, entendida como um estado que se concretiza pela sintese
de miltiplas determinacdes que incluem, entre outras, preservacao do
meio ambiente, garantia de seguranca alimentar, acesso ao trabalho
digno, a agua potavel, ao saneamento basico, a educacéo, ao lazer, ao
transporte, aos servicos de assisténcia social e médico-hospitalar
(SOUSA, 2020, p.2).

Para responder a essa demanda emergente, em nivel federal, ha
Programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, instituido pelo
Governo em 2003, cujas familias beneficiarias estéo, justamente, entre as que
enfrentam os maiores danos decorrentes da situacao atual de inseguranca

alimentar.

2 Conferir sobre esse tema em Antunes (2018).



Em meio a crise sanitaria, a posicdo dos componentes do atual
Governo Federal, contraposta a grande maioria dos dirigentes de outros paises
afetados pela pandemia, além da contribuicdo e apoio sistematico a destruicéo
do arcabouco de Protecdo Social, pauta-se pela negacéo da periculosidade do
virus, despolitizacdo das expressbes da questdo social e do incentivo ao
descumprimento das medidas sanitarias indicadas pela Organizacdo Mundial
de Saude - OMS. Apenas, o agravamento dos efeitos sociais e econdémicos da
pandemia e, particularmente, as pressdes da sociedade manifestas pela midia,
constrangeram o Governo Federal a responder a essa problematica através de
medidas paliativas, como o Auxilio Emergencial (Projeto de Lei n°® 3023/ 2020)
gue vem dando algum suporte a alimentacdo basica de milhdes de pessoas
empobrecidas, enquanto alternativa temporéria, face ao caos social do
desemprego.

A despeito dessa forma de intervencdo, a desresponsabilizagdo do Governo
Federal em combater os crescentes indices de inseguranga alimentar no pais pode ser
mensurada pela fala de dois dos seus ministros, em recente declaragdo (junho de 2021), ao
defenderem medidas pontuais por fora das politicas publicas instituidas. O Ministro da Economia
propds a distribuicdo de “sobras de restaurantes para alimentar pessoas fragilizadas, mendigos,
desamparados”. E a Ministra da Agricultura, em posicao similar, sugeriu a flexibilizagdo das
regras relativas aos prazos de validade dos alimentos e sua venda a valores mais baixos aos
necessitados.

Em relagdo as medidas de Auxilio Emergencial, alguns estados subnacionais
também buscaram atender as demandas regionais. Entre eles, conforme pode ser visualizado no
Quadro 1:

Quadro 1-Auxilios Emergenciais criados em estados da Federagao

Estado Denominagao Valor $ Destinatario

Amazonas Auxilio Manauara Seis parcelas de R$ 200 até julho Moradores de Manaus

Bahia- Estado Solidario Bolsa de R$ 150 Alunos de baixa renda.

Ceara - R$ 1 mil, dividido em duas parcelas de R$ | Profissionais do setor de
500. eventos.

Goias Programa Renda Familia R$ 300, que durara seis meses. Familias pobres

Mato Grosso Ser Familia Emergencial R$ 150 Pessoas de baixa renda

Para - R$ 500 (cota Unica) Trabalhadores que perderam

arenda na pandemia.
Piaui - Cota Unica e sera no valor de R$ 1 mil. Trabalhadores de bares,




restaurantes e eventos
Rio de Janeiro Supera Rio Parcelas de R$ 200 nesse ano Familias carentes
Auxilio Carioca Repasses variam entre R$ 108 e R$ 500. 900 mil moradores da capital
Sao Paulo Bolsa-trabalho R$ 450 por até 5 meses Trabalhadores sem renda
SP- capital Renda Basica | 3 parcelas de R$ 100 Pessoas do Bolsa Familia,
Emergencial ambulantes, deficientes que
ndo recebem BPC e outros

Fonte: https://www.tecmundo.com.br. Acesso em 11/06/2021

O Governo do Maranh&o vem se destacando pelo esforco de ampliagéo

e gerenciamento das acdes destinadas aos mais afetados pelos efeitos da
pandemia, sendo que para algumas familias, a soma dos auxilios emergenciais
estaduais ja supera o valor da parcela do auxilio federal. Nesse Estado, 0s
Auxilios Emergenciais se destinam a setores especificos do comércio, como
bares, e restaurantes; classe artistica; desempregados; pessoas em situacao
de extrema pobreza, dentre outros, conforme pode ser visualizado no Quadro
2.

Quadro 2 Auxilios emergenciais disponibilizados pelo Governo do Maranhé&o

Empresas de Turismo R$ 1000,00, pago em cota Unica
Guias de Turismo R$ 600,00, pago em cota Unica
Transportes turisticos R$ 1000,00, pago em cota Unica
Medida Provisoria N° 345 DE
26/03/2021 . ) . . . .
Auxilio-combustivel aos taxistas, mototaxistas e Valores variam de R$ 60 a R$ 300, por dois
motoristas de aplicativos meses
Programa social Vale-Gas 119 mil familias, por até 4 vezes consecutivas
Trabalhadores do Setor de Eventos R$ 600,00, pago em cota Unica
MP n° 341/2021 Bares e restaurantes R$ 1.000,00, pago em cota Unica
Edital Setres n°01/2021 Catadores de material reciclavel R$ 200,00, pago em cota Unica
Portaria 45/2021 Artistas da Grande llha R$ 600,00, pago em cota Unica

Fonte: Portal do Governo do Maranh&o (2021), coletadas até 12/06/2021.
Além desses programas de auxilio destinados a publicos

especificos, também foram criadas ou incrementadas outras agfes que incidem

direta e imediatamente na fase mais grave da IA. Entre elas, cabe destacar,


https://www.tecmundo.com.br/

segundo dados do Portal do Governo (2021) e de Documento da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (2020)

-Restaurantes Populares que, presentes em 47 municipios, em um
total de 55 unidades, distribuem refeicées, com prec¢os subsidiados sendo que,
ao fornecimento de 200 refei¢cOes foi acrescentado, nesse ano de 2021, mais
100 refeicbes diarias. Em abril de 2021, os Restaurantes Populares passaram
a fornecer jantar a R$ 1,00 em todo o Maranhéo, totalizando mais 319.217 mil
refeicdes noturnas.

-Banco de Alimentos, acdo desenvolvida a fim de minimizar os
efeitos da fome e o desperdicio de alimentos ainda em bom estado para
consumo. E desenvolvido por meio das doacées dos géneros alimenticios, que
sdo distribuidos por instituicbes que trabalham com familias de baixa renda;

- Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA Leite visa 0
fortalecimento da cadeia produtiva do leite por meio da geracdo de renda do
agricultor. Garante a compra do leite dos pequenos produtores, com prioridade
para aqueles agrupados em organizacdes fornecedoras ou inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Enfim, as informacdes disponibilizadas no presente texto permitem
gue se cheguem a trés conclusdes centrais. A primeira € que as acfes em
desenvolvimento, muitas denominadas de auxilios emergenciais, no Brasil e na
particularidade do Maranh&o, sdo relevantes, na medida em que contribuem
para atenuar os efeitos mais imediatos e nocivos impostos aos mais pobres,
nesse momento decisivo de perda de emprego e disseminacdo ampla da
enfermidade. A segunda é que tais medidas, pela sua prépria natureza,
pontuais e transitorias, correm por fora da arquitetura da Politica Nacional de
Assisténcia Social demonstrando que a atual crise assinala a possibilidade de
assistencializacdo dessa Politica, com potencial para derruir uma conquista
historica dos trabalhadores. E a terceira é que, embora ndo sejam capazes de
alterar a capacidade de reproducao social dos beneficiados, essas formas de
intervencao servem para demarcar tanto a disputa entre projetos politicos em
implementagdo no pais, quanto a urgente necessidade de se implementar uma
luta coletiva no sentido de reverter os crescentes niveis estruturais de pobreza
e desigualdade enquanto marcas da sociedade brasileira, no presente como no

passado.
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