GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

SOBRE 0OS 20 ANOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA. Entrevista realizada

por Annova Miriam Ferreira Carneiro! e Maria Eunice Ferreira Damasceno Pereira? com

Maria Ozanira da Silva e Silva3

ENTREVISTADORAS

O Programa Bolsa Familia completou 20 anos de existéncia no dia 20 de
outubro de 2023. Considerando ser este o maior Programa de Transferéncia Monetaria,
em implementacdo no Brasil, como vocé avalia a contribuicdo do Bolsa Familia no

enfrentamento a pobreza, no pais, nestas duas décadas?

ENTREVISTADA

A primeira versdo do Bolsa Familia, que se situa em 2003, foi estruturada em
trés eixos: transferéncia monetéria para complementacdo de renda, cujo foco se
direcionou para o alivio imediato da pobreza; condicionalidades, entendidas como
acesso a direitos a saude e a educacéao cujo foco se orientou no sentido de contribuir para
que as futuras geracfes pudessem romper com o ciclo da pobreza e articulacdo com
outros programas e acgodes, propondo-se a contribuir para estimular o desenvolvimento
das familias

O Novo Bolsa Familia, criado em 2023 no inicio do terceiro mandato de Luis
Inécio Lula da Silva, é colocado como o primeiro passo para chegar-se a uma renda basica
universal e incondicional. Como sua versdo anterior, € situado no contexto do Sistema
Brasileiro de Protecdo Social.

Mediante Medida Provisoria n. 1.164 de 2 de marco de 2023, no seu artigo
primeiro, foi, entdo, instituida a segunda versao do Programa Bolsa Familia, no @mbito do

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em
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substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro

de 2021, sendo que o § 1° determina que o Bolsa Familia constitui etapa do processo
gradual e progressivo de implementacédo da universalizacdo da renda basica de cidadania,
na forma estabelecida no paragrafo Gnico do art. 6° da Constituicdo e no § 1°do art. 1° da
Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Concebido como uma transferéncia monetaria direta e condicionada de renda,

o Bolsa Familia tem como objetivos:

| - Combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias;
Il - Contribuir para a interrup¢éo do ciclo de reproducédo da pobreza entre as geracdes; e

Il - Promover o desenvolvimento e a protecao social das familias, especialmente das criancas,
dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza.

E direcionado a familias em situac&do de pobreza cuja renda per capta familiar
mensal seja, no maximo, R$ 218,00 e que estejam inscritas no Cadastro Unico (CadUnico)
do governo federal, com os dados corretos e atualizados.

O exposto demonstra que a configuracdo do Bolsa Familia é estruturada em
torno do enfrentamento a pobreza. Diversos estudos realizados sobre o impacto do Bolsa
Familia na realidade da pobreza no Brasil evidenciam que esse Programa tem tido impacto
significativo na reducdo da pobreza, principalmente em relacdo a extrema pobreza.
(SILVA Coord. 2014; SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012; SILVA, Coord., 2016-a; SILVA
Coord. 2016-b). Ademais, é importante considerar que faz parte da propria estruturacéo
do Bolsa Familia manter articulacdo com outras politicas e programas, tais como: Politica
de Assisténcia Social, Esporte, Ciéncia e Trabalho, de modo que os beneficiarios tém
prioridade para acessar outros programas, como gratuidade de medicamentos com
ampliacdo da Farmacia Popular, gratuidade das mensalidades do Programa Minha Casa,
Minha Vida, gratuidade de taxas de concursos publicos, entre outros. Isso significa que a
contribuicdo de um Programa Social para atenuar, mitigar a situacéo de pobreza de uma
dada populacao precisa estar articulado com outros programas sociais e acrescento: deve
estar articulado com a situagdo macroeconémica do pais. Mesmo assim, precisamos
considerar que, no caso das formacdes sociais capitalistas, ndo parece adequado
considerar propriamente enfrentamento.

Todavia, convém registrar que tanto a Medida Provisoria que criou a versao

atual do Bolsa Familia como o Decreto que o normatiza ndo indicam a periodicidade de

Copyright ©@ 2023 Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionada & Pobreza. Todos os direitos

reservados.
Av. dos Portugueses, 1966 Bacanga - CEP 65080-805 S&o Luis - MA



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm#art1§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm#art1§1

GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

reajuste financeiro dos beneficios concedidos mensalmente. Esse é um aspecto que vem
sendo questionado desde a primeira versao do Bolsa Familia, pela possibilidade de uso
politico do Programa e pela dependéncia da vontade do Executivo. Ou seja, esse limite
fragiliza o Bolsa Familia enquanto uma politica de estado que possa ter sustentacao
independente do governo de plantéo.

Ainda sobre a contribuicdo do Bolsa Familia no enfrentamento a pobreza, reafirmo,
como o tenho feito em diversas reflexdes desenvolvidas anteriormente sobre esse
Programa, possivelmente, seja mais adequado se afirmar que o Bolsa Familia contribui
mais para ampliar o contingente de cidad&dos consumidores do que para o enfrentamento
a pobreza. Isso porque a contribuicdo do Bolsa Familia para dinamizar a economia,
principalmente dos pequenos municipios, representa uma das funcdes que amplia sua
aceitacdo enquanto politica prevalente na contemporaneidade da protecdo social no
Brasil.

ENTREVISTADORAS

O Brasil vivencia, na contemporaneidade, as sequelas da pandemia da Covid-
19 (po6s-pandemia) e de um governo de extrema direita, avesso a democratizacdo das
politicas publicas, o que resultou, dentre outras expressdes, em mais de 33 milhdes de
brasileiros em situacdo de fome no pais, no ano de 2022. Considerando 0 cenario
brasileiro, em que o pais se situa/figura no Mapa da Fome, desde 2018, concomitante a
retomada do Programa Bolsa Familia, pelo Governo atual de Luis Inacio Lula da Silva,
como vocé avalia as possibilidades de o Programa, para além da transferéncia monetaria,
contribuir para minorar a pobreza e, consequentemente a fome, de forma mais

efetiva/duradoura?
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ENTREVISTADA

Como j& mencionei, o Bolsa Familia, desde sua primeira versao datada de
2003, é estruturado em articulacdo com outras politicas e programas sociais. Esse é um
aspecto importante na configuracdo do Programa por elevar a possibilidade de ir além da
transferéncia monetaria. Consequentemente, eleva sua potencialidade de minorar, mitigar
a pobreza e a fome de forma mais consistente.

A segunda versdo do Bolsa Familia, datada de 2023, mantém e aprofunda a
proposta de articulagdo com outras politicas e programas sociais, 0 que maximiza a
possibilidade de reducéo da pobreza, mesmo que se restrinja a extrema pobreza sem de
fato alterar a situacéo da pobreza relativa e, em decorréncia, alterar a desigualdade social.

Assim, € que, considerando a potencialidade para reduzir a pobreza extrema, o Art.
6° do Decreto n.11.566 que regulamenta a Medida Proviséria n. 1.164 que instituiu o0 Novo
Bolsa Familia define um conjunto de beneficios pagos mensalmente as familias
beneficiarias, assim configurados:
| Beneficio de Renda de Cidadania pago para integrantes das familias beneficiarias no
valor de R$142,00;

Il Beneficio Complementar destinado as familias cuja soma dos Beneficios de Renda de
Cidadania seja inferior a R$600,00;

Il Beneficio Primeira Infancia no valor de R$150,00 por crianca com idade entre zero a
seis anos;

IV Beneficio Variavel Familiar no valor de R$50,00 pago a integrantes da familia
beneficiaria gestantes, criancas com idade entre sete e doze anos incompletos e
adolescentes com idade entre doze e dezoito anos incompletos.

Esses beneficios ampliam os valores das transferéncias monetéarias transferidos
pela versdo anterior do Bolsa Familia e do Auxilio Brasil, programa criado em dezembro
de 2022 pelo entdo presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) para substituir a primeira
versao do Bolsa Familia.

A elevacéo dos valores monetarios transferidos impacta na reducéo da pobreza e
na diminuicdo da fome. Todavia, como j& indicado acima, ndo ha mecanismos que
garantam a atualizagcdo monetaria desses valores, fazendo com que o Bolsa Familia ndo
se constitua uma politica de estado a ser respeitada por qualquer gestor publico que ocupe
a presidéncia do Brasil.
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Para além do Bolsa Familia, no &mbito dos programas de transferéncia monetéria
em geral, tem-se, por vezes, a manifestacao de atitudes que responsabilizam os pobres
pela situacéo e pela superacédo da situacdo de pobreza em que vivem, como se a pobreza
fosse uma opcdo. Essa € uma atitude que desconsidera que pobreza e riqueza séo
produtos estruturais da forma como a sociedade se organiza para produzir e para distribuir
os frutos de sua producdo. Diante dessa realidade, o Novo Bolsa Familia propde-se a
quebrar esse paradigma, que, mesmo com limites préprios, representa um avanco na
protecdo social dos pobres enquanto garantia de renda que contribua para o direito a vida,

mesmo que num nivel de sobrevivéncia.
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