IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 SOBRE O TRABALHO E AS
POLITICAS PUBLICAS

Entrevista com o Prof. Dr. Amilton José Moretto? realizada pela Prof2, Dr2

Valéria Ferreira Santos De Almada Lima?

1) Considerando a ja historica precariedade e inseguranca do trabalho no
Brasil, acentuada com as medidas neoliberais de flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, como o senhor avalia os impactos da atual crise
sanitaria ocasionada pela Pandemia da Covid-19 sobre o mercado de
trabalho brasileiro?

Os problemas no mercado de trabalho ja vinham desde antes da crise
sanitaria da Covid-19. A pandemia s6 agravou esse quadro. Lembremos
que apos dois anos recessivos — 2015 e 2016, quando o produto caiu
6,7% - a economia brasileira tem se mostrado estagnada, com o PIB
crescendo 4,6% entre 2017 e 2019. Ou seja, ndo tinhamos recuperado o
nivel de atividade quando a crise nos atingiu em 2020, fazendo recuar o
produto em 4,1%. Portanto, voltamos, praticamente ao patamar do final
de 2014. Esse fato, por si, foi suficiente para fazer com que o mercado de
trabalho se deteriorasse, como indica a taxa de desocupacdo da PNAD-
Continua do IBGE. Esta taxa que no ultimo trimestre de 2014 registrou
6,5%, passou a 8,9% no 4° trimestre de 2015, 12,0% em 2016, passando
a se reduzir lentamente a partir de 2017, quanto atingiu 11,8%, 11,6% em
2018, 11,0% em 2019, e voltando a crescer em 2020, quando atingiu a
cifra de 13,9%. Veja, estamos considerando somente o ultimo trimestre
de cada ano, normalmente com crescimento do emprego por conta das
festas de final de ano. Se olharmos o que ocorre ao longo de cada ano,
observamos que a taxa de desocupacéo atingiu valores maiores. O que

importa analisar, contudo, é a tendéncia de crescimento a partir de 2015
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e, mesmo com a timida recuperacdo econdmica a partir de 2017, a taxa
de desocupacéao se manteve em dois digitos. Ou seja, a politica de ajuste
fiscal tem se mostrado perversa para o mercado de trabalho. A pandemia,
e sobretudo o seu enfrentamento, somente explicitou e intensificou um
problema que ja estava presente. Para termos uma ideia do sentido da
precarizacdo do trabalho no periodo recente, os dados da PNAD-
Continua nos informam que o numero médio de ocupados em 2019 era
de 93 milhdes de pessoas, cerca de 5% acima da média de 2014. Em
2020 esse total caiu para 86 milhdes, 8% menos que no ano anterior. Mas
0 mais importante € a composicdo dessa ocupacdo. Em 2014, 39,8%
(36,4 milhdes) eram empregados com carteira assinada no setor privado,
proporgdo que caiu para 35,6% (33,2 milhdes) em 2019 e 35,6% (30,6
milhées) em 2020, enquanto 0s ocupados por conta prépria passaram de
23,1% (21,1 milhBes) em 2014 para 25,9% (24,2 milhdes) em 2019 e
26,4% (22,7 milhdes) em 2020. Ou seja, com excecdo da ampliacdo da
ocupacgao no setor publico (militares e estatutarios) que passou de 7,8
milhdes em 2014 para uma média de 8,4 milhdes em 2020, o que se
verificou foi a ampliacdo das formas menos protegidas de insercao
ocupacional, ou sem o0 registro em carteira de trabalho ou como
trabalhador por conta prépria, que mesmo na pandemia teve reducao, por
conta da necessidade de isolamento social, 0 que acarretou em menor
demanda por servicos da parte das familias e das pessoas para esses
profissionais. Deve-se destacar que esse é o0 resultado em termos
agregados, pois quando se olha para atividades especificas, podemos
verificar uma ampliacdo da ocupacao por conta propria, por exemplo, nas
atividades de entregas, como no caso dos servicos de plataformas
digitais, que experimentaram um forte crescimento nesse periodo de

pandemia.

Na sua opinido, a ampliacdo do uso das diversas modalidades de trabalho
remoto, imposta pelas exigéncias de distanciamento social necessarias
para conter a disseminagdo do Novo Coronavirus, constitui uma
tendéncia a permanecer no futuro pos-pandemia e como tal tendéncia

impactara nas condi¢des de trabalho?
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Em algumas situagdes isso devera se confirmar. Nem toda atividade
podera ser realizada a distancia. Em alguns casos, devera ocorrer uma
forma hibrida. A pandemia acelerou algumas tendéncias ou criou a
oportunidade de insercao de certas formas de execucéo de atividades e
de servicos. O fato de se ampliar a disseminagéo de novas tecnologias de
informac&o e comunicacdo ndo €, necessariamente, um fenébmeno que
leve a precarizacao ou reducdo das condi¢cfes de trabalho. Sera preciso
construir uma regulacdo capaz de organizar esse novo ambiente e,
sobretudo, impedir os aspectos nocivos que essas novas tecnologias
possibilitam ao intensificarem e desagregarem o espaco/tempo do
trabalhador. Creio que vai exigir muita criatividade para se regular essas
novas tecnologias, que seja capaz de ir além do contrato individual, mas
que tenha um carater de contrato publico coletivo, ao qual, o contratante
necessariamente tenha que aderir para poder utilizar o trabalho do

trabalhador contratado.

Do ponto de vista do Estado e das politicas publicas, a Pandemia da
Covid-19 exp0e os limites do atual padrdo de acumulacédo capitalista, de
carater destrutivo em relacdo a natureza, e do padrao de regulacédo hoje
hegeménico, de inspiracdo neoliberal. Que licdes a Pandemia podera
deixar em relagcéo ao papel do Estado?

A crise da Covid-19 expbs muito claramente a impossibilidade de se
conciliar o modelo econémico implementado desde 1980, de hegemonia
do mercado e das finangcas globalizadas com uma sociedade mais
equanime. As politicas econdmicas neoliberais, apesar de seu discurso
nao entregaram o que prometeram. Os trabalhos sobre desigualdade,
como o de Thomas Piketty, ilustram fartamente as consequéncias nocivas
desse modelo econdmico. Boa parte do mal-estar que vivenciamos desde
a crise de 2008, nas mais diferentes sociedades €&, no nosso
entendimento, reflexo dessa incapacidade de se construir uma sociedade
com base nos pressupostos das politicas neoliberais. As mudancgas estéo
ocorrendo em todas as partes. Até mesmo nos EUA, o plano do
presidente Biden tem tensionado o modelo iniciado por Reagan nos anos

1980. E a saida exigira uma nova relacéo do Estado com a sociedade. As



exigéncias colocadas para a manutencdo da vida ndo podem ser
respondidas pelo modelo de mercado, ou seja, nhem tudo pode ser
mercadoria, ha bens que séo vitais, como a agua que bebemos. Portanto,
nao se pode deixar que o mercado decida quem tem direito de beber agua
de boa qualidade, ou mesmo ter acesso a agua. Nesse sentido, o papel
do Estado devera ser redesenhado para podermos, enquanto sociedade,
darmos respostas as questfes emergentes, como a questdo ambiental e
de saude publica, mas também, problemas que permanecem ou se
agravaram no periodo recente, como a desigualdade social, a pobreza e
a inseguranca alimentar. As politicas publicas terdo de se reinventar, para
poderem responder as demandas de uma sociedade que esta mais
exigente e, de certa forma, cansada com a situagao atual. Essas politicas
deverédo ter melhor coordenacao e integracdo. Nao basta, por exemplo,
somente uma politica de transferéncia de renda para a populacéao definida
como pobre ou vulneravel. Sera necessario um conjunto de acdes ou de
politicas complementares que sejam capazes de transformar o quadro de
desprotecao social, evidentemente, acdes que sdo de curtissimo prazo —
afinal, fome n&do pode esperar que se faca ajuste fiscal — e de médio e
longo prazos. O que a pandemia nos mostrou, a meu ver, € que nao ha
saida individualista, as solucfes séo coletivas, ou avancamos todos, ou

nao se vai a lugar nenhum.



