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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, mais precisamente, desde os anos 1980, a tematica
da pobreza tornou-se um assunto recorrente na pauta de estudos desenvolvidos por
organismos internacionais, governos, bem como no meio académico e em
organizacdes civis.

Nesse periodo, verificou-se que o conceito cientifico sobre o fenbmeno da
pobreza evoluiu em direcdo a uma abordagem multidimensional e complexa. Para
compreender as implicagdes dos novos desdobramentos do capitalismo sobre os
indicadores de pobreza, além da renda, passou-se a utilizar indicadores sociais e a
agregar esses indicadores em forma de indices sintéticos (através dos mais diversos
métodos de agregacédo), a fim de identificar e mensurar a pobreza de forma mais
abrangente. Através dessas medidas, pode-se ter uma visdo sistematica da
dindmica da pobreza nas esferas global, nacional, regional, estadual e municipal.

Os indicadores internacionais mais conhecidos s&o: o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); o indice de Pobreza Multidimensional (IPM); o The
World Development Indicators (WDI); e o Anuério Estadistico de América Latina y el
Caribe, da Comissédo Econémica para a América Latina (CEPAL).

No Brasil, os indices sintéticos mais divulgados sdo: o Mapa da
Exclusdo/inclusdo Social da Cidade de S&o Paulo: Dinamica Social dos Anos 90,
coordenado por Aldaiza Sposati; o indice de Desenvolvimento Econémico e Social;
o Mapa do Fim da Fome, da Fundacéo Getulio Vargas (FGV); o Atlas da Excluséo
Social no Brasil; e 0 Mapa da Exclusao Social do Brasil. Elaborado no Maranhéo, ha
o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), construido pelo Instituto Maranhense
de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC).

Todos os esfor¢cos para construcdo de indices de pobreza sédo bastante
validos para qualquer que seja a localidade, principalmente, em regides com
indicadores socioeconémicos tdo precarios como o Maranhdo. Os dados do Censo
2010 revelaram que no Maranh&o 1,7 milhGes de pessoas tém renda mensal de até
R$ 70,00 (25,8% da populacdo). E o estado do Brasil com maior percentual de
pessoas nessa condicdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTA, 2011).
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No Maranhdo, também vigoram as rendas per capita mais baixas do
Brasil, aléem de uma consideravel caréncia no acesso a servicos basicos. O
Maranhdo apresenta, também, como caracteristica de suas financas publicas um
elevado grau de dependéncia (divisdo do total das transferéncias pelo total das
receitas).

Tendo em vista 0 quadro socioecondémico maranhense, a construcédo de
um indice multidimensional de pobreza para os municipios do Maranh&o mostra-se
de capital importancia para compreender a dinamica social e econdmica do estado.

Este trabalho, entdo, consiste na elaboragdo de um Indice
multidimensional da pobreza para os 217 municipios do estado do Maranhéo,
tomando como fonte de dados os Censos Demogréficos do IBGE dos anos 2000 e
2010. Denominou-se o indice de indice de Pobreza Municipal para o Maranhio
(IPMM).

Optou-se pela construcdo de um indice multidimensional, e ndo por linhas
de pobreza, para analisar a persistente situacdo de miséria que aflige todo o estado,
com o intuito de revelar o qudo intensa é a pobreza no estado, nas mais diversas

formas de caréncias.



GRUPO DE
AVALIACAO
E ESTUDO

DA POBREZA OBSERVATORIO

E DE POLITICAS

Rrosreza SOCIAL E DO TRABALHO
CAFPP Ano: 03 (2015)  N. 02
Pagina|5

2 CONCEPCOES TEORICAS E FORMAS DE MENSURACAO DA POBREZA

O campo tedrico sobre a pobreza € vasto. Inexiste uma Unica forma de se
caracterizar esse fendbmeno. Ela pode ser analisada sob vérias perspectivas e a
literatura nos traz diferentes campos tedricos que buscam explicar essa tematica. As
diversas abordagens decorrem das diferentes perspectivas desenvolvidas por
grupos sociais, a partir de dadas realidades prevalecentes em determinados
contextos histdricos. Como afirma Silva (2002, p. 74, grifo da autora):

[...] ndo se pode falar de solidez e estabilidade do conceito de pobreza no
tempo e no espago, sendo ilusério pensar numa definicdo “cientifica”,
objetiva e universal. O que se identifica, na literatura, sdo conceitos
desenvolvidos por grupos sociais a partir de uma dada concepc¢do sobre a
realidade social, o que significa que o conhecimento da pobreza s6 existe
através de representacdes dominantes e contraditérias em confronto, numa
dada sociedade, num determinado momento histérico.

De acordo com Codes (2005), a evolucdo do pensamento cientifico sobre
a pobreza aponta para uma abordagem complexa e multidimensional do problema.
A questdo da pobreza ndo é mais tomada apenas como insuficiéncia de renda
refletida na necessidade minima de assegurar a reproducdo meramente fisica do
individuo em situacdo de caréncia. No decorrer do século XX, a questédo foi tomando
um carater mais cientifico. As quatro principais concepcdes dessa época, segundo
Codes (2005), sao: subsisténcia; necessidades basicas; pobreza como privacao
relativa; e pobreza como privacao de capacidades.

A abordagem escolhida neste trabalho é a da pobreza como privagédo de
capacidades, que a encara como um fenémeno multidimensional e complexo.

Essa nova forma de pensar insere a pobreza no campo da justica social,
abordagem que recebeu destacada contribuicdo do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do prémio Nobel de economia em 1998. Essa maneira de apreender
a pobreza leva em conta a liberdade, “...] vista sob a forma de capacidades
individuais para fazer coisas que uma pessoa com razao valoriza.” (SEN, 2000, p.
74). As liberdades sao focalizadas nédo simplesmente como os fins almejados pelo
desenvolvimento, mas também como principais meios de alcanca-lo. Sen (2000)
afirma que o fator gerador da fome e da miséria ndo € a falta de bens e sim a

auséncia de capacidades de obté-los.
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Com essa abordagem da pobreza, passou-se a desenvolver uma série de
indicadores multidimensionais para melhor explicar o fenbmeno da pobreza. Mesmo
com deficiéncias, esses indicadores sdo considerados os mais completos, por incluir
aspetos que podem ser econdmicos, sociais e demograficos, como também, as

vezes, politicos e culturais.
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3 METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO IPFM E PRINCIPAIS RESULTADOS

Dada a complexidade e o carater histérico do fenbmeno da pobreza,
dificilmente, se chegara a um consenso sobre o seu conceito. Na realidade, ndo ha
motivos para procura-lo. O que se percebe é que ha um direcionamento para uma
compreensao multidimensional e complexa. Por isso, a forma de mensura-la
também tem seguido um percurso mais abrangente. Apesar da preponderancia das
linhas de pobreza para se identificarem quantos sdo os pobres, outras construcées
metodoldgicas tém sido desenvolvidas para se analisar a pobreza para além da
renda, levando em considerac¢do as mais diversas formas de caréncias. Em virtude
disso, optou-se pela construgdo de um indice multidimensional para se analisar a

pobreza no estado do Maranhé&o, o qual foi denominado IPMM.
3.1 Proposta metodoldgica do IPMM

O IPMM foi inspirado no indice de Pobreza Familiar (IPF), elaborado por
Barros, Carvalho e Franco (2006). O IPMM é constituido por seis dimensdes, 23
componentes e 40 indicadores. A ponderacéo do indice foi elaborada de forma que
o grau de pobreza varie entre 0 (sem qualquer traco de pobreza) e 100

(absolutamente pobres). A seguir, a Figura 1 ilustra esquematicamente do IPMM.

Figura 1 - Esquema do indice de Pobreza Municipal para o Maranh&o (IPMM)

Dimensio IPM M
w Componentes
) S
= E = =
o = o L =
- = (=1 — =1
Indicadores = s 2 s = 2= E = S S
= o E o = = 2 = = —
= @ e = 05 S = = = o
* = z 3 = o wm = S o= <@ 3
\ i S 2 L = s 2 =e a5 =
\ y ) S = S i S D = .= < =
- = < = - = z = 2 O =
= S = S =
= e

Fonte: BARROS, R. P. de; CARVALHO, M.; FRANCO, S. Pobreza Multidimensional no Brasil. Texto
para Discusséo, Rio de Janeiro, n. 1227, 2006.

As seis dimensdes analisadas foram: a) vulnerabilidade; b) acesso ao
conhecimento; c) acesso ao trabalho; d) escassez de recursos; e) desenvolvimento

infantil; e f) caréncias habitacionais. Com essa selecéo, todas as dimensdes mais
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béasicas da pobreza puderam ser consideradas diretamente, com excecdo das
condicbes de saude, que foram computadas indiretamente, na dimensao caréncias
habitacionais.

Em consonancia com a abordagem da pobreza como privacdo de
capacidades, formulada por Sen (2000), cada uma das dimensodes representa, em
parte, “[...] a falta de acesso aos meios necessarios para as familias satisfazerem
suas necessidades e, em parte, a existéncia de necessidades basicas insatisfeitas,
isto €, fins que ndo puderam ser alcangados.” (BARROS; CARVALHO; FRANCO,
2006, p. 16). Para melhor visualizar a inter-relagdo entre as dimensodes, foi
elaborado o Diagrama 1, o qual partiu das dimensfes mais ligadas ao acesso aos

meios as mais relacionadas a consecucéao dos fins.

Vu]nerabllldade

Trabalho o Dlspombllldade
de Recursos

Diagrama 1 - Dimensdes do Indice de Pobreza Municipal para o Maranh&o
Desenvolvimento
Infantil

(IPMM)
< Caréncias
Habitacionais

Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

A Vulnerabilidade das familias € o total de recursos adicionais
demandados para a satisfacdo de suas necessidades basicas, quando comparado
com uma familia padrdo. Essa dimensdo possui quatro componentes e oito

indicadores, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Componentes e indicadores da dimensé&o Vulnerabilidade

Componentes Indicadores

V1. Mulheres que tiveram filho nascido vivo no Ultimo ano

V2. Mulheres que tiveram filho nascido vivo nos Gltimos dois anos
V3. Presenca de crianga

V4. Presenca de crianca ou adolescente

V5. Presenca de criancga, adolescente ou jovemn

Fecundidade

Atencéo e cuidados especiais com
criancas, adolescentes e jovens

Atenca i ial m .
/ tencdo e cuidados especiais co V6. Presenca de idoso
idosos

V7. Auséncia de conjuge

V8. Metade ou menos dos membros encontram-se em idade ativa

Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

Dependéncia demogréfica
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A dimensdo Acesso ao Conhecimento, segundo Barros, Carvalho e
Franco (2006), encontra-se entre 0os meios mais importantes que uma familia pode
dispor para satisfazer suas necessidades. Essa dimensdo contém trés componentes

e seis indicadores, como mostra o Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Componentes e indicadores da dimensao Acesso ao Conhecimento

Componentes Indicadores
. C1. Jovem e adulto analfabeto
Analfabetismo C2. Jovem e adulto analfabeto funcional
C3. Jovem e adulto com fundamental incompleto
Escolaridade C4. Jovem e adulto com secundario incompleto
C5. Adulto sem educacao superior
Qualificacdo profissional C6. Trabalhador sem qualificacdo média ou alta

Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

A dimensdo Acesso ao Trabalho representa a oportunidade que uma
pessoa dispde de utilizar sua capacidade produtiva. Ela tem trés componentes e
cinco indicadores (Quadro 3).

Quadro 3 - Componentes e indicadores da dimensao Acesso ao Trabalho

Componentes Indicadores
Disponibilidade de trabalho T1. Pessoas desocupadas
T2. Pessoas ocupadas no setor informal
T3. Pessoas ocupadas em atividade agricola
T4. Rendimento menor 1 salario minimo
T5. Rendimento menor 2 salarios minimos
Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

Qualidade do posto de trabalho

Remuneracgéo

A dimensdo Escassez de Recursos, medida através da renda familiar
per capita, mostra-se como um recurso fundamental na mensuragcdo da pobreza,
uma vez que a maioria dos bens e servicos necessarios a satisfacdo das
necessidades basicas de uma familia pode ser adquirida no mercado. Essa

dimenséo é composta por trés componentes (Quadro 4).
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Quadro 4 - Componentes e indicadores da dimensao Escassez de Recursos

Componentes Indicadores
R1. Renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema
Extrema pobreza
pobreza
Pobreza R2. Renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza

Capacidade de geracdo de renda R3. Maior parte da renda familiar advém de transferéncias
Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

O Desenvolvimento Infantil € uma dimenséo importante pelo fato de que
todas as sociedades buscam conceder as suas criancas oportunidades para o seu
pleno desenvolvimento (BARROS et al, 2006). Essa dimensdo possui trés

componentes e nove indicadores, como mostra o Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 - Componentes e indicadores da dimensao Desenvolvimento Infantil

Componentes Indicadores

D1. Crianga ou adolescente com até de 14 anos trabalhando
D2. Crianca ou adolescente com até 17 anos trabalhando
D3. Crianca de 0-6 anos de idade fora da escola

Acesso a escola D4. Pessoas de 7-14 anos de idade fora da escola

D5. Pessoas de 7-17 anos de idade fora da escola

D6. Adolescente de 10 a 14 anos analfabeto

D7. Adolescente de 15 a 17 anos analfabeto

D8. Mae com filho que ja tenha morrido

D9. Mae que teve filho nascido morto
Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

Trabalho precoce

Progresso escolar

Mortalidade infantil

A dimensdo Caréncias Habitacionais esta estreitamente ligada as
condicbes de saude (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006). Essa dimensao &

formada por sete componentes e 12 indicadores, como mostra o Quadro 6, abaixo.

Quadro 6 - Componentes e indicadores da dimensao Caréncias Habitacionais

Componentes Indicadores
Propriedade Hil. Dom?cfl?o n?o ? pr()prio, . )
H2. Domicilio ndo é nem proprio nem cedido
Espaco domiciliar H3. Domicilio com até 3 cdmodos
Acesso a abastecimento de agua H4. Acesso inadequado a agua
Acesso a saneamento H5. Esgotamento sanitario inadequado
Acesso a coleta de lixo H6. Lixo ndo é coletado

H7. Sem acesso a eletricidade
H8. N&o tem ao menos a um dos itens: televisdo ou radio
H9. N&o tem ao menos a um dos itens: televisdo, radio ou

geladeira
Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).

Acesso a energia elétrica
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Uma vez descrita a metodologia, sédo apresentados no subitem a seguir,
os resultados do IPMM. Além do indice propriamente dito, sdo apresentados 0s
resultados desagregados por dimensdes, componentes e indicadores, a fim de se
analisar a pobreza nas suas mais diversas faces e identificar onde os municipios

mais avancaram e retrocederam.

3.2 Andlise da pobreza no Maranhao através do IPMM nos anos 2000 e 2010

Inicialmente, é importante deixar claro que o IPMM varia de 0 a 100.
Quanto mais préximo de 100, maior o grau de pobreza (uma vez que ele expressa a
pobreza pelo viés da auséncia). Tendo essa informagcdo em vista, para melhor
visualizar a dinamica dos municipios, optou-se pela espacializacdo do indice no
Mapa 1 (as cores vermelho e laranja séo as piores situacdes e os tons de verde sdo
as melhores). Para facilitar a comparagédo, utilizou-se o mesmo intervalo de
frequéncia para os dois anos.

E perceptivel que houve uma diminuicdo no grau de pobreza nos
municipios. Em 2000, a maior parte estava em vermelho ou laranja (de 38,51 a
51,75). Em 2010, a predominancia é da cor amarela (32,01 - 38,50), observando-se
poucos de cor laranja e apenas dois municipios que permaneceram em vermelho
(Marajd do Sena e Fernando Falcdo). No outro extremo, nota-se que, em 2000,
apenas cinco municipios estavam com as cores verdes: Sao Luis, Imperatriz, Paco
do Lumiar, S&o José de Ribamar e Santa Inés (19,00 - 32,0). Em 2010, o total de
municipios com essas cores subiu para 34. No geral, todos 0s municipios passaram
para intervalos imediatamente superiores, com excecdo de Marajd do Sena e

Fernando Falcao.
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Mapa 1 - IPMM para os anos 2000 e 2010
| 2000 | MAPA DE LOCALIZAGAO
i N R Ry B P SR
R ESCALA
0 045 09 1,8 27 3,6
Km|

Projegao Transversal de Mercator
Datum South American 1969 - 238
Meridiano 45° GR

FONTE

IBGE, Censo Demografico 2000-2010 (Microdados).

INSTITUICAO

iNDICE
- 25,50
32,00

38,50 /

-45,00

51,75

woow 0w woow 200w worw oW 40

Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).
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Todos os municipios apresentaram melhor IPMM em 2010, relativamente
a 2000. Todavia, alguns registraram uma melhora bem modesta. Para expressar tal

fato, estdo na Tabela 1 os 15 municipios com maior grau de pobreza e 0s quinze

com menor grau, em cada ano.

Tabela 1 - 15 maiores IPMM e 15 menores IPMM - 2000 e 2010

= 2000 2010
©
S Municipios IPMM Municipios IPMM
1 Belagua 51,75 Maraja do Sena 4584
2 Fernando Falcdo 50,33 Fernando Falcao 4542
3  Santana do Maranhao 50,20 Cachoeira Grande 42,70
4  Centro do Guilherme 49,77  Serrano do Maranhao 42,65
5  Santo Amaro do Maranhdo 49,62  Santo Amaro do Maranhdo 42,04
6  Pedro do Rosério 48,98  Jenipapo dos Vieiras 41,89
7  Jenipapo dos Vieiras 48,71 Primeira Cruz 41,79
8 Brejo de Areia 4857  Pedro do Roséario 41,72
9 Formosa da Serra Negra 4845  Humberto de Campos 41,49
10 Cachoeira Grande 4839  Cajari 41,46
11  Paulino Neves 48,28 Itaipava do Grajau 41,15
12 Matdes do Norte 47,90 Belagua 41,01
13  Governador Newton Bello 47,84 Satubinha 40,91
14  Maraja do Sena 4782  Lagoa Grande do Maranhdo 40,81
15 Feira Nova do Maranhéo 47,71 Paulino Neves 40,76
203 Trizidela do Vale 35,85 Governador Edison Lobao 28,85
204 Dom Pedro 35,15 Presidente Dutra 28,81
205 Bacabal 34,76 Campestre do Maranhéo 27,92
206 Presidente Dutra 34,68 Bacabal 27,75
207 Itinga do Maranhdo 34,08  Estreito 27,28
208 Porto Franco 33,67 Pedreiras 26,86
209 Balsas 33,35 Porto Franco 26,83
210 Acailandia 32,76 Acailandia 26,67
211 Timon 32,62 Balsas 25,69
212 Pedreiras 32,46 Timon 25,65
213 Santa Inés 30,58 @ Santa Inés 25,25
214 S3o José de Ribamar 29,96 Sédo José de Ribamar 22,37
215 Paco do Lumiar 26,95 Paco do Lumiar 21,62
216 Imperatriz 25,89 Imperatriz 20,64
217 Sao Luis 23,64  Sé&o Luis 19,00

Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA. Censo demogréafico 2000. Rio de Janeiro, 2001. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 6 dez. 2012.; . Censo demogréfico 2010.
Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 6 dez. 2012.
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Em 2000, Beldgua era o municipio mais pobre do estado, seguido por
Fernando Falcdo e Santana do Maranhdo. Em 2010, o primeiro lugar foi assumido
por Maraja do Sena, Fernando Falcéo continuou em segundo e o terceiro lugar ficou
com Cachoeira Grande.

Dentre os 15 municipios que se encontravam entre os mais pobres em
2000, sete sairam desse ranking por apresentar uma significativa melhora no IPMM.
Foram eles: Santana do Maranh&o (ocupava a 32 posicdo em 2000 e caiu para 232
em 2010), Centro do Guilherme (de 4° para 80°), Brejo de Areia (de 8° para 43°),
Formosa da Serra Negra (de 9° para 29°), Matdes do Norte (de 12° para 339),
Governador Newton Bello (13° para 41°), Feira Nova do Maranh&o (de 15° para 45°).
J& os municipios com melhoras pouco expressivas e que passaram a compor esse
ranking foram: Serrano do Maranhao (4°), Primeira Cruz (7°), Humberto de Campos
(99), Cajari (109), ltaipava do Grajau (11°), Satubinha (13°) e Lagoa Grande do
Maranhao (14°).

Dentre os 15 com menor grau de pobreza, foram S&o Luis, Imperatriz,
Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Santa Inés permaneceram nas primeiras
posicdes. Apenas trés municipios sairam desse ranking: Trizidela do Vale, Dom
Pedro e Itinga do Maranhdo. Os trés que os substituiram foram: Governador Edison
Lob&do, Campestre do Maranhéao e Estreito.

A maior dindmica entre os municipios mais pobres foi decorrente da maior
sensibilidade desses municipios frente as politicas publicas, devido ao seu alto grau
de pobreza. Pode-se dizer também que a maior dindmica entre 0s municipios mais
pobres foi resultado das diferentes formas com que as politicas publicas foram
implantadas e geridas nesses municipios. Como exemplo, citam-se 0os municipios de
Belagua, Santana do Maranh&o e Centro do Guilherme, os quais sairam do ranking
dos 15 mais pobres no ano de 2010, e os municipios de Fernando Falcdo e Maraja
do Sena, os quais assumiram as piores colocag¢des em 2010.

Belagua e Santana do Maranhdo foram o0s municipios que mais
melhoraram na dimensdo Caréncias Habitacionais, especificamente no acesso ao
abastecimento de agua: em 2000, 98,6% dos domicilios de Belagua e 99,8% dos
domicilios de Santana nao tinham abastecimento de agua adequado. Em 2010, os
percentuais cairam para 6,1% e 19,3%, respectivamente. O municipio de Centro do
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Guilherme apresentou uma melhora significativa no Acesso ao Conhecimento, pois
foi 0o municipio que mais reduziu o percentual de jovens/adultos analfabetos
funcionais, de 87,1% para 54,5%.

No Gréfico 1, estd descrito o comportamento dos 217 municipios em
cada uma das seis dimensdes. A partir da analise desse gréfico, podem-se destacar
trés pontos principais: i) As dimensfes ocupam lugares diferentes no gréafico, ou
seja, os valores das dimensdes variam bastante entre si; ii) As dimensées com
menores valores sdo também as com menor dispersdo; iii) Nas dimensfes
Desenvolvimento Infantii e Acesso ao Conhecimento, todos 0s municipios
apresentaram melhora, enquanto na dimensao Vulnerabilidade apenas um municipio
regrediu e, nas dimensdes Acesso ao Trabalho, Escassez de Recursos e Caréncias

Habitacionais, muitos municipios regrediram.

Grafico 1 - Dimensodes do IPMM - 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

A sequir, fez-se a andlise do desempenho de cada dimensao, na seguinte
ordem: Vulnerabilidade, Desenvolvimento Infantil, Acesso ao Conhecimento, Acesso
ao Trabalho, Escassez de Recursos e Caréncias Habitacionais.

Os valores dos componentes dessa dimens&o, nos anos 2000 e 2010,
podem ser visualizados no Grafico 2, abaixo. Observa-se que no componente
fecundidade apenas um municipio regrediu (Boa Vista do Gurupi) e que no

componente que mede a presenca de criancas adolescentes e jovens, todos 0s
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municipios apresentaram melhores valores em 2010. JA no componente presenca
de idosos, somente sete municipios melhoraram e no componente dependéncia

demogréfica, 31 municipios pioraram.

Grafico 2 - Componentes da dimensé&o Vulnerabilidade - 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

Na maioria dos municipios, houve uma reducdo no percentual de
mulheres que tiveram filhos. Os Unicos que apresentaram elevacao foram: Trizidela
do Vale, Sdo Félix de Balsas, Bom Jardim, Vila Nova dos Martirios, Bernardo do
Mearim, Candido Mendes, S&o Roberto e Buriti Bravo.

Como consequéncia da queda da fecundidade, hd uma diminuicdo do
namero relativo de criancas, adolescentes e jovens na populagao. Isso fica claro ao
observar os indicadores do componente atencao e cuidados especiais com criangas,
adolescentes e jovens, apenas em Turilandia, houve elevagdo no percentual de
criangas, nos demais indicadores, todos os municipios registraram queda. Ja no
componente que mede a presenca de idoso, a maioria dos municipios registrou
elevacdo e apenas sete diminuiram seu percentual (Pio Xll, Miranda do Norte,
Olinda Nova do Maranhéo, Arari, Bom Jesus das Selvas, Carolina e Loreto).

O envelhecimento da populacdo caracteriza-se como principal

consequéncia da reducédo da fecundidade. De acordo com Jodo Alberto Carvalho?,

1 Professor do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da Universidade Federal de
Minas Gerais (Cedeplar/UFMG).
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“[...] quando a fecundidade cai, diminui-se proporcionalmente o nimero de jovens e
aumenta-se a populacdo idosa. O envelhecimento demogréafico tem a ver com o
declinio da fecundidade.” (GLOBO UNIVERSIDADE, 2010).

No componente dependéncia demogréafica, apenas 31 municipios
regrediram. A elevacdo do percentual de chefes de familia sem cbénjuge subiu de
26,4% para 31,4% no estado. Quanto ao indicador que apura se metade ou menos
da metade dos membros dos domicilios encontra-se em idade ativa (qQue passou de
18,3% para 10,6%), pode-se inferir que a sua redugédo foi impactada, diretamente,
pela queda na taxa de fecundidade e consequente reducdo do numero de criancas
nas familias.

O envelhecimento da populacdo brasileira € algo que ja vem sendo
constatado nos ultimos anos. Como decorréncia, tem-se assistido ao aumento da
populagdo potencialmente ativa?, apta a trabalhar, e a elevacdo de uma parcela da
populacdo que, por muito tempo, foi pouco significativa, os idosos (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTA, 2011).

O estado do Maranhao esta seguindo a tendéncia nacional. Ao analisar a
piramide etaria do estado nos anos 2000 a 2010 (Graficos 3, a seguir), pode-se
apreender que houve uma reducdo na quantidade de pessoas até 15 anos e uma
elevacdo nas faixas etarias a partir de 20 anos, ou seja, tem crescido, também, a
populacdo potencialmente ativa no Maranhdo. Por conseguinte, observou-se no
estado um significativo crescimento no nimero de idosos com 60 anos ou mais, que
passou de 405,9 mil (7,2% da populacéo) para 576,7 mil (8,6%).

2 Populacdo potencialmente ativa: 15 a 64 anos de idade (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTA, 2012b).
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Grafico 3 - Piramides etarias do estado do Maranhao
2000 2010
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

Apesar das melhoras, acredita-se que ainda ha muito a ser feito pelos
idosos. Embora as politicas voltadas para esse segmento sejam formal e legalmente
asseguradas, através da Politica Nacional do Idoso®, as atuacdes institucionais
ainda sao timidas, limitando-se a acdes isoladas. (FERNANDES; SANTOS, 2007).

Na dimensdo Desenvolvimento Infantil € perceptivel que todos os
municipios apresentaram melhora. O componente Acesso a escola apresentou 0s
maiores valores e 0 componente com maior dispersdo é o Progresso escolar. O
Gréfico 4, logo abaixo, mostra os valores dos componentes nos anos 2000 e 2010.

No que se refere ao Acesso a escola, todos os municipios melhoraram. J&
no Progresso escolar, quatro municipios retrocederam (Serrano do Maranhéo,
Cajari, Bequimdo e Santa Quitéria do Maranhdo). No Trabalho precoce, 67
municipios regrediram (0s municipios, com maiores variacdes negativas, foram:
Junco do Maranhdo, Sambaiba, Lagoa Grande do Maranhé&o, Riachdo, Morros,
Tutdia e lIgarapé Grande). No componente Mortalidade infantil, 28 municipios
retrocederam (0s municipios, com maiores variagcdes negativas, foram: Cachoeira
Grande, Sao Francisco do Brejao, Presidente Vargas, Belagua, Duque Bacelar e

Lagoa do Mato).

8 Instituida pela Lei 8.842/94, regulamentada em 3/6/96 através do Decreto 1.948/96.
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Gréfico 4 - Componentes da dimensao Desenvolvimento Infantil - 2000 e 2010

50
Trabalho precoce
- Acesso a escola
40 -
Progresso escolar
Mortalidade infantil
30 -
=
=
«
20
10 - £ g0
0 // T T T T 1
0 10 20 2000 30 40 50

Fonte: Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

No que se refere as criancas e adolescentes de 7 a 17 anos fora da
escola, o Grafico 4 mostra que a maioria dos municipios registrou significativas
melhoras. A baixa escolaridade resulta de um processo de exclusdo que tem suas
origens nos primeiros anos de vida das criancas. Quem hoje esta na faixa etaria de
12 a 17 anos e tem poucos anos de estudo, quase sempre, teve uma trajetoria de
educacdo marcada pela falta de acesso a educacao infantil e pela precariedade do
ensino fundamental (FUNDO DAS NAQOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2011).

Um dos agravantes da permanéncia das criangcas/adolescentes na escola
€ o trabalho infantil. A legislacao brasileira proibe o trabalho formal até os 16 anos,
exceto como aprendiz, a partir dos 14 anos. A exploracao do trabalho adolescente é
uma vulnerabilidade porque o trabalho quase sempre interfere na educacao desses
meninos e meninas, além de submeté-los a riscos fisicos e psicolégicos, como
acidentes, exposicdo a substancias toxicas e a movimentos repetitivos que
comprometem a saude desses adolescentes, ainda em fase de desenvolvimento.
(FUNDO DAS NAC}()ES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2011).

Entre os adolescentes que trabalham, a situacdo mais comum é a

combinacgao de trabalho e estudo. Estudos e pesquisas mostram que adolescentes
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que trabalham e estudam estdo mais vulneraveis ao mau desempenho na escola, a
repeténcia e & evasio (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2011).

Por meio do componente Progresso escolar, mediu-se o analfabetismo
entre criangas e adolescentes de 10 — 17 anos. Constatou-se que, embora a maioria
dos municipios tenha registrado uma significativa diminui¢cdo do analfabetismo nessa
faixa etaria, alguns seguiram na contramao desse resultado (Serrano do Maranhéo,
Cajari, Santa Quitéria do Maranhdo, Bequiméo, Altamira do Maranhdo, Raposa,
Milagres do Maranh&o, Sitio Novo, Sao Francisco do Brejdo, Viana, Olinda Nova do
Maranhao, Tasso Fragoso, Alto Parnaiba, Presidente Médici, Luis Domingues).

O analfabetismo entre os adolescentes de 10 — 14 anos, a situacdo é
mais critica. Mesmo com os limites maximo e minimo reduzidos, respectivamente,
de 41,1% (Fernando Falcao) para 24,8% (Belaqua) e de 3,1% (Paco do Lumiar) para
1,4% (Fortaleza dos Nogueiras), 11 municipios apresentaram um percentual
superior a 20% (Serrano do Maranhdo, Cajari, Santa Quitéria do Maranhdo,
Bequimao, Altamira do Maranhdo, Raposa, Milagres do Maranhao, Sitio Novo, Séao
Francisco do Brejdo, Viana, Olinda Nova do Maranh&o) e 99 municipios com mais
de 10%.

Entre os adolescentes de 15-17 anos, a situacdo também é preocupante.
Em 2000, o municipio de Fernando Falcdo se destacava no pior patamar, por
apresentar 40,2% de adolescentes analfabetos. Em 2010, o valor maximo reduziu
para 14,6% (Aldeias Altas) e o minimo caiu para 0,0% (Porto Rico do Maranhdao).
Todavia, seis municipios regrediram (Serrano do Maranhao, Tasso Fragoso, Cajari,
Alto Parnaiba, Presidente Médici, Luis Domingues) e 13 apresentaram uma
guantidade de adolescentes analfabetos superior a 10%.

Enfim, essa dimensdo procurou dar uma visdo geral sobre o
desenvolvimento das criancas e adolescentes no Maranhéo, desde o nascimento até
a garantia do direito a educacdo. No geral, houve uma melhora nos indicadores,
contudo, nem todos 0s municipios seguiram essa tendéncia. Infelizmente, o
Maranhdo ainda apresenta um quadro de desenvolvimento infantil bastante grave,
inserido em um ciclo vicioso, identificado nesse trabalho no tripé: trabalho infantil,
evasao escolar e analfabetismo. Esses fatos possuem diversos agravantes (como a

infraestrutura das escolas), que se desdobram em outros fenémenos (como
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repeténcia, distorcéo idade-série e baixo rendimento escolar).

A proxima dimenséo analisada é Acesso ao Conhecimento. E evidente
gue houve uma significativa melhora nessa dimenséo. No Gréfico 5, a seguir, estdo
expressos o0s valores dos municipios nesses componentes, para os anos 2000 e
2010. Nota-se que no Analfabetismo, nenhum municipio regrediu, embora esse
componente tenha chamado a atencdo por sua dispersao, ou seja, ha uma grande

diferenca entre o melhor e o pior municipio.

Grafico 5 - Componentes da dimensé&o Acesso ao Conhecimento - 2000 e 2010
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Fonte: Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

Apesar da melhora nos indicadores, os valores ainda estéo altos. Mais da
metade dos municipios apresentou um percentual de jovens e adultos analfabetos
acima de 24%. Em se tratando de analfabetos funcionais, 129 municipios tém mais
de 50,0% da populagcdo nessa condicdo (o maior percentual era em Fernando
Falcdo, com 79,3% e o menor, em S&o Luis, com 16,7%).

Quando se analisa o analfabetismo apenas entre os jovens, percebe-se
gue o avanco foi mais significativo. Em 2000, os percentuais de jovens analfabetos e
analfabetos funcionais eram de 14,6% e 41,6%, respectivamente. Em 2010, cairam
para 5,9 e 24,2%, na mesma ordem.

Os dados divulgados no portal do MEC mostram que dos 967 municipios

atendidos pelo Brasil Alfabetizado entre 2008 e 2010, 73 eram do Maranh&o. Nesse
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periodo, 213,5 mil jovens, adultos e idosos foram beneficiados pelo PBA no estado
(BRASIL, [2012]).

Passando para o componente Escolaridade, constatou-se uma melhora
em todos 0s municipios. Entretanto, partindo-se de um quadro com alto percentual
de analfabetismo, como detectado no componente anterior, ndo se pode esperar
uma alta escolaridade. Na maioria dos municipios, o percentual de jovens e adultos
sem fundamental completo era superior a 50% da populacdo nessa faixa etéaria. E,
guando se analisou a populacdo com secundario incompleto, a maior parte dos
municipios se encontrava acima de 70%. Em apenas quatro municipios, o
percentual de jovens e adultos sem fundamental completo era inferior a 40% (S&o
Luis, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Imperatriz).

Tratando-se agora de adultos sem educacdo superior, o percentual é
significativamente elevado no Maranhdo. Em 2010, o municipio com menor
percentual era S&o Luis, com 85,8%, e 0 municipio com maior indicador era
Governador Newton Bello, com 99,9%. Esses indicadores, por outro lado,
representaram um avanc¢o em relagdo a 2000, quando em 37 municipios ndo existia
uma pessoa sequer com educacdo superior e nenhum se encontrava abaixo de
90,0%.

No que se refere a qualificacdo profissional, com excecdo do municipio
Governador Eugénio Barros, todos os demais melhoraram. Essa melhora,
entretanto, ndo foi suficiente para se considerar que uma boa parcela da mao de
obra no Maranhdo esteja qualificada, pois dos 217 municipios do estado, apenas
quatro tém um percentual de trabalhadores sem qualificacdo média ou alta inferior a
60,0% da populagéo (Sao Luis, Paco do Lumiar, S&o José de Ribamar e Imperatriz).

A andlise a seguir € sobre a dimensado Acesso ao trabalho. Uma que
boa parte dos municipios apresentou um pior resultado no ano de 2010,
relativamente ao ano de 2000 (um total de 87 municipios regrediu) (Gréfico 6).
Percebe-se que os mapas pouco se diferiram nos dois anos, demonstrando o mau
resultado dos municipios nessa dimensado. Essas informacdes sédo preocupantes,
uma vez que “[...] o acesso ao trabalho representa a oportunidade que uma pessoa

tem de utilizar sua capacidade produtiva. Trata-se de um dos casos mais tipicos de
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oportunidade para a utilizagdo de meios.” (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006,
p. 19).

No que se refere ao componente Disponibilidade de trabalho, 102
municipios apresentaram um percentual de pessoas desocupadas superior em 2010
guando comparado com 2000.

Gréfico 6 - Componentes da dimensao Acesso ao Trabalho - 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

Embora muitos municipios maranhenses tenham registrado um baixo
percentual de pessoas desocupadas (como Porto Rico do Maranhdo, com 0,7% e
Satubinha, com 1,7%), 61 municipios registraram uma taxa de desocupacao
superior a do estado (8,7%), sendo os mais elevados: Bom Lugar (23,8%), Ribamar
Fiquene (21,2%), Santa Filomena do Maranhao (18,6%), Matdes do Norte (16,1%),
Esperantindpolis (16,0%), Maraja do Sena (15,6%), Milagres do Maranhao (15,5%),
Bom Jesus das Selvas (15,1%), Santana do Maranhao (15,1%) e Peritoré (15,0%).

O componente Qualidade do posto de trabalho revela que muitas pessoas
estdo ocupadas no setor informal e em atividades agricolas nos municipios
maranhenses. Em 2010, houve uma elevagao no percentual de pessoas ocupadas
em atividades informais, relativamente a 2000. Apenas 51 municipios registram
gueda. A elevacdo nesse tipo de ocupacdo ocorreu em um contexto de também

crescimento dos postos formais de trabalho. De 2000 a 2010, o estoque formal
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cresceu a uma taxa média de 8,4% ao ano (em 2000 eram 285,8 mil postos formais
de trabalho, em 2010, subiu para 636,6 mil). Pode-se concluir, entdo, que a
demanda de empregos formais nos municipios ndo esta acompanhando o ritmo de
crescimento das pessoas potencialmente ativas, as quais estdo sendo absorvidas
pelo setor informal.

No que se refere as pessoas ocupadas no setor agricola, percebeu-se
gue, embora muitos municipios tenham registrado reducéo nesse tipo de ocupacéo,
37 aumentaram (em 2010, 119 municipios maranhenses possuiam mais de 50,0%
de sua populacéo ocupada em atividades agricolas).

Essa significativa parcela da populacédo ocupada, no setor agricola, da-se
em razdo de o Maranhao ser o estado mais rural do Brasil, apesar do intenso éxodo
nas ultimas décadas. Em 1970, a populacao rural do Maranhao representava 74,8%
do total da populacéo do estado. No Nordeste, o percentual era de 58,1% e no Brasil
era de 44,1%. Em 1991, a populacéo rural do Maranhéo caiu para 60,0% e em 2010
ficou em 36,9% (um decréscimo médio de 1,8% ao ano de 1970 a 2010, enquanto,
no mesmo periodo, o decréscimo médio do Nordeste foi de 2,9% a.a. e o do Brasil
foi de 2,6% a.a.). Mas, quando se analisa pelo viés da urbanizacéo, de 1970 a 2010,
o Maranhdo apresentou o maior crescimento médio da populacdo urbana (2,3%
a.a.), guando comparado ao Nordeste (1,4% a.a.) e ao Brasil (1,0%).

Em se tratando da remuneracao, o percentual de pessoas ocupadas que
recebiam menos de um salario minimo no Maranh&o variava de 20,4% (Sao Luis) a
90,7% (Fernando Falcéo), sendo que 89,4% dos municipios tém mais da metade de
sua populacdo ocupada recebendo menos de um salario minimo. Quando o teto
subia para dois salarios, os percentuais variavam de 70,4% (Sao Luis) para 98,8%
(Fernando Falc&o), ou seja, nos municipios maranhenses, a maioria das pessoas
ocupadas tem uma remuneracao inferior a dois salarios minimos.

A baixa renumeracdo nos municipios se deve ao fato de a maior parte da
populacdo estar ocupada em atividades agricolas (agricultura familiar,
principalmente) e no setor informal, onde a produtividade do trabalho é pequena (no
caso da agricultura familiar) e eminentemente familiar. As ocupacfes formais, na
maioria dos municipios do Maranhdo, estdo restritas, praticamente, aos cargos

publicos em prefeituras e em 6rgaos do Estado (em sua maioria escolas).
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No que se refere & Escassez de Recursos, a maioria dos municipios
melhorou o suficiente para subir de intervalo de classe (Grafico 7). Todavia, 39
municipios regrediram nessa dimensao, dentre os quais: Maraja do Sena, Jatoba,
Serrano do Maranhdo, Itaipava do Grajad, Santa Filomena do Maranhao, Fernando

Falcao e Primeira Cruz.

Gréfico 7 - Componentes da dimensédo Escassez de Recursos - 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).

Nota-se que eles sdo bem dispersos. E notdrio também, que quase a
totalidade dos municipios diminuiu seu percentual de indigentes e de pobres. Os que
andaram na contramao desse resultado foram: Maraja do Sena (que tinha 53,9% de
extremamente pobres e 69,2% de pobres em 2000 e passou para 58,3% e 72,6%
em 2010, respectivamente), Jatoba (passou de 21,0% de extremamente pobres em
2000 para 34,5% em 2010), Arame (41,2% para 43,3%), Serrano do Maranhao
(47,2% para 48,4%) e Itaipava do Grajau (41,9% para 42,4%).

Em 2010, os dados do Censo apontaram que o Maranh&o é o Estado com
maior percentual de pessoas extremamente pobres do pais, com 25,8% de sua
populacdo vivendo nessa situacao (1,7 milhdo de pessoas). A maior parte dessas
pessoas esta na zona rural (62,9%), revelando que a pobreza do Maranhdo é
essencialmente rural. Dos 217 municipios do estado, 173 tém mais de 50% da sua
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populacdo miseravel vivendo no campo (0s maiores sdo Jenipapo dos Vieiras, com
95,6%, Maraja do Sena, com 92,6% e Santana do Maranh&o, com 90,2%).

O componente Capacidade de geracdo de renda se refere aos domicilios
gue tém maior parte da renda proveniente de transferéncias (aposentadorias e
transferéncias direta de renda). Todos 0s municipios apresentaram elevacdo nesse
componente, em 2010, o que significa que mais domicilios passaram a depender de
transferéncias de renda.

Por fim, tem-se a dimensdo Caréncias Habitacionais na qual verificou-se
significativos progressos nessa dimensdo em 2010, apesar de que em todos 0s
componentes houve municipios que regrediram (Grafico 8).

No componente Propriedade, mais municipios regrediram (141 ao todo).
No componente Espaco domiciliar, apenas 12 regrediram (Lagoa do Mato, Bela
Vista do Maranhdo, Maraja do Sena, Sambaiba, Itaipava do Grajad, Serrano do
Maranhdo, Governador Archer, Sdo José dos Basilios, Passagem Franca, Balsas,
Arame e Cururupu). Os avancos nesse componente foram significativos, pois, em
2000, havia municipios com mais de 50% dos seus domicilios com até 3 comodos
(Sao Jodo Batista e Presidente Juscelino), em 2010, o percentual maximo cai para
33,6% (Santo Amaro do Maranhdo).

Gréfico 8 - Componentes da dimensao caréncias habitacionais - 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracgéo propria, a partir de dados do IBGE (2001, 2011).
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Esses dois componentes expressam o déficit habitacional dos municipios.
O déficit habitacional do estado estd em torno de 500 mil moradias, sendo que o
nacional € de 8 milhdes. Aproximadamente, 2,3 milhdes de pessoas vivem sem
moradia adequada no Maranh&o, quase um terco da populagdo (DEFICIT..., 2011).

No que se refere ao abastecimento de agua, 46,7% dos domicilios do
estado ndo tinham abastecimento pela rede geral em 2000. Em 2010, o percentual
caiu para 34,9%, e desses, 30,7% eram abastecidos através de pocos. Na
contramdo da melhoria do estado, 13 municipios retrocederam (Bela Vista do
Maranhdo, S&o Félix de Balsas, Araguand, Paraibano, Rosario, Sdo Francisco do
Brejdo, Nova lorque, Sédo Luis, Sdo José de Ribamar, Pindaré-Mirim, Pirapemas,
Trizidela do Vale e Presidente Vargas). Os maiores percentuais de domicilios com
acesso inadequado a agua, em 2010, foram em Santo Amaro do Maranhéo (99,5%),
Sao Félix de Balsas (93,1%), Pedro do Rosario (91,9%), Maraja do Sena (91,2%) e
Santa Helena com (91,0%).

Tratando-se do acesso ao saneamento, que mede o esgotamento
sanitario inadequado, constatou-se que, no geral, houve uma melhora (em 2000
74,8% dos domicilios do estado nao tinham rede geral de esgoto ou fossa séptica,
em 2010, esse percentual cai para 59,7%). Contudo, 25 municipios ndo seguiram
essa tendéncia de melhora (dentre eles, Porto Franco, Miranda do Norte, Balsas,
Pindaré-Mirim, Santa Inés, Sao Joao dos Patos, Imperatriz, Dom Pedro e Cururupu).

No tocante ao acesso a coleta de lixo, que investiga se o lixo ndo é
coletado por servico de limpeza, percebe-se que o estado apresentou uma melhora
em 2010 (44,2%) em relacdo a 2000 (65,5%). Em apenas seis municipios, isso ndo
foi constatado (Presidente Vargas, Bela Vista do Maranh&o, Serrano do Maranhéo,
Pocéo de Pedras, Bacurituba e Luis Domingues).

O componente Acesso a energia elétrica, 11 municipios regrediram (Bela
Vista do Maranh&o, Sao Luis, Imperatriz, Santa Inés, Dom Pedro, Pedreiras, Paco
do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Luis Domingues, Balsas e Trizidela do Vale). Esse
decréscimo foi impulsionado principalmente pelo indicador auséncia de radio (em
2000, 34,1% dos domicilios ndo tinham radio e 37,2% né&o tinham TV, em 2010,
42,8% néo tinham radio e apenas 11,7% nao tinham TV). No que se refere a
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auséncia de geladeira, em 2000, 46,2% n&o a possuiam, em 2010, o percentual caiu
para 15,5%.

Um dos fatores que influenciaram no aumento de domicilios com TV e
geladeira foi a expansdo no acesso a energia elétrica. Outro fator foi o aumento da
massa de rendimento do Estado que registrou um crescimento médio nesse periodo
de 5,2% ao ano,

Enfim, mesmo com os avancos apresentados na dimensdo Caréncias
Habitacionais, ainda ha muito a se melhorar. Como ja citado, o déficit habitacional do
Maranhdo ainda € o maior do pais, muitos domicilios sofrem por falta de
saneamento, de abastecimento de agua, de coleta de lixo e uma significativa
proporcdo das residéncias nao possui eletrodomésticos basicos, como radio,

televisdo ou geladeira.
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4 CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

A construcdo do IPMM nédo esgota a investigacdo acerca da mensuracao
da pobreza no Estado do Maranhdo — essa de forma alguma foi a intencdo deste
trabalho. O intento foi analisar a dindmica da pobreza na primeira década de 2000 a
partir de alguns indicadores indispensaveis ao estudo do fenébmeno, ndo deixando
de lado, nas analises, o0 seu carater estrutural. Por isso, optou-se pela construcdo de
um indice municipal e multidimensional.

O IPMM, por ser um Indice municipal, possibilita a comparacdo dos
municipios tanto entre si como em relacdo ao estado. Além disso, o IPMM foi
formulado de forma a permitir que seja comparado com ele mesmo, no decorrer dos
anos, possibilitando apreender a evolugédo de cada municipio.

Tendo essas informacgdes em vista, a principal conclusdo a que se chegou
com a construcao do IPMM é que houve uma reducdo da pobreza tanto no estado
do Maranhdo como em todos os municipios, quando comparados os anos 2000 e
2010. Constatou-se também, que o desempenho dos municipios nao foi
homogéneo. Enquanto em alguns o progresso foi bem acentuado, em outros houve
apenas uma sensivel melhora.

Ao comparar o indice estadual com a média* dos Indices municipais,
percebeu-se que os valores foram bem proximos, sendo que o estadual apresentou
um resultado um pouco melhor nos dois anos analisados. Em 2000, as Unicas
dimensdes que apresentaram um melhor desempenho no &mbito municipal (média)
em relagdo ao estadual, foram acesso ao trabalho e desenvolvimento infantil. Em
2010, apenas o desenvolvimento infantil foi melhor nos municipios. Todavia, ao
analisar o Indice estadual com cada um dos indices municipais, verificou-se que,
apenas 22 municipios registraram um indice de pobreza melhor que o estadual, em
cada um dos anos em questdo. Essas observacdes nos permitem concluir que o
grau de pobreza se mostra mais intenso na escala municipal do que na estadual.

A opc¢ao por um indicador multidimensional se deu pela possibilidade de
sintetizar em um Unico numero as mais diversas situacbes socioecondmicas.

Todavia, “[...] devido & natureza multidimensional da pobreza humana, as situacdes

4 Média ponderada pela populacéo.
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sociais ndo podem ser completamente ordenadas.” (BARROS; CARVALHO;
FRANCO, 2006, p. 9). Mesmo que se afirme que em certo periodo ocorreu uma
melhora ou uma piora da pobreza em determinada localidade, “[...] tudo o que
poderia ser afirmado é que melhoramos em algumas dimens@es e pioramos em
outras.” (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006, p. 9).

Essa citacdo descreve cabalmente o comportamento do IPMM. Pois, por
mais que em todos os municipios tenha-se verificado uma melhora no indice, a
andlise desagregada por dimensdes revelou que houve muitos retrocessos. Dentre
as seis dimensdes analisadas, apenas uma (acesso ao conhecimento) nao
apresentou municipios com uma pior situacdo em 2010, relativamente a 2000. Nas
demais pelo menos um municipio regrediu: acesso ao trabalho (87 municipios),
escassez de recursos (38), caréncias habitacionais (3) e vulnerabilidade (1).

Para ter uma visdo geral do desempenho das dimensdes, retomou-se
com o Diagrama 2, abaixo, o esquema das dimensfes, dessa vez destacando-o
com as cores azul (melhor situacao) e vermelha (pior situacdo). Relembra-se que as
dimensdes representam, “[...] em parte, a falta de acesso aos meios necessarios
para as familias satisfazerem suas necessidades e, em parte, a existéncia de
necessidades basicas insatisfeitas, isto €, fins que ndo puderam ser alcancados”.
(BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006, p. 16). O diagrama foi elaborado de forma
a representar a inter-relacdo entre as dimensdes, “[...] partindo daquelas mais
relacionadas ao acesso aos meios para concluir com as dimensdes mais
relacionadas a consecugao de fins”. (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006, p. 16).

Diagrama 2 - Dimensdes do indice de Pobreza Municipal para o Maranh&o
(IPMM)
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme informacdes de Barros, Carvalho e Franco (2006).
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Nota-se que as dimensdes mais relacionadas ao acesso a meios
receberam a cor vermelha e as mais relacionadas a consecucao dos fins receberam
a cor azul. Ou seja, as dimensdes fins foram as que mais progrediram nos
municipios, enquanto as dimensfes meios foram as que mais regrediram. A
dimensédo vulnerabilidade é a uUnica que ndo representa nem meios nem fins, e,
apesar da dimensdo acesso ao conhecimento ter apresentado 0s maiores
progressos nos municipios quando comparados os anos 2000 e 2010, ainda é a
dimensdo com os piores resultados.

O mau desempenho do acesso ao trabalho e da escassez de recursos,
contrastam com o bom desempenho econdmico do Maranh&o nos anos 2010. Nesse
periodo, o estado registrou um crescimento econémico superior ao do Nordeste e ao
do Brasil. O crescimento do PIB nesse periodo foi de 63,2% e o da populacao foi de
apenas 15,3%, revelando que houve um aumento da produtividade do estado na
década.

Isso nos leva a concluir que o bom desempenho da economia do Estado,
ou melhor, o aumento do produto agregado, nao foi capaz de produzir um impulso
da mesma magnitude na geracao de novos postos de trabalho na primeira década
de 2000. Consequéncia direta do modelo de desenvolvimento do Maranhéo,
baseado na producdo de commaodities para o comércio exterior, com poucos efeitos
multiplicadores na economia. A partir dai, entende-se o mau desempenho da
dimenséo acesso ao trabalho e, consequentemente, da escassez de recurso.

Pode-se entdo afirmar que a evolugcédo da pobreza no Estado na primeira
década dos anos 2000 ndo decorreu de fatores enddgenos ao padrdo de
crescimento econdmico maranhense nesse periodo. Esteve sim, apoiada, em
grande parte, nos programas sociais federais, na elevacao das transferéncias diretas
de renda para a populacdo (acompanhadas das suas condicionalidades), nas
Transferéncias Constitucionais para o Estado e para 0s municipios e, também, na
politica de valorizagdo do salario minimo. Tal evidéncia é refletida pelo desempenho
negativo das dimensdes acesso ao trabalho e escassez de recursos em muitos
municipios, pela situacéo ainda grave da dimensao acesso ao conhecimento e pelo
bom desempenho das dimensdes desenvolvimento infantil, caréncias habitacionais e

vulnerabilidade.
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Ao chegar a essas conclusbes, o IPMM mostra-se como um importante
instrumento de diagndstico, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, por
permitir captar as especificidades do Maranhdo, como o estado mais pobre da
federacdo, e dos seus municipios. Esse é o primeiro passo para se chegar a
estratégias mais eficientes e eficazes de combate a pobreza.
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