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1INTRODUCAO

O presente documento se constitui em Relatério Final do Projeto de Pesquisa
intitulado “A informalidade das relagcbes de emprego no Maranhdo: dimensdo e
determinacgdes”. Este Projeto foi aprovado pelo CNPq para fins de concessao de bolsa de
produtividade, nivel Il & sua coordenadora e pela FAPEMA para a concessao de auxilio em
pesquisa. Trata-se de um dos eixos de investigacdo definidos no Projeto: “Observatoério
Social e do Trabalho no Maranh&o” desenvolvido por integrantes do Grupo de Avaliagéo e
Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza — GAEPP, articulado ao
Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhéo -
UFMA e cadastrado no Diretério Nacional dos Grupos de Pesquisa no Brasil. Vincula-se a
Linha de Pesquisa do GAEPP referente a Trabalho e Politicas de Gera¢cdo de Emprego e
Renda e a Linha de Pesquisa do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas

relacionada a Estado, Trabalho e Politicas Publicas.

2 OBJETO E OBJETIVOS DO ESTUDO

Esta investigacdo teve como objeto a informalidade das relacbes de emprego no
Estado do Maranh&o. A informalidade objeto do presente estudo refere-se, especificamente,
ao ndo reconhecimento, por parte do empregador, da relacdo de emprego mantida com o0s
trabalhadores assalariados, isto €, a falta do registro, e ao conseqiiente descumprimento
dos direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados pelo marco legal de protecdo ao
trabalho no Brasil. Assim sendo, as outras situagfes de trabalho que se incluem no mercado
de trabalho informal, tais como o trabalho autdnomo ou em regime de economia familiar,
nao inscritos no Regime Geral da Previdéncia, ndo foram priorizadas no recorte do objeto de
estudo, embora também tenham participacdo bastante significativa na Populagdo

Economicamente Ativa (PEA) ocupada do Estado.

O objetivo geral da pesquisa foi dimensionar a informalidade das relacbes de
emprego no Maranhdo e identificar os seus principais determinantes. Tal objetivo geral se

desdobrou nos seguintes objetivos especificos:

a) aprofundar do ponto de vista tedrico e histérico as principais categorias que
orientaram a andlise do objeto de estudo, quais sejam: Mercado de trabalho,

Informalidade das Rela¢gBes de Emprego e Politicas Publicas de Emprego e Renda.



b) dimensionar o peso assumido pelas relacdes de emprego informais naestrutura e na
dindmica do mercado de trabalho maranhense nos ultimos dez anos;

c) analisar o alcance e os limites das a¢0es de fiscalizacdo implementadas pelo Estado
através do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho no combate a informalidade
das relacdes de emprego;

d) analisar a efetividade de medidas direcionadas para a flexibilizacdo das relagcbes de
trabalho no enfrentamento da informalidade;

e) analisar a efetividade de medidas fiscais direcionadas para a reducéo e simplificacdo
de tributos com vistas a formalizacdo das relacdes de emprego;

f) contribuir para o debate nacional acerca da Informalidade das relacdes de emprego
e do alcance de algumas politicas implementas pelo Estado com vistas ao seu
enfrentamento no Brasil, mediante sistematiza¢do e divulgacdo de conhecimentos
sobre a tematica;

g) capacitar recursos humanos na éarea da pesquisa social e da produgdo de

conhecimento.

3 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O pressuposto metodoldgico que orientou este estudo foi 0 de que a realidade social
€ complexa, contraditéria e sintese de mdultiplas determinacdes. Dai porque qualquer esforco
de investigacdo deve ser capaz de superar a aparéncia e apreender a esséncia dos
fendmenos objeto de estudo, mediante aproximacdes sucessivas e 0 uso de procedimentos
metodoldgicos adequados.

Em termos conceituais, o setor informal, é aqui entendido como aquele que
compreende 0s espacgos produtivos ocupados por trabalhadores autbnomos e por pequenas
unidades de produgdo ou de prestacdo de servicos que ndo se organizam nos moldes
tipicamente capitalistas, sendo oriundos do proprio processo de diferenciacdo da estrutura
produtiva que resulta da dindmica de acumulagéo capitalista. (CACCIAMALI, 1983, p.27)

Segundo a autora citada, 0s seguintes elementos caracterizam esse segmento da
estrutura produtiva:

e O produtor direto € proprietario dos meios de produgcdo e ocupa,
simultaneamente, as func¢des de patrdo e empregado;
e A producdo utiliza méao-de-obra familiar e/ou um pequeno ndmero de

trabalhadores remunerados;



A renda obtida com a venda das mercadorias ou execucdo dos servicos é

revertida para o consumo familiar e para a manutencdo da atividade

econdmica, ndo havendo, em geral, a possibilidade de acumulacao;

A atividade é dirigida pelo fluxo de renda que fornece ao proprietario dos
meios de producéo e ndo por uma taxa de retorno competitiva;

Existem vinculos pessoais entre os que trabalham, sendo usual a utilizacao

de mao-de-obra familiar;

A eventual fragmentacdo do trabalho ndo impede que o trabalhador tenha

conhecimento de todo o processo de producdo ou de prestacdo do servico.

(CACCIAMALI, 1983, p.29)

O pressuposto tedrico assumido nesta pesquisa foi o de que a informalidade das

relagcbes de emprego presente no setor informal tem natureza estrutural, sendo funcdo da

dindmica de reproducao intrinseca a este segmento da estrutura produtiva. Assim sendo,

para o enfrentamento da informalidade presidida por essa légica, as chamadas politicas de

mercado de trabalho tem baixa efetividade devendo ser priorizadas as politicas

macroecondmicas de inspiracdo Keynesiana voltadas para a promog¢do do investimento

produtivo e consequente elevacao do nivel de emprego. (DUAILIBE, 2006)

Tendo em vista o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa utilizou os seguintes

procedimentos metodolégicos:

Pesquisa bibliografica e revisdo da literatura para apropriacdo e

aprofundamento das principais categorias norteadoras do estudo;

Andlise de dados secundéarios para Vvisualizar a dindmica de
comportamento do mercado de trabalho no Maranhdo e dimensionar o
fendbmeno da informalidade das relacbes de emprego no Estado,
utilizando como principais fontes de pesquisa: as PNADs, as pesquisas do
IBGE sobre Economia Informal Urbana, a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS, o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego — CAGED,
dados sistematizados pelo Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconbmicos e Cartograficos- IMESC, dados fornecidos pela Receita
Federal e pelo SEBRAE e as informagdes contidas no arquivo
informatizado do Sistema de Fiscalizacdo e Informac¢Bes do Trabalho —
SFIT;

Pesquisa de campo junto a uma amostra intencional de 30
estabelecimentos do setor informal, selecionados a partir de dados do
SFIT, mediante a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas junto aos

proprietérios, tendo como objetivo verificar a consisténcia do principal



pressuposto que orienta esta pesquisa quanto as determinacdes da
informalidade das relagbes de emprego presente no segmento informal da

economia.

4SINTESE DOS RESULTADOS

A pesquisa se desdobrou em quatro eixos tematicos cujas principais conclusées sdo
expostas a seguir:
4.1. No tocante a dimensado assumida pela informalidade das relagdes de emprego

na estrutura e na dindmica do mercado de trabalho maranhense nos ultimos dez
anos.

Os gréficos a seguir, baseados nos dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios — PNADs (IBGE,), demonstram claramente a melhoria do desempenho do
mercado de trabalho brasileiro, sobretudo entre os anos de 2005 e 2008. De fato, o
percentual de empregados no total de ocupados saltou de 55,2%, em 2005, para 58,6%,
em 2008, estabilizando-se neste patamar até 2009. No que se refere ao percentual de
trabalhadores com carteira de trabalho assinada, este passou de 63,6% do total de
empregados, em 2005, para 67,9%, em 2009, tendo inclusive aumentado neste Ultimo
ano em relagéo a 2008 - apesar da crise financeira internacional - quando o percentual de

empregados com carteira correspondia a 66,7%.
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Gréfico 1: Percentual de empregados no total de ocupados - Brasil
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2001 a 2009.
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Grafico 2: Percentual de empregados com carteira no total de empregados - Brasil
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2001 a 2009.

Particularmente em relacdo ao Maranhdo, segundo o censo demografico de 2010,
este Estado sobressai como um dos que apresentam mais baixo grau de estruturagdo do
mercado de trabalho. Isto € evidenciado pela pequena participagdo dos empregados
assalariados (42%) em relacdo aos trabalhadores por conta prépria (36%), ou né&o
remunerados em ajuda a membro do domicilio (9%), ou trabalhadores na producéo para o
proprio consumo (11%), que somados representam 56% do total da populacdo de dez anos
ou mais de idade. Acrescente-se a isso o fato de que dentre os empregados, 56% nao
possuem carteira assinada, representando 24% do total da populacdo de dez anos ou mais
de idade, os quais vém se somar ao universo daqueles 56% (conta prépria, nao
renumerados ou trabalhadores na produgdo para o proprio consumo) que, em geral, séo
desprovidos de direitos trabalhistas e previdenciarios.

E verdade que os dados das PNADs (IBGE,) atestam uma significativa melhoria do
desempenho do mercado de trabalho maranhense nos ultimos dez anos, em termos do
crescimento dos trabalhadores empregados em relagcéo ao total de ocupados e do aumento
dos empregados com carteira assinada, conforme se pode depreender do exame dos

graficos a seguir.
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Gréfico 3: Percentual de empregados no total de ocupados - Maranhao
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2001 a 2009.
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Gréfico 4: Percentual de empregados com carteira no total de empregados —Maranh&o
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2001 a 2009

Com efeito, em que pese 0 ainda elevado grau de desestruturacdo do mercado de
trabalho maranhense se comparado com o conjunto do Brasil, observa-se que o percentual



de trabalhadores empregados no total de ocupados cresceu de 34,7%, em 2005, para
43,7%, em 2008, tendo experimentado uma queda para 41,9% no ano de 2009 apds a crise
internacional. Ja o percentual de empregados com carteira assinada ap0s ter experimentado
uma ligeira diminuicdo entre 2005 e 2006 (de 36,8% para 36,7%) cresceu ininterruptamente
entre 2006 e 2009 quando atingiu o patamar de 46,5%.

O Gréfico S5tambémdemonstra que ocorreu uma elevacao do percentual de emprego
formal em relagéo ao total de ocupados, entre 2002 e 2009, tanto na média brasileira quanto
na maranhense. Os dados em analise foram retirados do agregado do estoque de empregos
formais dos subsetores de atividade classificados pela RAIS e, comparado com o agregado
dos ocupados nos grupamentos de atividade presentes na PNAD.
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Gréfico 5-Evolucéo do Percentual de Emprego Formal no Total de Ocupados de
2002 a 2009, Segundo RAIS e PNAD - Brasil e Maranhéo.

Fonte: RAIS/MET/CAGED e PNAD/IBGE

No plano nacional, invertendo tendéncia observada nas duas décadas
anteriores, o emprego formal passou de 36,3% do total de ocupados em 2002 para 44,5%
no ultimo ano em andlise. O Estado do Maranhdo, conhecido pela precarizacdo nas
relagdes de trabalho, apresentou um percentual de formalizagdo quase dobrado, passando
de 12,5% do total dos ocupados para 20,5% em 2009, ainda assim, um patamar bastante

baixo se comparado & média nacional.
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4.2.No gque tange ao alcance e aos limites das acdes de inspecao do trabalho
implementadas pelo Estado no enfrentamento a informalidade das relagdes de
emprego.

Concluiu-se que existem diferentes fatores subjacentes a informalidade das
relagdes de emprego, cuja identificacdo é condicao indispenséavel para o seu enfrentamento.
Dentre estes fatores, destaca-se, em primeiro lugar, a precariedade que caracteriza as
condicbes produtivas dos estabelecimentos que compdem o segmento informal da
economia, o0 qual constitui a Unica alternativa de sobrevivéncia para a parcela dos
trabalhadores que ndo encontra ocupacdo no segmento formal da estrutura produtiva,
organizado nos moldes tipicamente capitalistas. Considera-se, que nesse segmento
informal, as relagcbes de emprego sao “estruturalmente informais”, sendo, por conseguinte,
bastante reduzido o alcance da Inspec¢éo do Trabalho para o seu enfrentamento, visto ser
um fendmeno permanentemente e intrinsecamente reproduzido pela prépria dindmica da
acumulacéo capitalista.

Por outro lado, no ambito do segmento formal da economia, 0 estudo aponta a
existéncia de outros dois fatores a explicar a informalidade das relacdes de emprego, sobre
0s quais tem alcance a Inspecéo de Trabalho, dependendo da sua estruturacéo e da sua
atuacao, quais sejam: a ineficacia ou mesmo a propria omissdo do Estado no exercicio do
seu poder regulatério, expressa na insuficiéncia de recursos humanos e materiais
disponibilizados ao Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho, o que remete a correlagéo de
forcas politicas que dao sustentacdo ao Estado em cada contexto historico; e a emergéncia
de “novas” formas de contratacdo da forca de trabalho que visam a substituir ou, mais
exatamente, a escamotear o trabalho assalariado, no atual contexto de reestruturacédo
capitalista, sob a égide da ideologia neoliberal, mistificadora do trabalho autbnomo, do
empreendedorismo e da necessidade de desregulamentacao e flexibilizacdo do mercado de
trabalho.

A partir da identificacdo desses fatores subjacentes a informalidade das relacdes
de emprego, a o estudo demarca possiveis frentes de atuacédo do Estado para enfrentar o
fendbmeno estudado nas suas diferentes manifestacbes contemporaneas. Tais frentes néo
estdo apenas circunscritas ao marco regulatério do trabalho e as acdes voltadas para a
fiscalizacdo do seu cumprimento, mas também se situam no campo das politicas
macroecondmicas geradoras de emprego e renda, Unicas capazes de amenizar 0 que aqui €

denominado de “informalidade estrutural”.
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4.3. No tocante a efetividade de medidas fiscais direcionadas para aredugao e
simplificagdo de tributos com vistas a formalizagdo das relagdes de trabalho.

A Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 foi um marco na
legislacdo referente as micro e pequenas empresas, tendo como um de seus objetivos
elevar o nivel de formalizacdo da economia brasileira. Ela estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, no
ambito da Unido, Estados e Municipios, especialmente no que tange a trés temas: a)
recolhimento dos impostos mediante regime Unico de arrecadacdo, b) cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e c) acesso ao crédito e ao mercado, inclusive a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos poderes publicos, a tecnologia, ao

associativismo e as regras de inclusao.

O artigo 3 da lei complementar 123 define microempresa ou empresa de
pequeno porte como sendo a sociedade empresaria, a sociedade simples ou o empresario,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

No caso das microempresas, estardo enquadradas na definicdo da LC 123,
aquelas que auferirem em cada ano-calendario, receita bruta® superior a R$
240.000(duzentos e quarenta mil reais). E para o caso das empresas de pequeno porte,
terdo assegurado tratamento diferenciado no disposto da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas aquelas que auferirem em cada calendario, receita bruta superior a R$
240.000(duzentos e quarenta mil reais) e inferior a R$ 2.400.00,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais). Cada Estado pode, a seu critério, flexibilizar esses valores como

forma de beneficiar as empresas para fins de recolhimento de tributos estaduais.

Ha ainda outra definicdo para MPE que leva em consideracdo o numero de
funcionarios. Na industria, as microempresas possuem menos de 20 funcionarios e as
pequenas até 99. No comércio e nos servicos esses limites sdo de até 9 nas micro e até 49
funcionarios nas pequenas (SEBRAE apud DOLABELA 2002).

A burocracia no fechamento de estabelecimentos foi outra questédo de que tratou
o Estatuto da Micro e Pequena Empresa. A lei trouxe facilidade no processo de baixa nos
registros, ficando determinado que o titular ou administrador de ME e EPP que se encontre

sem movimento a mais de trés anos poderia realizar o fechamento independentemente do

Considera-se receita bruta o produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos servigos
prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.
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pagamento de deébitos tributarios, taxas ou multas devidas ao atraso na entrega das

respectivas declaracdes nesse periodo.

Foi instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte- Simples
Nacional, implicando no recolhimento mensal, mediante a reunido de impostos e
contribuicbes como o IRPJ (Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados), CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido),
COFINS(Contribuicdo para financiamento da Seguridade Social), Contribuicdo para
PIS/IPASEP, CPP(Contribuicdo Patronal Previdenciaria), ICMS (Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestac6es de Servicos de Transporte
Interestadual e Municipal e de Comunicacao), ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza). Por outro lado, as MEs e EPPs sédo dispensadas do pagamento de contribuicdes
para entidades privadas de servigo social e de formacao profissional vinculadas ao sistema

sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal.

Com a nova Lei, considera-se Micro Empreendedor Individual (MEI), o
empresario individual que tenha auferido receita bruta, no ano calendario anterior, de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que possua um Unico

empregado, recebendo exclusivamente um salario minimo ou piso salarial da categoria.

O MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos
pelo Simples Nacional em valores fixos mensais correspondendo a soma das seguintes
parcelas: a) R$ 45,65(quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) relativo a
contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empreséario; b) R$ 1,00 (um real)
de CPMF, caso seja contribuinte de ICMS e R$ 5,00 (cinco reais) de FGTS, caso seja
contribuinte do ISS. Além do que fica dispensado do IRPJ, IPI, CSLL, COFINS PIS/PASEP e
CPP, com excecédo aos casos em que o MElpossua mais de um estabelecimento, participe

de outra empresa como titular ou administrador ou contrate empregado.

Segundo informou o site da JUCEMA em abril de 2011, de acordo com o
secretario executivo do Comité Gestor do Simples Nacional, Silas Santiago, foi anunciada a
reducdo de 11% para 5% da contribuicdo previdenciaria do Empreendedor Individual,
instituida pela Medida Proviséria 529. A MP produz efeito a partir do dia 1° de maio. Assim,
em junho, quando foi realizado o recolhimento da competéncia de maio, os segurados
empreendedores individuais que trabalharam com atividades do comércio e industria
passaram a contribuir com R$ 28,25 - o que corresponde a 5% sobre o salario minimo
vigente (R$ 27,25) mais R$ 1 de Imposto sobre Circulagéo de Mercadoria e Servigos (ICMS)

para o Estado.
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Ja aqueles que trabalham na area de servigcos passaram a efetuar a contribuicéo
no valor de R$ 32,25- correspondentes a 5% sobre o minimo mais R$ 5 de Imposto sobre
Servigos (ISS) para o municipio.

Segundo divulgou a agéncia de noticias do SEBRAE/SC, em fevereiro de 2010,
estudo do Ipea mostra que as MPE’s, com até dez trabalhadores, sdo responsaveis pela
maior parte dos empregos criados na iniciativa privada entre 1989 e 2008. Os pequenos
empreendimentos (de até dez trabalhadores) foram responsaveis por dois de cada trés
empregos gerados na iniciativa privada ndo agricola entre 1989 e 2008. Os dados fazem
parte do estudo ‘Atualidade e Perspectivas das Ocupacbes nos Pequenos

Empreendimentos no Brasil', divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) em 2010.

A mesma Agéncia divulgou ha mesma ocasido que, segundo o IPEA, 54,4%
(38,4 milhdes) do total da ocupagéo nacional do setor privado (70,6 milhdes) em 2008 foram
criados nessas empresas. Os trabalhadores por conta propria geraram mais postos de
trabalho (48,7%), equivalente a 18,7 milhdes de vagas.

Segundo Pochmann, estima-se que entre 2008 e 2020 0s pequenos
empreendimentos gerem 11 milhdes de postos de trabalho. "E recente o olhar diferenciado
do Brasil para os pequenos empreendimentos. Tivemos varios avanc¢os nos ultimos anos
gue tem contribuido com essa representatividade, como a aprovagédo da Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa, a criacdo do Empreendedor Individual, que proporciona protecao
social, Cadastro Positivo, Simples Nacional, e compras de safras da agricultura familiar. O
SEBRAE também tem trabalhado a questdo da capacitacdo dos empreendedores”, afirmou

o Presidente do IPEA, segundo consta na pagina da Agencia de noticias do SEBRAE/SC
em fevereiro de 2010.
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Simples Nacional

Fonte: Receita Federal do Brasil



14

O gréfico 6 foi construido com base nos dados de arrecadacdo de ICMS

(Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos) retirados do site da Receita Federal.

A utilizacdo dos dados de arrecadacgao do ICMS pelo Simples Nacional constitui-
se em uma ferramenta importante porque fornece a noc¢do do quanto tém evoluido o
contingente de empresas que aderiram ao programa. Essa andlise € peca essencial de
nossa pesquisa sobre os impactos desse programa de simplificacéo de tributos no combate
a informalidade nas rela¢des de emprego.

Para o caso do Estado do Maranhao, o grafico 6 nos mostra que ocorreu uma
evolugcdo consideravel na arrecadagcdo de ICMS por vias do Simples, perfazendo-se uma
variagdo absoluta de 4 pontos percentuais do ano de 2007 até o més de junho de 2011 na
arrecadacao do referido imposto. Apesar do abalo percebido no primeiro trimestre de 2009,

a curva retomou e até mesmo ultrapassou seu pico, ja no primeiro trimestre de 2010.

Para se ter idéia da abrangéncia do programa, dados do SEBRAE de 2011
mostram que atualmente o Estado do Maranh&o possui mais de 78 mil empresas

cadastradas no Simples Nacional.

Esta pesquisa ndo se encerra com o0s resultados aqui apresentados, uma vez
que a avaliacdo dos impactos do Super Simples no combate a informalidade devera ser
enriguecida através de pesquisa junto a outras fontes de dados secundarios,que sera
empreendida nos proximos 6 meses, tendo como produto final uma monografia de

conclusdo do Curso de Ciéncias Econdmicas.

4.4.Em relacao a efetividade das medidas de flexibilizac&do da legislacao
trabalhista no enfrentamento da informalidade das relagdes de trabalho.

Analisando o conjunto de medidas de flexibilizacdo das relagbes de trabalho
implementadas no Governo Fernando Henrique Cardoso, Krein e Oliveira (1999) distinguem
dois blocos de medidas com objetivos especificos. O primeiro rol, apesar de tratar de
medidas pontuais, todas elas caminham no sentido de flexibilizar e desregulamentar direitos,
além de pulverizar e enfraquecer as negociacdes coletivas.

Ja o segundo conjunto de medidas remete ao combate ao desemprego.
Segundo Krein e Oliveira (1999, p. 23), “[...] o governo mostra coeréncia na sua intencéo de
privilegiar os fatores institucionais ligados a organizacao e ao funcionamento do mercado de
trabalho como o cerne da questdo do emprego”. Ao invés de buscar a elevagéo do nivel de

producdo via crescimento econdmico, é conferido destaque as medidas que promovam 0
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ajuste do nivel de emprego via flexibilizacdo do mercado de trabalho. Em suma, séo
medidas que voltam sua atencdo basicamente para a modificacdo das relagbes contratuais.
Nessa concepcao, o governo partia da crenca de que essas mudancgas iriam gerar um novo
compromisso em torno da busca de competitividade e produtividade, o que facilitaria a
contratacdo de novos trabalhadores. (KREIN; OLIVEIRA, 1999)

Entretanto, ao contrario de reduzir o desemprego e a informalidade das relacdes de
trabalho, a flexibilizacdo das normas de contratacdo da for¢ca de trabalho aliada as
estratégias empresariais de externalizagdo e desverticalizagdo da producéo, fez emergir
uma “nova informalidade” das relacdes de trabalho que se sobrepds a “velha informalidade”.
Enquanto o segmento informal tradicional estava organicamente articulado ao segmento
formal via renda — no sentido de que os salarios originados neste dltimo financiavam os
gastos com produtos e servigos gerados no primeiro — o “novo segmento informal” articula-
se ao segmento formal via circuito produtivo, visto que este Ultimo contrata produtos e
servigos do primeiro. (DEDECCA, 1998, p.8)

Derivada da terceirizagdo, essa “nova informalidade”, ndo se confunde com a
precariedade da organizacdo da producdo e tampouco se restringe aos estabelecimentos
gue operam com baixissima produtividade. Ela é subordinada diretamente ao médio e
grande capital (DUAILIBE, 2010).

Segundo Tavares (apud DUAILIBE, 2010, p. 90-91), duas alteracdes na
legislacdo brasileira foram decisivas para o0 surgimento e a consolidacdo do que a autora
denomina de “nova informalidade”. a Sumula 331, formulada pelo TST em 2003, que
legaliza a terceirizagdo nas “atividades-meio”; e a modificagdo do artigo 442 da CLT,
ocasinada pela ja analisada Lei n°® 8.949/94, que cria cooperativas de prestacao de servico,
sem caracterizacao de vinculo empregaticio (sem direitos trabalhistas da CLT).

A partir da década de 1990, no Brasil, o cooperativismo foi utilizado por médias e
grandes empresas e também pelo Estado, como alternativa para a terceirizacdo da
producdo e da prestagdo de servicos. Ou seja, inclusive a Administracdo Puablica substituiu
parte de seus empregados formais por trabalhadores autbnomos contratados através de
cooperativas de trabalho ou de producdo. Realizam, assim, funcdes indispenséaveis ao
processo produtivo das empresas contratantes, trabalhando no interior das mesmas e
exercendo atividades similares aguelas desenvolvidas por empregados formais (DUAILIBE,
2010).

O trabalho em domicilio € a outra forma em que se manifesta a “nova
informalidade”. Nesse caso, os trabalhadores ndo s@o sequer considerados prestadores de
servico legalmente reconhecidos como nos casos dos trabalhadores cooperados.
“Novamente trata-se de um artificio destinado a substituir, fraudulentamente, o trabalho

assalariado por outra forma de contratacao” (DUAILIBE, 2010, p. 92).
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H& ainda outro desdobramento dessa forma contemporanea de informalidade.
Também a partir da terceirizacdo e da flexibilizacdo da produgédo nas grandes e médias
empresas, Tavares (2004) aponta a informalidade decorrente do aumento de postos de
trabalho nas pequenas empresas. Duailibe (2010, p.93) explica que “[...] parte dos empregos
formais das grandes empresas sao trocados pela relacdo contratual do tipo comercial com
empresas de pequeno porte ou mesmo com ex-empregados, que passam a trabalhar na
condigéo de pessoa juridica”.

Evidencia-se, portanto, que em um contexto de desaceleragdo do crescimento da
economia, favorecido por uma politica macroecondmica recessiva, 0 processo de
reestruturacdo produtiva, aliado as politicas neoliberais, imprimiram, na década de 1990,
uma nova configuracdo ao mercado de trabalho brasileiro, acarretando a sua precarizacéo e
a ascendéncia cada vez mais acentuada do segmento informal.

De fato, segundo Pochmann (2001, p.97), nesse periodo, de cada dez postos de
trabalho criados, somente dois eram assalariados, porém sem registro formal. Além disso, a
taxa de ocupacdo no setor industrial, caracterizado pela geracdo relativamente maior de
emprego formal, caiu de 20,0% da for¢ca de trabalho brasileira em 1970 para menos de
13,0% em 1999. (POCHMANN, 2001, p. 55)

No tocante a taxa de desemprego, esta saltou de 5,0% em 1989 para
aproximadamente 10,0% no final da década de 1990. (BALTAR; KREIN; MORETTO, 2006,
p.4)

Entretanto, a economia brasileira sofreu uma inflexdo a partir do comeco dos anos
2000, quando o periodo de semi-estagnacao econdmica parece ter se encerrado, sob o
efeito do fim da politica de paridade cambial, que elevou a competitividade dos produtos
nacionais face aos estrangeiros e deu novo folego as exportacdes. (POCHMANN; AMORIM,
2009, p.135)

Porém, foi mais precisamente em 2004 que a referida inflexdo tornou-se mais nitida.
Com efeito, a partir de entdo, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro passou a experimentar
um crescimento mais vigoroso, tendo atingido a taxa de 5,4% no ano de 2007.
Consequentemente, segundo a Rela¢do Anual de InformagBes Sociais — RAIS do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, no periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2008, foram
gerados 11,010 milhdes de postos de trabalho formais. (LIMA etall, 2009)

Ademais, segundo Ramos e Cavaleri (2009, p.152), entre 2001 e 2007, o nivel de
ocupacao total apresentou uma variagdo de 16,8%. Ainda segundo estes autores, ao se
examinar a evolugcdo da ocupacdo entre 2006 e 2007, observa-se que o crescimento dos
postos de trabalho protegidos (assalariados com carteira, estatutarios e militares) foi maior

do que a variacdo do total de ocupados. Isto provocou uma queda do grau de informalidade,



17

que, em 2007, atingiu o menor nivel da década, correspondente a 50,9%. (RAMOS;
CAVALERI, 2009, p. 155)

Indagando-se sobre os determinantes desse melhor desempenho do mercado de
trabalho brasileiro nos anos 2000, a resposta ndo se relaciona as chamadas politicas de
mercado de trabalho, de cunho residual e compensatério, tampouco as medidas voltadas
para flexibilizar o mercado de trabalho e as rela¢des de trabalho, as quais se constituiram na
ténica dos anos 1990, com efeitos deletérios sobre o mercado de trabalho.

A mudanca mais significativa foi a retomada do crescimento econdmico,
acompanhada de politicas distributivas que possibilitaram a reducdo da pobreza e da
desigualdade e a consequente incorporacdo de parcela significativa da populacéo brasileira
ao padrdo de consumo de massa, promovendo, assim, a expansdo e dinhamizacdo do
mercado interno.

Também em relagdo ao Maranh&o, assim como no conjunto do Brasil, registrou-
se uma melhoria do desempenho do mercado de trabalho em termos de reducdo da
informalidade, conforme atestam os dados apresentados anteriormente no item referente a
dimensado assumida pela informalidade na estrutura e na dindmica do mercado de trabalho
maranhense nos ultimos dez anos.

Da mesma forma aqui ndo se observaram inovacoes significativas nas politicas
de mercado de trabalho constitutivas do Sistema Publico de Emprego que justificassem esta
melhoria do desempenho do mercado de trabalho. Na verdade tal melhoria estd muito mais
relacionada a inflexdo experimentada pela economia maranhense nesta Ultima década,
determinada por fatores locais, mas, sobretudo, pelas ja referidas politicas econémicas e
sociais implementadas pelo governo federal.

Enfim, face ao exposto, pode-se concluir que o maior crescimento econdmico
brasileiro e maranhense permitiu a reducédo dos niveis de informalidade na década de 2000.
Tal resultado corrobora com a tese defendida por Souza (1999), Cacciamali (1983) e Singer
(2006), segundo a qual a questdo da reducdo da informalidade esta ligada muito mais ao
ritmo de acumulacgédo capitalista do que a rigidez do mercado de trabalho e das relacdes de

trabalho como defende o receituario neoliberal.

SPRODUTOS

Como principais produtos desta pesquisa, que se constituiu no embrido do ja referido
Observatorio Social e do Trabalho, especificamente no que tange ao eixo relacionado ao

Trabalho, podem-se destacar:
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Uma orientacao de tese de doutorado concluida em 2011 no Programa
de Pés-Graduagao em Politicas Publicas, intitulada “As condicdes de
exploracdo da for¢a de trabalho no Brasil na fase atual do capitalismo:
uma analise do periodo 1990-2007”, de autoria de Elizeu Serra de
Araujo;

Uma orientagdo de dissertacdo de mestrado concluida em 2010 no
Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas, intitulada “A
informalidade das relagbes de emprego e a atuacdo da inspecao do
trabalho: uma analise para o Maranh&o contemporaneo”, de autoria de
Moénica DamousDuailibe;

Uma orientagdo de monografia concluida em 2011 no Curso de
Graduacido em Ciéncias Econdmicas, intitulada “A informalidade das
relacbes de emprego no Maranhdo apds medidas de flexibilizacdo da
legislagcéo trabalhista da década de1990”, de autoria de Raphael
Ferreira Vidal;

Duas orientagBes de monografias concluidas em 2012 no Curso de
Graduacgao em Ciéncias EconOmicas, intituladas “A informalidade das
relacbes de emprego na estrutura e na dindmica do mercado de
trabalho no Maranhdo: 2000-2070”, de autoria de Fernando Costa
Santos e “Simplificagdo de impostos para micro e pequenas empresas
no combate a informalidade das relacbes de emprego”, de autoria de
Geilson Bruno Pestana Moraes, sendo ambos os autores bolsistas de
iniciacao cientifica;

Um trabalho completo publicado nos anais da IV Jornada
Internacional de Politicas Publicas, intitulado “A informalidade das
relagbes de trabalho no Brasil: determinacdes e novas configuragdes”,
de autoria de Valéria Ferreira Santos de Almada Lima, Juliana Sousa
de Arauljo Mochel e Talita de Sousa Nascimento;

Um trabalho completo apresentado na IV Jornada Internacional de
Politicas Publicas, intitulado “A informalidade das relagbes de trabalho
no Brasil: determinagfes e novas configuragdes”, de autoria de Valéria
Ferreira Santos de Almada Lima, Juliana Sousa de Araujo Mochel e
Talita de Sousa Nascimento;

Um trabalho completo publicado nos anais da V Jornada Internacional
de Politicas Pdublicas, intitulado “Informalidade das relacdes de
trabalho: aspectos tedricos e conceituais”’, de autoria de Raphael
Ferreira Vidal;

Um trabalho completo apresentado na V Jornada Internacional de
Politicas Publicas, intitulado “Informalidade das relagfes de trabalho:
aspectos tedricos e conceituais”, de autoria de Raphael Ferreira Vidal;
Um trabalho completo publicado nos anais do Xl Encontro Nacional
de Pesquisadores em Servico Social — ENPESS, intitulado “Mercado
de Trabalho, Pobreza e Desigualdade no Brasil”, de autoria de Valéria
Ferreira Santos de Almada Lima, como parte da Mesa Temética
Coordenada intitulada: “Prote¢cdo Social no Brasil: a pobreza em
guestao”;
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e Um trabalho completo apresentado no XII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social — ENPESS, intitulado “Mercado de
Trabalho, Pobreza e Desigualdade no Brasil”, de autoria de Valéria
Ferreira Santos de Almada Lima, como parte da Mesa Tematica
Coordenada intitulada: “Prote¢do Social no Brasil: a pobreza em
guestdo”, a qual compora uma Coletdnea que se encontra no prelo
para publicacdo pela EDUFMA;

e Uma conferéncia proferida no Seminario de Estudos e Pesquisas
sobre as Transformagfes Contemporaneas da Sociedade Capitalista,
o Sistema de Controle Social e a incidéncia do Servico Social,
intitulada “O Maranh&o nas Transformagfes Contemporaneas: o papel
das politicas publicas em relagdo ao trabalho”, a qual compora uma
Coletanea que se encontra no prelo para publicacdo pela EDUFMA.
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