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ATUALIDADE

REDUGAO DA DESIGUALDADE, CRESCIMENTO DOS RENDIMENTOS E A IMPORTANCIA
DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: Maranh&o versus Brasil

Entrevista com José Reinaldo B. Ribeiro Jr." realizada por Valéria Ferreira Santos de Almada Lima?

1) Dados da PNAD Continua Anual revelam que, entre 2019 e 2024, reduziu a
desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, tanto no Brasil quanto no
Maranhao, tendo sido tal redugciao mais acentuada no ambito estadual do que no
nacional. Assim, em 2024, o Maranhao se mostrou em melhor situagcao do que a
média brasileira em relagao a esse indicador. A que vocé atribui esse resultado?

Historicamente, observando a série temporal 2012-2024 da PNAD Continua Anual, levando-se em
conta os rendimentos provenientes do trabalho e do nao trabalho, a exemplo de aposentadoria,
pensdo, aluguel, programas sociais como bolsa-familia e BPC, aplicagdes financeiras, o
coeficiente de Gini para a variavel rendimento médio mensal domiciliar per capita do Maranhao
sempre foi menor do que a média do Brasil, isto é, o Maranhdo é menos desigual do que o conjunto
do pais visto panoramicamente. A principio, isso chama a atencgao.

Outrossim, é sempre bom deixar patente que ter coeficiente de Gini mais préximo de 0 no
Maranho (0,487) do que no Brasil (0,506), dado do ano de 2024, ndo implica dizer que essa
Unidade da Federacao (UF) ndo tenha a desigualdade social medida pela renda como algo
marcante e mesmo desolador. Um panoramico olhar sobre as cidades de grande e médio portes
oferece elementos comprobatérios de que a diferenca social chega a ser chocante. Que fique
claro: apontar que o Maranhao é menos desigual do que o Brasil ndo inviabiliza afirmar que tanto
o Brasil quanto o Maranhdo e todas as 27 UFs tenham uma distribuicdo de renda monetaria
flagrantemente desigual, incluindo Santa Catarina, coeficiente de Gini de 0,431, o menor, e Distrito
Federal, 0,547, o maior e, por conseguinte a mais desigual UF do Brasil, dado do ano de 2024.

Podemos, aqui, indiciar uma ou outra hipétese que pode justificar o fato de que o Maranhao é
menos desigual, do que a média geral do Brasil. O Maranhdo tem uma base muito ampla de
pessoas com baixo rendimento e esse baixo rendimento tem diferenciacbes minimas entre quem
tem o basico, monetariamente falando, para separar, por exemplo, uma pessoa em situacao de
insegurancga alimentar grave da moderada e mesmo de moderada para leve. Essa massa de
pessoas no Maranhao com rendimento médio baixo aliada a estratos superiores, camada social
meédia e seus diversos substratos, baixo, médio e alto, com baixa dispersao de rendimentos dentro
desses substratos, pode influenciar no calculo do indice de Gini. Ademais, a camada mais elevada
de renda, por exemplo, o 1% superior, no caso do Maranhao, auferia uma renda em relagao aos
60% de menor rendimento, pelo menos em 2023 e 2024, menor do que a média do Brasil. Em
2023, 0 1% do estrato superior de renda no Maranhao auferia um rendimento 23,5 vezes superior
aos 60% de menor padrao de renda. No Brasil, essa diferenga era maior: 27,9 vezes. Em 2024,
essa diferenga a maior do Brasil em relagdo ao Maranhao, cresceu: 19,1 vezes superior no
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Maranhdo e 26,2 vezes superior no Brasil. O certo € que no Maranh&o, tudo indica, dentro dos
estratos e substratos de renda a dispersao dos valores encontrados nos domicilios € menor do
que na média geral do Brasil e, mesmo entre o estrato inferior de renda e a ultima camada, o
intervalo dos valores encontrados € menor no Maranhao do que no Brasil, conforme podemos
perceber pelo valor encontrado na razao entre o 1% mais rico e os 60% de menores rendimentos.
A Bahia, que tem condic¢des socioecondmicas, em varios indicadores sociais, muito parecidas com
as do Maranhao, em 2024, tinha um coeficiente de Gini menor ainda do que o do Maranho: 0,481.
Mas, em 2019, o coeficiente de Gini da Bahia, 0,557, era superior ao do Brasil (0,544) e ao do
Maranhéo (0,531).

Observando o coeficiente de Gini de 2024, por UF, vemos que aquela com maior volume de
riqueza econbmica, que € S&o Paulo (0,491), também, tinha, como o Maranhdo, um coeficiente
de Gini abaixo da média do Brasil (0,506). Mas, observemos, S&o Paulo apresentava um indicador
de concentracao de renda superior ao do Maranhao. Assim como o municipio de Sdo Paulo tinha
e ainda tem Jardins e Paraisopolis como espacos contrastantes para se visualizar a desigualdade
social, principalmente com olhar baseado na dimensao renda, a capital maranhense tinha e tem
ainda a llhinha e a Peninsula da Ponta D’Areia para representarem bem a desigualdade por essa
mesma dimensdo da pobreza/riqueza que € a métrica calcada na quantidade de moeda
disponibilizada nos domicilios.

Gostariamos de apontar que a base de dados da PNAD C Anual, que coleta informagdes no
domicilio das pessoas, tem suas limitagbes. Uma delas diz respeito a subnotificacao,
precipuamente junto aos estratos de renda superiores. Porém, isso acontece no Maranhao e em
todo o Brasil. Os 6rgaos oficiais de estatistica do mundo todo sabem que esse fenébmeno da
subnotificacdo € comum nas pesquisas domiciliares. Seria curioso proceder ao calculo do
coeficiente de Gini a partir, por exemplo, da base de dados da Receita Federal, embora nessa
base ndo encontremos a massa de pessoas de baixo rendimento, que é efetivamente a grande
maioria das pessoas com rendimento que residem no Brasil e no Maranhao, especificamente, o
que limita enormemente uma comparagao rigorosa entre as bases de dados de rendimento do
IBGE e a da Receita Federal.

O fendmeno da subnotificacdo nao inviabiliza, de todo modo, analise acurada sobre os dados
coletados pelo IBGE, que sao capazes, sim, de oferecer informagdes que permitam ter-se uma
visdo interessante e ampla sobre desigualdades sociais a partir do acesso ao rendimento
monetario capturado diretamente nos domicilios.

2) Outras duas tendéncias identificadas no periodo em foco foram o crescimento do
rendimento médio domiciliar em todas as fontes, com destaque para a renda
proveniente do trabalho e para aquela advinda dos Programas Sociais, bem como o
aumento do percentual da populagcdao com acesso a renda. Tais tendéncias, mais
uma vez, foram mais acentuadas no Maranhao do que no Brasil como um todo. Na
sua opiniao, o que contribuiu para esse crescimento e porque o desempenho do
Maranhao foi melhor do que o do conjunto do pais?

A PNAD C tem suas limitagdes quanto a geragdo de numeros e indicadores que possam nos
permitir perceber de modo claro relagdes de causa(s) e efeito(s). Todavia, podemos fazer algumas
revelagdes que nos permitem entender os motivos que proporcionaram ao Maranhao ter uma
desenvoltura significativa quando se observa o rendimento médio mensal proveniente tanto do
trabalho quanto de programas sociais.

Ao longo da série historica iniciada em 2012, o Maranhao, quanto ao volume de pessoas ocupadas
por posicdo na ocupacdo, teve uma mudanga que podemos considerar como de tendéncia
estrutural, isto &, foi caindo continuamente ndo somente em termos percentuais quanto absolutos,
0 quantitativo de pessoas que laboram como conta propria. E nessa posicdao na ocupacéo, a
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informalidade é elevada, mais de 90%. A esmagadora maioria dessa mao de obra informal vive
em situagao laboral precaria, com rendimento que muitas das vezes € menor até do que o do
trabalhador doméstico formal. Embora o conta prépria formal tenda a receber em média
rendimento que pode ser mais de duas vezes e meia acima do que recebe um trabalhador
domeéstico formal e mesmo superior ao empregado do setor publico celetista e também ao
empregado formal do setor privado, essa parcela de formais como conta propria corresponde a
menos de 10% do volume total desse tipo de posi¢gdo na ocupacdo. Em 2014/15, o quantitativo
de pessoas ocupadas como conta prépria chegava a mais de um milhdo de pessoas no Estado,
representando, as vezes, mais de 40% da forca de trabalho total ocupada. Atualmente, esta um
pouco acima dos 30,0%. Por outro lado, foi crescendo a participagéo relativa, no conjunto dos
ocupados, dos empregados do setor privado e do setor publico, onde ha maior possibilidade de
formalidade nas relagbes de trabalho do que na situacdo de conta prépria, o que pode ensejar
ganho mais elevado. E o rendimento médio mensal do trabalho no Maranh&o sé n&o cresceu mais
porque no setor publico ha uma tendéncia de se manter com maior rigidez um valor médio mensal
de salario menor do que o vizinho Estado do Piaui, por exemplo. Essa diferenga pode estar no
salario médio mensal na esfera municipal, posto que na esfera federal ha forte indicio de valores
muito parecidos entre Maranhao e Piaui, bem como na esfera estadual.

Quanto ao rendimento proveniente de programas sociais, € preciso investigar se as UFs e os
municipios detém programas proéprios de fortalecimento de renda familiar para pessoas de baixo
rendimento domiciliar per capita. As UFs das regides Nordeste e Norte sdo aquelas onde se
encontram contingentes mais significativos de pessoas, proporcionalmente ao total da populagao,
com perfil apropriado para serem amparadas por programas sociais de transferéncia monetaria.
Um fato merece atencio para entendermos o que aconteceu com o rendimento médio mensal
proveniente de programas sociais ao longo da série historica 2012-2024. A partir da pandemia,
entrou em cena o programa social chamado de Auxilio Emergencial, cujo valor era bem superior
ao valor pago pelo programa Bolsa Familia, o maior programa social do pais. Mesmo com o fim
do programa Auxilio Emergencial, no final do ano de 2021, entrou em cena o Auxilio Brasil, que
acabou por substituir, pelo menos no nome, o programa Bolsa Familia, mantendo um valor
intermediario entre os dois programas aqui evocados. A partir do 2° semestre de 2022, o valor do
Auxilio Brasil voltou ao mesmo patamar do inicio do Auxilio Emergencial e mesmo com mudancga
de governo em 2023, foi mantido o valor do Auxilio Brasil, embora voltando ao nome ja tradicional
de Bolsa Familia. Entdo, houve um corte em 2020 quanto ao valor individual do mais robusto
programa social do pais, fazendo com que houvesse um salto no rendimento médio mensal pago
per capita. O aumento do Maranhao desse tipo de rendimento comparando 2024 com 2012 foi de
114,6%, superior a média do Brasil, 101%. De um modo geral, as UFs das regides Norte - com
algumas excecgbdes, como Acre e Amapa - e Nordeste tiveram aumento no mesmo nivel percentual
nesse tipo de rendimento médio mensal.

Podemos citar, também, que olhando os aumentos de rendimento médio domiciliar per capita por
estrato de renda, no Maranhao, entre 2019 e 2024, os 10% de menor rendimento, parcela potencial
receptora de programas de transferéncia de renda, tiveram aumento de 153,7%. A média de
aumento no Brasil para essa mesma camada de renda foi menor: 72,7%. Esses aumentos
percentuais servem para constatar a forga impulsionadora que tem os programas sociais de
transferéncia de renda quando ha mudangas nos valores pagos no rendimento médio mensal per
capita das pessoas que estao dentro do perfil de renda apto a ser protegido. O impacto no ganho
de renda dessa populagao € notério.

Por fim, vale observar que, segundo dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais de
2023, em 171 municipios do Maranhao, 78,8% do total, havia por parte da administragao publica
municipal o desenvolvimento de ag¢des, programas /projetos de inclusdo produtiva para geragao
de trabalho e renda. Essa marca percentual esta no mesmo patamar da média do Brasil, 79,4%
dos municipios. Isso sinaliza para uma atencgao por parte dos poderes publicos constituidos no
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Maranh&o que nao fica a dever olhando o todo do Brasil, quanto a existéncia de politicas publicas
voltadas para o importante e fundamental tema do trabalho e rendimento. Ademais, apenas 7
municipios do Maranhao indicaram na Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais 2023 nao ter
programa de concessdo de beneficios sociais, dos tipos auxilios morte ou natalidade ou para
enfrentar situacbes de calamidade publica ou mesmo beneficios eventuais para familias em
situacao de vulnerabilidade temporaria. Isso indica a existéncia, mesmo que possa ser fragil, de
uma estrutura programatica em nivel municipal voltada para implementar politicas sociais.

3) Em que pesem os avangos apontados anteriormente, apenas 35,6% da populagao
maranhense auferem rendimento do trabalho comparativamente aos 47,0% da média
nacional, evidenciando baixa absorg¢ao laboral no estado. Isso tem contribuido para
reforcar um discurso de que os Programas Sociais, sobretudo o Bolsa Familia,
exerceriam um efeito negativo sobre a disposi¢ao para o trabalho, apesar de alguns
estudos recentes negarem a validade de tal discurso. Como vocé se posiciona nesse
debate?

Algum impacto, positivo ou negativo sobre o mercado de trabalho, certamente, tem. Eu,
particularmente, nao tenho estudado com mais profundidade o tema mercado de trabalho para
discorrer sobre ponto tdo controverso. Eu precisaria investigar a fundo as informacdes trazidas
pelas pesquisas do IBGE além de analisar pesquisas feitas em campo por observadores argutos,
por exemplo, para, a partir dos dados e informacgdes obtidos, estabelecer correlagdes entre
algumas variaveis para pelo menos intuir sobre essa intricada questdo. Os impactos sobre o
mercado de trabalho tém que ser vistos a partir da existéncia ndo somente de programas de
transferéncia de renda, mas de outras politicas que conjuntamente podem reposicionar pessoas
nesse mercado quanto a oferta de sua forca de trabalho. O Bolsa Familia sozinho, sem outras
politicas sociais, acredito eu, tem pouco impacto negativo no funcionamento do mercado de
trabalho, no sentido de retirar pessoas deste. Tendo impacto negativo, ndo acredito que seja
intenso, a ponto de gerar ou melhor de “esconder” uma taxa de desemprego que poderia ser maior.
Quanto aumentaria? 0,25 ponto percentual (p.p.), 0,50 p.p., 1 p.p., 1,5 p.p. na taxa de
desemprego? Nao se saberia 0 quanto, mas, talvez, efetivamente tenha algum aumento. Enfim,
pode ser que algumas pessoas, mesmo com rendimento baixo, nem sempre se sintam com a
necessidade extrema de, ndo tendo uma ocupacao, passarem a procurar por uma, o que poderia
elevar a taxa de desemprego.

Eu gosto, por outro lado, de olhar mais os possiveis impactos positivos. Ao comegar a discorrer
sobre questado controversa e palpitante, de inicio, eu deixo claro que no caso dos impactos
positivos ter-se-a que investigar mais a fundo para efetivamente estabelecerem-se as correlagcbes
entre as variaveis envolvidas. Por exemplo, observando os dados dos censos demograficos de
1991, 2000 e 2010, alguns numeros chamam a atencdo. Em 1991, antes da existéncia de
programas de transferéncia de renda, antes da LOAS, no caso do Brasil, do total da forca de
trabalho (ou como se dizia, da Populagédo Economicamente Ativa), 9,4% eram pessoas de 10 a 17
anos de idade. Em 2000, ja com funcionamento de politicas sociais de transferéncia de renda,
esse percentual baixou para 7,7%. Em 2010, 4,7%. No Maranhao, esse indicador foi de 11,4%,
11,1% e 6,5%, respectivamente. A pergunta é: nao foi melhor se ter menos criangas e jovens no
mercado de trabalho ao mesmo tempo em que aumentava a taxa de escolarizagdo no pais e no
Maranhao? Foi somente o Bolsa Familia responsavel por esse fenbmeno positivo? Certamente,
nao, mas que influenciou nesse resultado é algo desconcertante para mentes que: 1) se deixam
levar por interpretagdes maliciosas que os numeros podem suscitar ou 2.) se deixam levar por
casos isolados que nao refletem o conjunto de uma obra social.

Em resumo, para mim, precisa-se continuar monitorando e aperfeigoando as politicas de
transferéncia de renda para pessoas em situagao de pobreza diante de um sistema econdémico
capitalista que funciona sem capacidade de absorver o conjunto da for¢a de trabalho e ainda mais
em situacdo em que pagar o minimo do minimo para pessoas que precisam de trabalho é algo
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que faz brilhar os olhos de quem quer lucros maiores ou daquela parcela da sociedade que aspira
a maior conforto no lar utilizando trabalho o mais barato possivel. Tem gente dessa camada social,
da média para cima, que olha o Bolsa Familia como uma ameaca de libertagdo de seus potenciais
“cativos”. Ademais, a renda monetaria proveniente do Bolsa Familia entra diretamente no circuito
de compra e venda de bens e servigos, 0 que enseja um mercado mais dindmico, oportunizando
crescimento econdémico, facilitando a geracdo de um ambiente com expectativas de ganho mais
visiveis com oportunidades de geracdo de empregos, inclusive formais.
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