GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

SOBRE AS MULTIPLAS DIMENSOES DA POBREZA NA INFANCIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL E NO MARANHAO

Entrevista realizada por SALVIANA DE MARIA PASTOR SANTOS SOUSA! com LISANDRA
NAZARE ROMA ASSUNCAO LEITE?

A atual edicé@o do Boletim Periodico do Observatorio Social e do Trabalho, articulado ao eixo
da Pobreza enfoca a situagéo de criancgas e adolescentes comparando dados do Maranh&o com
os do Brasil, com suporte na mais recente pesquisa produzida e publicizada pelo UNICEF.
Com base em seus conhecimentos, articulagdo com essa organizacdo e producdo sobre esse
campo tematico, indago:

ENTREVISTADORA: como o Unicef atua na promogdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes?

ENTREVISTADA: O UNICEF entende que o Brasil conseguiu promover, nas Ultimas décadas,
um forte processo de inclusdo de criangas e adolescentes nas politicas publicas; entretanto, uma
significativa parcela dessa populacdo continua excluida do acesso a direitos basicos. Por isso, no
Brasil, o UNICEF trabalha pela garantia dos direitos de cada crianca e adolescente, mas concentra
principalmente seus esfor¢cos nas meninas e meninos mais excluidos, vulneraveis e vitimas de
formas extremas de violéncia. Para fazer isso, define suas a¢fes no pais através de um programa de
cooperacdo com o Governo Federal, sempre tendo como base uma andlise compreensiva da
realidade de meninos e meninas e como referéncia a Convencéao sobre os Direitos da Crianca, além
das legislacGes nacionais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Um dos eixos centrais da atuacdo do UNICEF no Brasil é a incidéncia em politicas publicas — atuar
junto aos governos em seus varios niveis, para ampliar, qualificar e potencializar a¢cdes que reduzam
as desigualdades e garantam direitos. Uma das formas de fazer isso é a partir da producdo de
pesquisas e da geracao de evidéncias que ajudem a tirar questdes importantes da invisibilidade e
entender com mais profundidade a realidade desafiadora de meninos e meninas para buscar
alternativas concretas de transformacdo. Com um conhecimento mais sélido sobre o contexto em
que vivem as criancas e adolescentes, hd mais elementos para promover agdes continuas de
advocacy e prestar apoio técnico as equipes governamentais para criar, fortalecer e aprimorar
politicas. A isso, se junta a promocdo de acOes de engajamento da sociedade, especialmente de
mobilizacdo de adolescentes e de sensiblizacdo de atores diversos para tematicas desafiadoras, como
o0 enfrentamento a violéncia.
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Um componente importante dessa estratégia de atuacao é a presenca no territério. Além do escritério
central em Brasilia, 0 UNICEF possui oito escritorios zonais (em Manaus, Belém, S&o Luis,
Fortaleza, Salvador, Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo) e um escritorio temporario em Boa Vista,
que tem foco principal na questdo migratoria. Com essa configuragdo geogréfica, busca-se reforcar
as acdes no Norte e Nordeste do pais, e nos grandes centros urbanos, onde ha uma maior
concentracéo de criangas e adolescentes em situacao de exclusdo. As principais plataformas de acéo
do UNICEF tém como base essa acdo territorial: o0 Selo UNICEF, que fomenta compromissos para
a garantia dos direitos de criancas e de adolescentes no Semiarido e na Amazo6nia Legal brasileira;
e a #AgendaCidadeUNICEF, que atua pela reducdo das desigualdades intramunicipais e pelo
enfrentamento as violéncias nas grandes cidades.

A acdo contempla &reas fundamentais do direito de criancas e adolescentes: educacdo, saide e
nutricdo, protecdo contra as violéncias, cidadania dos adolescentes, resposta e preparacdo a
emergéncias e crises humanitarias e agua, saneamento e higiene.

ENTREVISTADORA: as acbes do Unicef no Maranhdo voltadas para a atuacdo na area da
crianca e do adolescente sdo as mais importantes considerando a realidade atual?

ENTREVISTADA: O UNICEF busca sempre construir sua acdo a partir da geracao de evidéncias
e da andlise de indicadores relacionados as politicas publicas necessarias para promover as
mudancas que queremos alcancar com o envolvimento de todos. Por outro lado, o programa de
cooperacdo acordado com o governo brasileiro traz as diretrizes para a atuacdo nacional do
UNICEF, construidas a partir dos resultados das experiéncias locais identificadas, apoiadas e
avaliadas pelos escritorios zonais. Ou seja: a estratégia é nacional, mas o olhar é territorial.
Entretanto, apesar de abrangente, o programa de pais precisa definir prioridades de atuacdo e
considerar a capacidade de operacgéo da organizacao e isso significa que nem todas as questdes serao
abordadas com a mesma intensidade ou foco que exigiria a desafiadora realidade de um pais como
0 Brasil. Entdo, pode-se dizer que as acdes que desenvolvemos hoje, no Maranhdo, sdo as que
consideramos as prioritarias para o periodo planejado, a partir da analise da realidade. Mas 0
processo de planejamento contempla uma constante acdo de monitoramento e avaliacdo que pode
redefinir as estratégias também a partir do didlogo com as comunidades, com 0s governos, com
especialistas e com as proprias criancgas e adolescentes.

ENTREVISTADORA: o Selo Unicef reconhece e certifica municipios que desenvolvem politicas
publicas relevantes para promover o direito das criangas e dos adolescentes. Essa acdo tem
funcionado no Maranh&o? em caso positivo, quais municipios tém se destacado e de que forma?

ENTREVISTADA: A ultima edi¢do do Selo UNICEF contou com a adesdo de todos os 216
municipios maranhenses elegiveis (a capital é convidada a participar de outra plataforma, a
#AgendaCidadeUNICEF). Ao final da edigdo, aproximadamente 180 municipios continuavam
ativos na execucao das atividades propostas e 130 foram certificados.

Ao longo da jornada, os municipios sdo provocados a realizar agdes que impactem positivamente
em indicadores importantes para a garantia de direitos, como a ampliacdo da cobertura vacinal ou a
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reducdo nos percentuais de gravidez na adolescéncia. Além disso, precisam realizar uma série de
acOes de fortalecimento e aprimoramento de politicas publicas, com metas definidas a partir da
realidade de cada municipio. Para completar, ttm o compromisso de realizar a¢fes de participacao
cidada e gestdo por resultados, garantindo a participacdo de adolescentes e o fortalecimento dos
espacos de participacdo social no municipio, como os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Esse conjunto de resultados a serem alcancados geram uma dindmica de envolvimento dos
municipios com o debate sobre os direitos das criangas sob Vvarios aspectos e envolvendo politicas
diferentes. Na edicdo passada, por exemplo, 177 municipios do Maranh&o criaram seus comités de
gestdo colegiada da rede de protecdo e cuidados de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas
de violéncia, como preconizava a Lei 13.431 (Lei da Escuta Protegida) desde 2017. Todo esse
debate em torno de politicas de protecdo contra violéncias fomentou a discussdo de fluxos e
protocolos de atendimento integrados a vitimas de violéncia, que serdo aprimorados na préxima
edicdo.

Desta forma, mais interessante que destacar alguns municipios dentre os 130 certificados, seja
apontar que, de forma geral, os municipios que participam do Selo e os que séo certificados
conseguem avancar na defesa dos direitos de criangas e adolescentes mais que a média geral. Um
exemplo disso é a reducdo da taxa de abandono escolar: no Brasil, de 2019 a 2023, o abandono
escolar caiu 38%, engquanto nos 924 municipios certificados, a queda foi maior, de 47%. Estratégias
como a Busca Ativa Escolar e a oferta de formacéo para professores sobre préaticas de qualidade no
ensino fundamental ajudaram a consolidar essa reducdo mais acentuada na taxa de abandono.
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