GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

ENTREVISTA COM GUILHERME ZAGALLO, - SOBRE A REFORMA DA
PREVIDENCIA NO BRASIL

O entrevistado da presente edicdo do Boletim, realizada pelas Professoras Salviana
Santos Sousa e Maria Eunice Pereira, € Guilherme Zagallo, advogado, com atuagéo na
area trabalhista, militante em varias causas, entre as quais a de direitos humanos e da
justica ambiental. Atual assessor juridico do sindicato docente da Universidade Federal

do Maranhao (Apruma).

SALVIANA SANTOS SOUSA E MARIA EUNICE PEREIRA - As trés politicas que
compdem o campo da Seguridade Social no Brasil, Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia social, sdo regidas por logicas distintas. Qual a relevancia dessas diferengas
em termos da composi¢cdo da nogao de Seguridade Social e da sua concretizagdo no

pais?

GUILHERME ZAGALLO - Embora distintas, estas sao politicas complementares, regidas
por objetivos comuns, conforme determina o texto atual do art. 194 da Constituigao
Federal. Ao separar contabilmente as fontes de financiamento de cada uma dessas
politicas, na pratica, acaba com essa complementariedade, retirando o equilibrio que deve
existir. Isso significa que, no futuro, o provavel empobrecimento da populagdo, e em
especial da parcela mais idosa, causado pela reforma da previdéncia acabara por gerar
pressdes sobre as politicas de saude e assisténcia social, hegando, em esséncia o
fundamento de nossa Republica da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill da
Constituigdo), bem como os objetivos de constru¢do de uma sociedade solidaria e de

erradicagao da pobreza e das desigualdades sociais (art. 3°, incisos | e Il da Constituig&o).

SALVIANA SANTOS SOUSA E MARIA EUNICE PEREIRA - Um dos principais
argumentos dos que defendem o projeto de reforma da Previdéncia Social, em curso, no
Brasil € o que denominam "déficit" desse sistema e seus reflexos para o desenvolvimento

do pais. Qual sua opinido a respeito?

GUILHERME ZAGALLO - A Seguridade social foi superavitaria até 2016, quando em

funcado da crise econdmica, e o consequente aumento da informalidade e reducao da
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arrecadacao de suas fontes de financiamento, passou a ser deficitaria. Assim ha certa
confusdo entre o que € estrutural — necessidade de ajustar a Previdéncia ao aumento da
expectativa de vida de nossa populacdo e reducdao da taxa de natalidade, e o que é
conjuntural — déficit causado pela sequéncia de dois anos de crescimento negativo
seguidos de dois anos de baixo crescimento. Certamente, precisamos de ajustes em
nosso sistema de previdéncia, seja no Regime Geral seja nos Regimes Préprios, mas com
prévio conhecimento da sociedade dos estudos atuariais que projetem os desembolsos e
receitas futuros, o que tem sido negado pelo Governo até esse momento. A proposta
apresentada, até agora, esta focada simplesmente na questédo fiscal, com redugao de
valores de beneficios, aumento de tempos de contribuicdo e condigbes que, na pratica,
impedirdo o acesso de diversos segmentos que hoje estdo cobertos pelo sistema de
Seguridade, como trabalhadores rurais, trabalhadores informais, trabalhadores por conta
propria sem recolhimento previdenciario, desempregados, dentre outros. O que sobrara
para esses segmentos serdo os Beneficios de Prestacdo Continuada, porém em valor

muito reduzido.

SALVIANA SANTOS SOUSA E MARIA EUNICE PEREIRA - Como articular a atual
situacdo do mercado de trabalho no Brasil com a defesa de um projeto de reforma da

Previdéncia Social fundada na perspectiva de capitalizagao?

GUILHERME ZAGALLO - A capitalizacdo representa um enorme problema face a
transferéncia dos riscos, inerentes aos mercados de capitais, aos trabalhadores
vinculados a essa “nova previdéncia”. Embora supostamente opcional, é provavel que as
novas contratagées sejam todas vinculadas a essa nova modalidade previdenciaria, e
como a rotatividade da mao de obra é muito elevada no pais, em poucos anos, a maior
parte dos trabalhadores estaria vinculada de forma definitiva ao regime de capitalizagao.
Também nao esta esclarecido de onde virdo os recursos para custear os atuais beneficios
previdenciarios, com a implantagao do regime de capitalizagdo. Esse custo de transigao
pode terminar por ultrapassar a suposta economia proposta pela reforma. A Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) publicou, em dezembro de 2018, um relatério em que
avaliou 30 (trinta) paises em que ocorreu a privatizagdo da Previdéncia, no periodo de
1981 a 2014, com a implantagdo do regime de capitalizagdo. Em 18 (dezoito) desses

paises foram adotadas medidas de reestatizagao, parcial ou integral, da Previdéncia, face
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aos problemas causados pelo novo regime. De um modo geral, a capitalizacao, diferente
do que propalado no momento da implantagdo, reduziu as taxas de cobertura e as
prestacdes previdenciarias, elevou a desigualdade de género e de renda, bem como os
custos administrativos. Os altos custos de transicdo terminaram por criar enormes

pressoes fiscais, beneficiando apenas o setor financeiro.
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