GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

MUDANCAS DO NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO E SUAS IMPLICACOES
PARA O MARANHAQO. Entrevista realizada por Talita Sousa Nascimento Carvalho' com José

de Ribamar Carvalho dos Santos ?

Talita de Sousa Nascimento Carvalho
O Maranh&o sempre aparece, em estatisticas nacionais, com indicadores negativos
na area de saneamento basico. Quais 0s maiores desafios enfrentados pelo estado nesse

campo?

José de Ribamar Carvalho dos Santos

O saneamento basico € uma das grandes dificuldades para os avangos na
qualidade de vida no Brasil e, no nosso Estado, ndo é diferente. Conforme dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, em 2019, o abastecimento
de agua atendia somente 48,4% da populagdo do Maranh&o e a coleta de esgoto estava
disponivel para apenas 11,5%. Dessa forma, aumentar a oferta desses servigos,
principalmente nos municipios mais pobres do Estado, e torna-los atrativos para as

empresas de saneamento, sdo os grandes desafios a serem enfrentados.

Talita de Sousa Nascimento Carvalho

O novo marco legal do saneamento, forma conhecida da Lei n°® 14.026 de 15 julho
de 2020, questiona os problemas e a regulamentagdo das politicas publicas nessa area.
Seu escopo central € garantir melhorias nas redes de distribuicéo de agua e esgoto e sua
universalizacdo. Ao lado da limpeza urbana e drenagem adequada das aguas pluviais,
séo direitos previstos na Constituicdo de 1988. No seu entender, quais as principais
mudangas do novo marco do saneamento e quais os pontos positivos e negativos para o

Maranhao?

'Economista. Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Chefe do
Departamento de Estudos Regionais e Setoriais do Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos - IMESC. Pesquisadora do Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a
Pobreza - GAEPP.

2Bacharel em Geografia. Mestrado em Salde e Ambiente pela Universidade Federal do Maranh3o. Chefe do
departamento de estudos ambientais do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos — IMESC.
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José de Ribamar Carvalho dos Santos

Um dos principais pontos de mudangas foram os prazos das metas do Governo
Federal para a universalizagcdo do saneamento. Alcancar essas metas s&o, justamente,
um dos entraves encontrados, pois pelo novo marco, em 2033, 0 acesso a agua potavel
devera alcancar 99% da populagéo e o tratamento e coleta de esgoto 90%. Outra data
importante esta relacionada aos lixées, ja que a lei determina como prazo, o dia 31 de
dezembro de 2020. Esta data ndo valera para municipios com plano intermunicipal de
residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos solidos. Nesses
casos, 0s prazos variam de agosto de 2021 a agosto de 2024, sendo que as capitais
possuem o prazo de 2021.

Outro ponto de grande mudancga é a abertura de licitagdes para empresas publicas
e privadas poderem trabalhar no saneamento das cidades, demostrando capacidade
técnica e financeira. A problematica da privatizagdo desses servigos € que as cidades
menores podem nao ser atrativas para empresas. Dessa forma, a regionalizacdo de
saneamento auxilia na prestacédo de servicos para todos os municipios que fazem parte
do bloco. Com as mudangas no setor, os municipios devem abrir licitagbes para que
empresas publicas ou privadas participem do processo.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a partir da lei, é a instituicdo que ira
estabelecer padroes da qualidade na prestacao dos servigos e operacao dos sistemas de
saneamento basico, regulacdo da tarifa e a padronizagao dos contratos de prestagao de

servigos publicos de saneamento basico.
Talita de Sousa Nascimento Carvalho

Como foi o processo de elaboragcéo da regionalizagcdo do saneamento e quais 0s

beneficios para o Maranh&o?

José de Ribamar Carvalho dos Santos
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A elaboragao da proposta de regionalizagdo do saneamento basico do Maranhao
ficou a cargo do Comité de Estudos sobre o Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
instituido por meio do Decreto n° 36.009, de 3 de agosto de 2020, e composto pelos
seguintes 6rgaos estaduais: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao
(CAEMA); Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID);
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e recursos Naturais (SEMA); Secretaria de Estado
de Programas Estratégicos (SEPE); Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos
Publicos (MOB); Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM); Agéncia Executiva
Metropolitana do Sudoeste Maranhense (AGEMSUL); empresa Maranhdao Parceria
(MAPA); Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC).

A Lei n° 14.026, de 15 de janeiro de 2020, chamada de “Novo Marco Legal de
Saneamento Basico”, foi o ponto de partida para elaboragdo da regionalizagc&o. A base
dos estudos foram as 22 regides de desenvolvimento, as bacias hidrograficas
maranhenses, regides de influéncia das cidades e as regibes metropolitanas,
fundamentando, assim, os dados socioambientais e interligagcées entre as cidades e os
polos. Nas analises econémicas foram coletados os dados de investimentos, faturamento,
perdas, Custo Médio Ponderado de Capital — WACC, taxa de reintegragdo da base de
ativos regulatorios, dentre outros.

A analise socioambiental e econdmico-financeira foram os fatores preponderantes
na determinagédo das: Microrregido de Saneamento do Norte Maranhense, Microrregiao
de Saneamento do Sul Maranhense, Microrregido de Saneamento do Centro-Leste
Maranhense e Microrregiao de Saneamento do Noroeste Maranhense.

Apods a conclusao da proposta preliminar de regionalizacdo de saneamento, foram
realizadas quatro audiéncias publicas para possibilitar a participacado popular no processo
de elaboragcdo da proposta final. Os municipios em que houve audiéncias foram:
Imperatriz, Santa Inés, Caxias e Sao Luis.

A regionalizagdo em blocos de municipios foi oficializada por meio da Lei
Complementar N° 239, de 30 de dezembro de 2021, e se constitui uma ferramenta
primordial, uma vez que possibilita estabelecer a prestacdo dos servicos de saneamento
basico com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagao e
viabilidade técnica e econdmico financeira dos servigos para todos os 217 municipios do
Estado.
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