GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

ENTREVISTA COM A PROFESSORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, LOURDES DE
MARIALEITAO NUNES ROCHA- “SOBRE A QUESTAO DA VIOLENCIA E O ENCARCERAMENTO DAS
MULHERES”

Entrevistada: Profa. Dra. Lourdes de Maria Leit3o Nunes Rocha*

Entrevistadora: Profa. Dra. Maria do Socorro Sousa de Araujo?

Maria do Socorro Sousa de Araujo:

A violéncia histdrica vivenciada/sofrida por mulheres no Maranhdo e no Brasil é decorrente de questdes
de raga, género e classe e tem alcancado indices alarmantes, particularmente nos ultimos anos. Nesse
contexto, a violéncia praticada por mulheres também aumenta progressivamente, sendo que conforme
dados disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional (2014), no contingente total de pessoas
privadas de liberdade no pais, é possivel afirmar que a populagao absoluta de mulheres encarceradas no
sistema penitenciario brasileiro cresceu 147% entre os anos 2007 e 2014. No Maranhdo o crescimento foi
de 134%, alcancando até entdo um total de 1.475 mulheres encarceradas. Quais questdes devem ser
destacadas em relacdo a essa realidade?

Lourdes de Maria Leitdo Nunes Rocha:

A realidade da violéncia vivenciada/sofrida e praticada por mulheres suscita varios questionamentos,
contudo a questao principal refere-se a raiz dessas violéncias: a estrutura de classes sociais, de género e
étnico-racial, que (re)criam e mantém a dominacdo e a exploragdo constitutivas da sociedade capitalista,
patriarcal e racista. Os processos de opressdo (re)produzidos por tais relages se relacionam com outros
marcadores sociais, tais como identidade de género, orientagdo sexual, geragdo, regido, deficiéncia,
religido, que se intensificam e/ou s&o vividos de formas diferenciadas pelas mulheres considerando as
diversidades e diferencas.

A violéncia contra as mulheres, como expressao da violéncia de género, é uma violéncia estrutural. Os
movimentos feministas no Brasil, a partir do final dos anos 1970, a elegeram como uma das principais
bandeiras de luta, exigindo do Estado respostas através da implementacdo de politicas publicas em
ambito nacional, estadual e municipal. Nesse contexto, a violéncia doméstica e familiar, especialmente
nas relagdes intimas de afeto sobressaiu-se, pela sua magnitude, que permanece nos dias atuais.

Segundo a Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Data Senado/ Observatdrio da
Violéncia contra a Mulher, 2017), aumentou de 18% em 2015 para 29% em 2017 o percentual de
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mulheres que declararam ter sofrido algum tipo de violéncia. Também cresceu o percentual de mulheres
gue disseram conhecer alguma mulher que ja sofreu violéncia doméstica ou familiar praticada por um
homem: 2015 —-56% e 2017 — 71%. O Atlas da Violéncia 2019 (Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica) registrou o aumento de 30,7% de homicidios de mulheres na
década 2007-2017.

No Maranh3o, a pesquisa realizada por Cabral (2019) com o objetivo de analisar o fluxo do sistema
criminal desde a aprovagao da Lei do Feminicidio - Lei 13.104, de 9 de mar¢o de 2015, revela que no
periodo de 2015 a 2018 foram identificados 150 casos. O monitoramento das investiga¢des e dos
processos criminais demonstrou o alto indice de assassinatos de mulheres denunciados e tipificados como
feminicidios.

Tabela 1 - Feminicidios no Maranhao: Fluxo do sistema de justiga criminal (2015-2018)

2015 2016 2017 2018 Total
Q %
Processos 8 16 10 1 35 23%
julgados
Processos 8 12 19 20 59 39%
com
denuncia do
autor
Processosem | 3 9 6 16 34 23%
fase de
investigacdo
Processos 4 1 11 6 22 15%
extintos
(por morte
do autor)
Total 23 38 46 43 150 100%

Fonte: Mapa dos Feminicidios no Maranhdo, 2019.

A atuac¢do dos movimentos de mulheres e feministas tem o mérito de retirar a violéncia perpetrada
contra as mulheres da esfera das relagGes “interpessoais”, de ambito privado, dando-lhe visibilidade
enquanto um fendmeno social e politico. Assim, a internacionalizagdao dos direitos das mulheres através
de Convencgdes, Declaragdes, Tratados instituidos pela Organizagao das Nagdes Unidas, Organizagdo dos
Estados Americanos, cinco Conferéncias Mundiais da Mulher sdo importantes instrumentos para a adogao
pelo Brasil de politicas e legislacdo visando assegurar direitos, com destaque a coibicdo da violéncia.
Ressalto ainda a institucionalizacdo das Delegacias, Conselhos, Casas Abrigo, Organismos Executivos de
Politicas para as Mulheres, Centros de Referéncia para atendimento as mulheres em situacao de

3 CABRAL, Wagner. Mapa dos Feminicidios no Maranhdo. Sdo Luis: Socidade Maranhense de Direitos Humanos,
2019. file:///C:/Users/notebook/AppData/Local/Temp/Mapa-dos-Feminic%C3%ADdios-no-Maranh%C3%A30-
mar%C3%A70-2019-1.pdf
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violéncia, além de outras iniciativas apds a san¢do da Lei Maria da Penha: juizados ou varas, promotorias
e defensorias da mulher.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011), resultado da |
Conferéncia Nacional (2003) e do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), reconheceu a
amplitude do conceito e menciona diversos tipos de violéncia: a violéncia doméstica (psicoldgica, sexual,
fisica, moral e patrimonial), a violéncia sexual, o abuso e a explora¢do sexual de mulheres
adolescentes/jovens, o assédio sexual no trabalho, o assédio moral, o trafico de mulheres e a violéncia
institucional. Prop6s o enfrentamento a violéncia contra as mulheres em quatro dimensd&es: prevencgao,
enfrentamento e combate, assisténcia, acesso e garantia dos direitos humanos das mulheres.

A partir das recomendacées da |l Conferéncia de Politicas para as Mulheres (2007) e do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2007) foram incorporadas a¢des para a garantia de
direitos humanos das mulheres em situacdo de prisao.

EIXO Ill Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica
Acdes 2 — Acesso das mulheres a Justica

c) Promocgéo e garantia dos direitos das mulheres em situacdo de prisdo. d) Ampliacdo do acesso a justica
e a assisténcia juridica gratuita as mulheres em situagéo de prisdo (divulgacdo dos servicos, direitos e
legislacdo para conhecimento e empoderamento das mulheres). e) Contribuir para a humanizacdo dos
equipamentos prisionais e a garantia dos espacos fisicos adequados para as mulheres em situacdo de
prisdo. f) Capacita¢cdo das mulheres em situacdo de prisdo para a inser¢do no mundo do trabalho. g)
Garantia do exercicio da sexualidade e dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres em situagdo de
prisdo. h) Implantacdo do servico de saude integral a mulher encarcerada. i) Implantagdo de sistema
educacional prisional, garantindo acesso a educacdo em todos os niveis durante a permanéncia nas
instituicOes prisionais. j) Incidir junto as instancias responsaveis para promover a investigacdo dos casos
de omissdo institucional frente aos casos de violéncia contra as mulheres. k) Garantia de protecdo a
maternidade e de atendimento adequado aos filhos/as das mulheres em situagéo de prisdo dentro e fora
da instituicdo. I) Garantia de cultura e lazer dentro do sistema prisional. m) Promoc¢do dos Mutirdes de
Revisdo Penal.

Importa referir que os crimes de autoria das mulheres, de menor de incidéncia do que os de autoria
masculina, foram negligenciados nos estudos da criminologia convencional e quando mencionados os
argumentos suscitados para explica-los reproduziam/em os modelos patriarcais, racistas e classistas
hegemonicos.

Desde os anos 1970, estudos e pesquisas feministas buscam desconstruir as explicagdes convencionais
sobre a criminalidade feminina, questionando os pressupostos andocéntricos da criminologia tradicional.
Menciono quatro. O primeiro aspecto a considerar diz respeito ao argumento sobre o aumento dessa
criminalidade relacionando-o com a luta das mulheres por maior participacao e igualdade econémica,
social e politica, inclusive na drea do crime. Outra critica feminista refere-se a perspectiva que defende a
existéncia de uma “criminalidade tipicamente feminina”, resultante de uma visdo estereotipada e
individual das mulheres. Visdo que pode ser refor¢ada no tratamento dado pelas diversas instancias do
sistema de justica criminal aos casos e as mulheres ofensoras. Ha discordancia ainda quanto as
abordagens explicativas baseadas nas caracteristicas bioldgicas e psicoldgicas e aquelas que patologizam
o “desvio”, pois retiram a possibilidade de escolha racional, de decisdo da mulher sobre o ato criminoso.
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O discurso da heterodeterminagdo do comportamento criminal feminino, utilizado em casos de crimes
sexuais, trafico e consumos de drogas e prostituicdo, é similar: atribui a realizagdo do ato criminoso a
coacdo de alguém que tem poder sobre a mulher e/ou exerce violéncia sobre ela, geralmente, homem.
(MATOS E MACHADO, 2012%)

Ha um esforc¢o de reconstrugado das abordagens sobre a mulher e o crime. Tal reconstru¢do ocorre a partir
de diferentes perspectivas feministas criminoldgicas, tanto do ponto de vista tedrico-metodolégico,
guanto politico. Compartilho da perspectiva que entende os fendmenos da violéncia e da criminalidade
sob a perspectiva de género, incluindo também as varidveis de classe e raga/etnia. Como ja enfatizado,
sdo diferentes eixos estruturais de dominacao, exploracao, subordinacdo, que atuam em inter-relacao e
potencializam-se mutuamente. Hd uma multicausalidade para a criminalidade feminina e, portanto, as
motivagdes das mulheres para a autoria de crimes resultam de multifatores.

No “mundo do crime” sdo reproduzidas as desigualdades de género e de divisdo sexual do trabalho
existentes na sociedade. Amorim e Cotrim® (2015) explicitam esta constatacdo ao reportarem-se ao crime
de tréfico de drogas, maior causa do encarceramento feminino:

A existéncia de uma ordem societaria completamente desigual, em que a mulher foi e ainda é
inferiorizada, dificulta a compreensdo da dindmica da criminalidade em sua complexidade. Dessa forma,
nao é a condigdo bioldgica de ser mulher que produz diferenciagdes essenciais em relagdo ao crime,
porém, antes, sao as condig¢Ges sociais a que estdo submetidas as mulheres que geram essas
diferenciagGes (PERRUCI, 1983, p. 16). Foi possivel observar que o trafico de drogas tem sido o crime mais
cometido por mulheres. Apesar de existirem as que ocupam posicdes altas no trafico, grande parte
compoe a parte mais precarizada desta hierarquia. Percebemos que o trafico de drogas, estando
configurado como um trabalho, reproduz as desigualdades de género e de divisdo sexual do trabalho
presente na sociedade patriarcal. A repressao a esta atividade de modo arbitrario e intransigente tem
ocasionado o inchaco das unidades prisionais, tanto femininas, quanto masculinas.

Diante do exposto, cabe atentar para o atual contexto econ6mico, politico e social e as repercussdes que
dele advém e que acirram os processos de dominacdo/exploragdo acima mencionados. Assistem-se
medidas de fortalecimento do neoliberalismo, através das politicas monetdria, fiscal e cambial que
inviabilizam politicas e programas sociais, promovem privatiza¢des, desregulamentagdo do emprego e
abertura comercial. Ao mesmo tempo em que os ideais de liberdade e igualdade sdo menosprezados
pelos discursos e praticas fundamentalistas e conservadoras, pela desvalorizacdo dos espacos coletivos de
organizacao e luta, pela cultura da violéncia e criminalizacdo da “inseguranca” social.

E pauta urgente e necessaria para os movimentos de mulheres e feministas, movimento negro, demais
movimentos sociais, movimento sindical, partidos politicos, academia, enfim, para a sociedade, a luta
contra a violéncia de género.

Maria do Socorro Sousa de Araujo:

4 MATOS, Raquel e MACHADO, Carla. Criminalidade feminina e constru¢do do género: Emergéncia e consolidagdo das
perspectivas feministas na Criminologia. And. Psicoldgica [online]. 2012, vol.30, n.1-2, pp. 33-47. ISSN 0870-8231

5 AMORIM, Brunna Rayane Carvalho de e COTRIM, Geiziane Silva. A CRIMINOLOGIA E O DEBATE FEMINISTA: mulheres como autoras
de crimes. http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2015/pdfs/eixo6/a-criminologia-e-o-debate-feminista-mulheres-como-
autoras-de-crimes.pdf.
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Os dados relativos ao perfil da populagdo brasileira feminina encarcerada revelam que essas mulheres sdo
em sua maioria, negras com baixo grau de instrugdo e jovens. Ao analisar a trajetdria em didaspora das
mulheres negras no Maranhao e no Brasil, quais suas consideracdes a respeito das questdes relativas as
violéncias vivenciadas/sofridas e praticadas por mulheres negras na atualidade dessa questdo?

Lourdes de Maria Leitao Nunes Rocha:

A resposta a primeira pergunta ja expds elementos que fundamentardao minhas consideragdes sobre esta
guestdo. Inicio expondo dados da realidade maranhense que ratificam a importancia desta discussao.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen Mulheres®, no Sistema
Prisional do Maranhdo, em junho de 2016, havia 319 mulheres privadas de liberdade: 90% negras, 72% na
faixa etaria de 18 a 34 anos, 49% com ensino fundamental incompleto e 43% “presas sem condenacao”
(ndo foram julgadas e ndo receberam decisdo condenatoria).

Dados disponibilizados pela Secretaria Adjunta de Atendimento e Humanizagdo Penitenciaria (SAAHP),
vinculada a Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP) do Maranhao, informam que
atualmente s3o 390 mulheres privadas de liberdade, totalizando 55% negras e 35% pardas (90%)’, 58%
entre 18 a 35 anos, com baixa escolaridade, 45% em regime provisorio, aguardando sentencga. Os crimes
de maior incidéncia sdo: trafico de drogas (54%), roubo (12%), homicidio (9%) e furto (5%).

Conclui-se que estdo presas, muitas sem condenagdo, mulheres negras, pobres e jovens, autoras de
crimes de trafico de drogas e contra a propriedade. Esta caracterizagdo remete a relagdo patriarcado,
racismo e capitalismo enquanto eixos fundantes dos processos de criminalizacdo e punicdo das mulheres.

Diante dessa realidade, é pertinente mencionar a abordagem interseccional, construida pelas feministas
negras. Interseccionalidade - termo utilizado por Crenshaw em 19898 - é considerada teoria, metodologia
e ferramenta de luta politica para enfrentar todo tipo de opressao. Ha que ressalvar a existéncia de
polémicas quanto a perspectiva interseccional, assim como, entre aquelas/es que a utilizam. Mesmo com
divergéncias e diferencas, a contribuicdo desta perspectiva é substancial para a critica da matriz colonial
moderna “cujas relacdes de poder sdao imbricadas em multiplas estruturas dinamicas” e suas implicacdes
no Direito, no campo juridico, no sistema prisional (AKOTIRENE, 2019)°.

6 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen Mulheres,
22 edi¢do / Organizagdo Thandara Santos; Colaboragdo Marlene Inés da Rosa et al. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga
Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.

7 As varidveis utilizadas pelo Infopen Mulheres e no levantamento da SEAP sdo diferenciadas. No primeiro: raga, cor ou etnia:
branca, negra; no segundo: negras, pardas, brancas. O Estatuto da Igualdade Racial define populagdo negra como “o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga”. Desse modo, agrupei os percentuais de negras 55% e pardas 35%
apresentados pela SEAP, designando-os negras 90%.

8 “A conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos
da subordinagao. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas
discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as posicGes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento”. (CRENSHAW, Kimberlé. DOCUMENTO PARA O ENCONTRO DE
ESPECIALISTAS EM ASPECTOS DA DISCRIMINAGAO RACIAL RELATIVOS AO GENERO. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v.
10, n. 1, p. 171, jan. 2002. ISSN 1806-9584. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-
026X2002000100011/8774>).

9 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. S3o Paulo: Sueli Carneiro; Pdlen, 2019. (Feminismos Plurais/ coordenacdo de Djamila
Ribeiro) ISBN 978-85-98349-69-5
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Somame-se a esses aspectos, portanto, a estrutura, cultura institucional e caracteristicas histéricas do
sistema juridico e do sistema prisional brasileiro e, por conseguinte, maranhense. As normas e as leis, as
acdes e omissoes do Estado sdo produzidas e efetivadas no contexto de uma sociedade capitalista,
patriarcal e racista, sob a légica da dominacdo, exploracdo e humilhacao.

Reitero a gravidade dessa realidade no atual cenario de fortalecimento do Estado Penal e de redugdo e
precarizagdo das politicas sociais, do aumento da concentragdo de renda e das desigualdades no pais. O
escandalo de torturas e truculéncias praticadas por agentes federais em presidios masculino e feminino
no Para, denunciadas no inicio do més de outubro de 2019, é estarrecedor.

E pauta urgente e necessaria para os movimentos de mulheres e feministas, movimento negro, demais
movimentos sociais, movimento sindical, partidos politicos, academia, enfim, para a sociedade, a luta
contra todas as formas de violéncia.
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