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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, no Brasil, a questao da pobreza e os mecanismos para
o seu enfrentamento vém sendo considerados temas de grande relevancia, tanto no
ambiente politico quanto no académico. Segundo os dados mais recentes divulgados
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2014), o pais possuia cerca de
25,88 milhdes de brasileiros em situagdo de pobreza’ e 81,91 milhdes em extrema
pobreza? no ano de 2014.

A pobreza, como uma das manifesta¢gdes da questdo social, guarda relagao
direta com o desemprego, ocasionado, entre outros fatores, por alteracbes na
estrutura produtiva. Os dados do IPEA registram que, apés um periodo de queda,
houve um aumento da taxa de desemprego no Brasil, que passou de 6,7% em 2012
para 7,5% em 2014, o que representa um crescimento de 11,9% em dois anos. Além
disso, quase a metade dos trabalhadores brasileiros ndo possui emprego formal®
(47,3% em 2014), ou seja, deduz-se que diante da urgéncia em assegurar o sustento
individual e da familia, muitos brasileiros aceitam trabalhar sem carteira assinada.

As discussdes acerca das expressdes da questado social intensificaram a
necessidade de politicas de insercado e garantia de renda como alternativas de
combate ao desemprego e a pobreza crescentes, entre as quais se destacam,
atualmente, os programas de transferéncia de renda, introduzidos no Brasil a partir da
década de 1990.

Considerado atualmente o principal programa de transferéncia de renda no
Brasil, o Bolsa Familia destina-se a atender as familias que se encontram dentro dos
critérios de elegibilidade definidos, nesse caso as familias que estdo em situacéao de
pobreza e extrema pobreza.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)4,

" A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza.

2 Allinha de extrema pobreza considerada € uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o
minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacdes da FAO e da OMS. Série calculada a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE).

3 Com base na PNAD do IBGE, esta taxa corresponde ao resultado da seguinte divisdo: (empregados
sem carteira + trabalhadores por conta proépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira
+ trabalhadores por conta propria).

4 Conforme a Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) foi transformado em Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA),
incorporando o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario. Posteriormente este Ministério voltou a
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o programa atende hoje cerca de 13,3 milhdes de familias em todo o pais®, sendo que
atualmente o Maranhao € um dos estados que possui 0 maior numero de beneficiarios,
com 950.625 familias assistidas, dentre as quais 82.822 familias estdo no municipio
de S&o Luis. Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013),
divulgado pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
13,81% da populagdo de Sao Luis vive na pobreza, 4,53% em situagcao de extrema
pobreza e cerca de 11,96% encontram-se desocupadas®.

As opinides em torno dos programas de transferéncia de renda sao
divergentes. E fato que os programas sociais brasileiros, especialmente o Bolsa
Familia, sao citados como exemplo a ser seguido, seja para remediar o desemprego,
que se abate sobre as economias mais desenvolvidas em virtude da crise econémica
mundial, seja para combater o problema da fome no mundo (COGGIOLA, 1996).

O Bolsa Familia vem se expandido de forma consideravel nos ultimos anos
e resultados de pesquisas indicam que o programa tem gerado efeitos relevantes
sobre os indices de pobreza no pais. Apesar disso, desde a sua criagado o0 programa
€ alvo de inumeras discussdes acerca da sua eficacia e eficiéncia e diversos séo os
problemas identificados e as criticas difundidas, especialmente acerca de sua
utilizacdo como um mecanismo de manutencao da dependéncia das familias
beneficiarias. No entanto, a existéncia desse aspecto negativo do programa ainda nao
€ clara, principalmente porque nao existem indicacbes precisas de que as
transferéncias de renda inibam de forma acentuada a insercdo laboral dos

beneficiarios. Neste sentido, Paiva (2009) destaca que

A dimenséo e as especificidades que o Bolsa Familia ganhou no governo Lula
e que vém se consolidando no governo Dilma impdem uma analise
cuidadosa, um olhar diferenciado também pelo seu significado ndo s6 social,
mas, sobretudo, politico e econémico, nos aspectos positivos e negativos.

Se, por um lado, varios estudos apontam que o programa apresenta
resultados positivos no campo social e econdmico, como a diminuicdo da evasao

escolar e o aumento do nivel de consumo, considerando que as familias assistidas

ser denominado Ministério de Desenvolvimento Social, sendo essa designa¢gao mantida até a presente
data.

5 O Programa Bolsa Familia beneficiou, no més de maio de 2017, 13.313.779 ]‘aml’lias em todo o pais,
conforme dados do Relatério de Informagdes do Bolsa Familia e Cadastro Unico, obtido no site do
MDS.

6 Percentual da populagéo economicamente ativa (PEA) na faixa etaria de 18 anos ou mais que estava
desocupada, ou seja, que nao estava ocupada na semana anterior a data do Censo de 2010 do IBGE,
mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a data dessa pesquisa.



passam a consumir determinados produtos e servigos até entdo ndo acessiveis, o que
contribui para o aquecimento do mercado interno, por outro € alvo de inumeras
criticas.

Muitos argumentam que o Bolsa Familia n&o representa uma politica
inclusiva, mas sim de cunho meramente assistencialista, pois apesar de o programa
associar a transferéncia de renda que permite o alivio imediato da pobreza com o
cumprimento de condicionalidades estabelecidas com o objetivo de proporcionar o
acesso a direitos sociais basicos e possibilitar o rompimento do ciclo de reproducéao
da pobreza, a auséncia de limites principalmente em relagéo ao tempo de recebimento
da transferéncia de renda pelas familias assistidas tenderia a manter muitos dos
beneficiarios em situacao de dependéncia, o que impediria a emancipagao dessas
familias.

Desse modo, os criticos alegam que ao invés de representar um incentivo
a insercdo no mercado de trabalho e, consequentemente, a busca por ascensao
social, o programa estimularia a acomodacgédo dos beneficiarios ao trocar a renda
procedente do seu trabalho pela transferéncia monetaria oferecida pelo governo
(SOARES, 2006).

Outro aspecto que deve ser destacado é que, segundo dados do MDSA,
75,4% dos beneficiarios do Bolsa Familia estado trabalhando, tanto no mercado formal
quanto no informal. Em relagdo ao trabalho informal, Zimmermann (2007) destaca que
a existéncia de uma grande parcela de brasileiros que ndo possuem trabalho fixo ou
que trabalham no mercado informal impede que o Estado conhecga precisamente a
quantidade de familias em situacao de pobreza, o que dificulta o processo de selegcao
das familias pobres a serem incluidas nos programas sociais.

E em meio a esse debate que surgem os seguintes questionamentos: Qual
o perfil do beneficiario do Bolsa Familia quanto a sua relagcdo com o mercado de
trabalho? Seriam os trabalhos ofertados precarios e de baixa remuneragao, a ponto
de tantos individuos necessitarem receber o beneficio do programa? Os beneficiarios
preferem permanecer na informalidade para n&o perder o beneficio, considerando que
o0 aumento na renda faria com que as familias ndo se enquadrassem mais nos critérios
de elegibilidade do programa? Quais sdo os efeitos da transferéncia de renda,
particularmente do Bolsa Familia, sobre a insergao dos beneficiarios no mercado de
trabalho?

Sendo assim, pretendeu-se com esta pesquisa apreender os possiveis



impactos do Bolsa Familia sobre a inser¢cao de seus beneficiarios no mercado de
trabalho, tomando como referéncia empirica a realidade do municipio de Sao Luis —
MA.

Para o desenvolvimento deste estudo, além do levantamento e pesquisa
bibliografica, recorreu-se a analise de dados secundarios, obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras fontes de pesquisa, para
desenvolver uma caracterizacdo socioecondmica do municipio de S&o Luis com
énfase no mercado de trabalho, o que permitiu uma melhor assimilacao da realidade
social na qual os beneficiarios do Bolsa Familia estdo inseridos, contribuindo, desse
modo, para a contextualizagdo do programa no municipio.

Procedeu-se também a andlise dos microdados do Cadastro Unico,
cedidos pela Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social (SEMCAS),
especificamente as variaveis relacionadas ao tipo de ocupagdo e remuneracgao
constantes do Bloco 8 - Trabalho e Remuneracgao do cadastro das familias, referentes
ao levantamento realizado em novembro de 2016, com vistas a tragar o perfil dos
beneficiarios do municipio de Sdo Luis em termos de sua situagao no mercado de
trabalho, além de comparar as caracteristicas de insergao laboral dos beneficiarios e
dos nao-beneficiarios.

Por fim, foi utilizado como procedimento metodolégico a técnica de Grupo
Focal que consiste em um “conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por
pesquisadores para discutir e comentar um tema, que é objeto de pesquisa, a partir
de sua experiéncia pessoal” (POWELL; SINGLE, 1996, p. 449 apud GATTI, 2005, p.
07).

A técnica de grupo focal foi utilizada com beneficiarios e ndo-beneficiarios
do Bolsa Familia residentes no municipio de S&o Luis com o objetivo de apreender
suas percepgodes acerca do programa e dos impactos do recebimento da transferéncia
monetaria sobre a insergéo laboral. Para tal, foram organizados trés grupos focais
com o numero de participantes variando entre 6 e 12, escolhidos aleatoriamente,
sendo o primeiro grupo constituido por beneficiarias do Bolsa Familia, o segundo por
ndo-beneficiarios do programa, mas inscritos no Cadastro Unico, e o terceiro por
beneficiarios do programa inscritos em cursos de capacitagao oferecidos pelo governo
federal, todos conduzidos com o auxilio de um roteiro previamente elaborado.

Os grupos focais foram realizados no Centro de Referéncia da Assisténcia

Social (CRAS) e no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFMA) do



Campus Maracana, cuja escolha se deu porque, além de ser um dos bairros mais
carentes do municipio, possuindo um numero significativo de familias inscritas no
Cadastro Unico, o CRAS se destaca por disponibilizar uma quantidade significativa
de ag¢des voltadas para a capacitagao dos beneficiarios e ndo-beneficiarios residentes
na regido’, considerando a proximidade com o IFMA do Campus Maracana, onde s&o
oferecidos cursos de capacitagdo pelo governo federal. Adicionalmente, o bairro do
Maracana integra um dos médulos do distrito industrial® de Sao Luis, situado em uma
regido estratégica localizada as margens da BR-135 e nas proximidades do Porto do
Itaqui e do Aeroporto Marechal Hugo da Cunha Machado, atraindo a instalacéo de
empreendimentos de diversos ramos e gerando oportunidades de emprego para a
populagao.

Além disso, a pesquisa também contou com entrevistas semiestruturadas,
também baseadas em um roteiro, realizadas com gestores e técnicos que compdem
a coordenacgao do programa no municipio, especificamente a Secretaria Municipal da
Crianga e Assisténcia Social, o Coordenador de Cadastro Unico e Transferéncia de
Renda e a Coordenadora do CRAS Maracana, com o objetivo de apreender diversos
pontos de vista que possibilitaram uma analise mais profunda sobre o objeto de
estudo.

Diante do exposto, este Caderno esta organizado da seguinte forma: além
desta Introducao, no capitulo 2 é desenvolvida uma caracterizagdo socioecondmica
do municipio de S&o Luis, tendo como foco a estrutura e dindmica do mercado de
trabalho, bem como o perfil dos beneficiarios residentes no municipio em termos de
sua situacao no mercado de trabalho, e sdo expostos os resultados da pesquisa de
campo realizada com gestores locais e beneficiarios e nao-beneficiarios do programa.
Por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes resultantes das analises realizadas
anteriormente, procurando identificar as possiveis mudancas em termos de insercao

laboral experimentadas por beneficiarios Bolsa Familia do municipio de Sao Luis a

7 O CRAS Maracana abrange os seguintes territérios: Vila Esperanga, Maracana, Nova Republica, Vila
Industrial, Alegria, Poeirdo, Vila Sarney, Rio do Meio, Vila Funil, Vila Cruzado, Vila Itamar, Vila
Maranhado, Cajueiro, Santa Helena, ltapera, Quebra Pote, Mata da ltapera, Matinha, Arraial, Rio
Grande, Rio da Prata, Limoeiro, Murtura, Maracuja, Rio dos Cachorros, Tibiri, Anajatiua, Morro do
Urubu.

8 O Distrito Industrial de S&o Luis, criado pelo Decreto Estadual n® 7.646 de 06 de junho de 1980 e
reformulado pelo Decreto Estadual n°® 18.842 de 17 de julho de 2002, esta dividido em 15 areas
(mddulos) que contam a infraestrutura operacional necessaria para instalagéo de industrias de todos
os portes.



partir da inclusdo no Programa.

2 O BOLSA FAMILIA E A INSERGAO LABORAL DOS BENEFICIARIOS NO
MUNICIPIO DE SAO LUiS

Toda politica publica € uma forma de intervengao na sociedade e, portanto,
um mecanismo de mudanga social. Seu desenvolvimento se da a partir de um
conjunto de agdes de diferentes sujeitos que representam uma resposta a uma
situacdo considerada problematica, concretizadas através de programas e projetos
sociais. Sendo assim, quando um programa é formulado e implementado, deve-se
partir do pressuposto de que este gera impactos, ou seja, alteragdes nas condi¢des
de vida do publico-alvo e da comunidade, os quais podem ser considerados positivos
ou negativos, diretos ou indiretos (SILVA, 2013).

No caso do Programa Bolsa Familia, criado com o objetivo de reduzir a
pobreza no pais, ndo poderia ser diferente. Varios impactos diretos decorrentes da
implementagcédo do programa séo esperados, como, por exemplo, os relacionados a
educacao e a saude, além de impactos indiretos como a dinamizagdo da economia
local, o que ocorreria através do aumento do nivel de consumo, considerando que as
familias assistidas passam a consumir determinados produtos e servicos até entdo
nao acessiveis.

E um dos aspectos mais discutidos relacionados ao programa € o seu
possivel impacto negativo sobre o mercado de trabalho. Muitos argumentam que os
individuos que recebem o beneficio apresentam uma maior tendéncia a reduzir a
oferta de trabalho ou permanecer na informalidade e que ao invés de representar um
incentivo a inser¢cdo no mercado de trabalho e, consequentemente, a busca por
ascensao social, 0 programa estimularia a acomodacéao dos beneficiarios, o que ficou
conhecido como efeito preguica. Acerca desse aspecto, Oliveira e Soares (2014, p.
57) afirmam que

Uma das criticas mais comuns a programas de transferéncia de renda
focalizados é que gerariam “efeito preguigca”. Segundo tal critica, um beneficio
condicionado ao fato de uma familia possuir uma renda baixa pode levar a
acomodacao e diminuicdo da oferta de trabalho de seus membros. Fora o
aspecto moral, esta acomodagao conduziria a uma depreciagdo do capital

humano dos pobres ou a uma redugao de sua rede social, o que frustraria os
objetivos do programa.

Sendo assim, este item objetiva discutir os possiveis impactos do Programa



Bolsa Familia sobre a inser¢cao de seus beneficiarios no mercado de trabalho no
municipio de Sao Luis. Na primeira se¢ao, apresentaremos uma caracterizagao
socioecondmica do municipio de Sao Luis, destacando os dados que retratam a
situagdo do mercado de trabalho, obtidos junto ao IBGE e outras fontes de pesquisa,
0 que servira para a assimilagao da realidade social na qual os beneficiarios do Bolsa
Familia estdo inseridos. Na segunda secdo, procederemos a uma analise dos
microdados do Cadastro Unico, especificamente das variaveis relacionadas ao tipo de
ocupacao e remuneracao, a fim de tracar o perfil dos beneficiarios residentes no
municipio de Sdo Luis em termos de sua situacdo no mercado de trabalho, além de
comparar as caracteristicas de insercdo laboral dos beneficiarios e dos néo-
beneficiarios. Por fim, na terceira se¢ao, apresentaremos os resultados da pesquisa
de campo realizada com gestores locais e beneficiarios e nao-beneficiarios do
programa, o que permitira apreender diversos pontos de vista que possibilitardo uma

analise mais profunda sobre o objeto de estudo.

2.1 Caracterizagdao socioecondmica do municipio de Sao Luis com énfase no

mercado de trabalho

O municipio de Sao Luis é a capital do estado do Maranhao, fundada no
dia 8 de setembro de 1612. Localizada na ilha de Upaon-Acgu, no Atlantico Sul, entre
as baias de Sdo Marcos e Sao José de Ribamar, € a principal cidade da Regiao
Metropolitana da Grande S&o Luis, possuindo, de acordo com estimativa do IBGE de
2016, 1.082.935 habitantes distribuidos em uma area de 834,785 km>.

De acordo com o ultimo levantamento do IBGE (2014), Sdo Luis possui o
Produto Interno Bruto de R$ 26.326.087.000, sendo, portanto, o maior PIB do estado,
0 4° entre os municipios da regiao Nordeste, o 13° entre as capitais e ocupando a 262
posicao entre os municipios brasileiros. O PIB per capita da capital maranhense € de
R$ 24.737,98, o 6° maior do estado e o 55° entre os municipios da regido Nordeste.

A economia do municipio baseia-se nos setores de Servigos e de Industria,
0s quais representam, respectivamente, 59,48% e 27,89% do Valor Adicionado Bruto

dos grandes setores de atividade econdmica, conforme demonstra o grafico abaixo.
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Grafico 1 - Composigao do Valor Adicionado Bruto (1000 R$) - Sao Luis, 2014
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Fonte: IBGE (2014)

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?, é de 0,768, ficando
acima da média maranhense que é de 0,639, o que situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto'%, classificando-se no Ambito do Maranhao e do Brasil,
respectivamente, na 12 e 2492 posigoes.

Em relagcdo aos indicadores de Educacgao, segundo o PNUD, dados de
2010, dentre a populagcéo de 18 anos ou mais de idade, 73,45% possuiam ensino
fundamental completo e 56,05% o ensino médio completo. Além disso, a taxa de
analfabetismo entre a populacdo de 18 anos ou mais de idade era de 4,92% do total
de pessoas nessa faixa etaria.

No que diz respeito aos indicadores relacionados a Renda, em 2010, o
rendimento médio da populagdo ocupada de 18 anos ou mais de idade era de R$
1.392,66. Além disso, no municipio, a participagdo percentual das rendas
provenientes do trabalho (principal e outros) na renda total era de 77,55%. Ja a

proporgao de pessoas pobres’ e de extremamente pobres'? na capital maranhense

9 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (dados do Censo 2010).

0 O Atlas de Desenvolvimento Humano estabelece as seguintes faixas de desenvolvimento humano
ordenadas pelo IDHM: muito alto (0,800 - 1,000), alto (0,700 - 0,799), médio (0,600 - 0,699), baixo
(0,500 - 0,599), muito baixo (0,000 - 0,499).

" Individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, a pregos de
agosto de 2010.

'2 Individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, a pregos de agosto
de 2010.
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era de 13,81% e 4,53%, respectivamente. Por fim, a desigualdade de renda no
municipio & alta, considerando que o indice de Gini'3 era de 0,61.

Em relagdo ao mercado de trabalho, conforme estimativa da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)', entre a populagao
de 14 anos ou mais'® do municipio de Sdo Luis (cerca de 882.000 pessoas), 37,8%
estédo fora da forga de trabalho enquanto 62,2% estado na forgca de trabalho. Deste
ultimo grupo, 82,4% se encontram ocupados e 17,6% desocupados (taxa de

desocupacao’®). Esses dados estdo resumidos no grafico a seguir.

Grafico 2 — Distribuicao da populacdo em idade de trabalhar — Sao Luis, 2016
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (2016)

Tendo como referéncia a populagdo em idade de trabalhar, no que diz
respeito a distribuicdo por sexo, dentre a populagédo ocupada observa-se o predominio
dos homens (56,6%). Ja em relagdo a populacdo desocupada, as mulheres sdo a
maioria (53,3%).

No tocante ao nivel educacional da populagédo em idade de trabalhar,
dentre os ocupados 11,0% possuem o ensino fundamental completo, 46,9% possuem

0 ensino médio completo e 17,3%, o0 ensino superior completo. Ja dentre os

3 Mede o grau de desigualdade de renda, apontando a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos. Seu valor é 0 quando nao ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos é igual) e tende a 1 a medida que a desigualdade aumenta.

14 4° trimestre de 2016.

5 Populagdo em idade de trabalhar.

6 Percentual de pessoas desocupadas em relacédo as pessoas na forca de trabalho.
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desocupados, a maioria (60,0%) possui o ensino médio completo. O grafico abaixo

resume essas informagdes acerca do perfil educacional da populagdo em idade de

trabalhar no municipio.

Grafico 4 — Distribuicdo percentual da populacdo em idade de trabalhar,
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (2016)

No municipio, de acordo com estimativa da PNAD Continua, dentre as

pessoas de 14 anos ou mais que possuem ocupacao, 57,0% contribuem para instituto

de previdéncia em qualquer trabalho. Ja no que diz respeito a posigado na ocupacgao,

dentre a populagdo ocupada em idade de trabalhar, 67,2% sao empregados, 30,0%

trabalham por conta prépria, 2,7% sao empregadores e 0,1% sao trabalhadores

familiares auxiliares’”. Além disso, segundo o Ultimo levantamento da RAIS, em

dezembro de 2015, do total de pessoas com emprego formal no municipio, a maioria

(36,67%) trabalhava no setor de servigos, seguida da administragéo publica (31,32%)

e do comércio (18,03%), conforme se observa pelo grafico a seguir.

7 Pessoas que trabalham sem remuneragéo, em apoio a atividades econdmicas da familia, como um
comércio ou um cultivo.



Grafico 5 — Distribuicao percentual da populagdo com emprego
formal, segundo setor de atividade econémica — Sao Luis,

2015
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Fonte: RAIS (2015)

Por fim, no que diz respeito aos rendimentos, de acordo com dados da

PNAD Continua, o rendimento médio nominal de todos os trabalhos, habitualmente
recebido por més'8, pelas pessoas em idade de trabalhar ocupadas, com rendimento
de trabalho, é estimado em R$ 1.789,00, sendo que é maior entre os homens, que
recebem em média R$1.916,00, enquanto as mulheres recebem em média
R$1.623,00. Além disso, de acordo com os dados da tabela a seguir, observa-se que,

em geral, o rendimento médio nominal de todos os trabalhos € maior quanto mais alto

for o nivel de instrugao.

Tabela 1 — Rendimento médio nominal de todos os trabalhos,
habitualmente recebido por més, pela populagdo em
idade de trabalhar ocupada — Sao Luis, 2016

Rendimento médio

Nivel de instrucao nominal

Sem instrugdo e menos de 1 ano de estudo 912,00
Ensino Fundamental incompleto ou equivalente 828,00
Ensino fundamental completo ou equivalente 1.055,00
Ensino médio incompleto ou equivalente 1.051,00
Ensino médio completo ou equivalente 1.303,00
Ensino superior incompleto ou equivalente 1.895,00
Ensino superior completo ou equivalente 4.514,00

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (2016)

8 O rendimento habitual consiste no rendimento recebido por empregados, empregadores e
trabalhadores por conta propria, mensalmente, sem acréscimos extraordinarios ou descontos

esporadicos.
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Observa-se, em sintese, que 0 municipio de Sao Luis apresenta
indicadores que demonstram a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas,
entre elas os programas de transferéncia de renda, voltadas para o combate da
pobreza e desigualdade no municipio. Sabe-se, nesse caso, que é de suma
importancia que a elaboragao e implementagéo dos programas sociais considerem as
questdes relacionadas ao mercado e as relagdes de trabalho, ja que, ao desconsiderar
esses aspectos, “a preconizada autonomia e emancipag¢ao transformam-se numa
ilusdo inalcangavel em que a presencga do carente ou excluido continua justificando a
importancia do programa, que € legitimada perante a sociedade e as familias
beneficiarias” (SILVA et al., 2016, p. 52).

Sendo assim, a seguir, utilizaremos os microdados do Cadastro Unico
cedidos pela Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social (SEMCAS) para
tracar o perfil dos beneficiarios do programa Bolsa Familia no municipio de S&o Luis
em termos de sua situacdo no mercado de trabalho, bem como comparar as
caracteristicas de insercao laboral dos beneficiarios e dos ndo-beneficiarios incluidos

no Cadastro Unico.

2.2 Perfil laboral dos beneficiarios do Bolsa Familia no municipio de Sao Luis

Em Séo Luis, de acordo com o ultimo levantamento feito em novembro de
2016, ha 163.488 familias inseridas no Cadastro Unico. Desse total, 86.311 sdo
beneficiarias do Bolsa Familia (52,80%), incluindo 64.466 familias em condi¢cdo de
extrema pobreza.

Do total de pessoas incluidas no Cadastro Unico (437.148 pessoas),
61,44% eram beneficiarias do PBF (268.572 pessoas). Ja ao se considerar apenas as
pessoas cadastradas em idade de trabalhar'® (312.262 pessoas), esta proporgdo cai
para 53,20% (166.105 beneficiarios em idade de trabalhar). Observa-se ainda que,
dentre o total de pessoas cadastradas em idade de trabalhar, 56,51% (176.469
pessoas) declararam nao ter trabalhado na ultima semana e que 4,96% (15.501
pessoas) dos cadastrados ndo responderam esta pergunta.

No que diz respeito aos beneficiarios em idade de trabalhar, 54,04%

(89.770 pessoas) declararam nao ter trabalhado na ultima semana, percentual

% Nessa segéo, todos os dados analisados terdo como referéncia as pessoas em idade de trabalhar
(14 anos ou mais).
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ligeiramente inferior em relagdo aos né&o-beneficiarios que é de 59,32% (86.699
pessoas). Desse modo, ndo se pode afirmar que esse alto percentual seja o reflexo
de declaragdes falseadas pelo medo de nao ser elegivel ou que o programa estimule
a acomodacao dos beneficiarios. Porém, cabe ressaltar que, tanto no caso dos que
recebem como dos que nao recebem o beneficio, € maior a propor¢ao de mulheres
que nao trabalham, como se pode observar pelos dados da tabela 2. Isso pode ser
uma explicagdo para o elevado percentual de beneficiarios que declararam nao
trabalhar, ja que, como regra, os titulares do beneficio sdo mulheres, que na sua
maioria se dedicam exclusivamente as tarefas domeésticas e a familia sem obter

remuneragao.

Tabela 2 — Distribuicdo dos beneficiarios e nao-beneficiarios em idade de
trabalhar, segundo sexo e condigao de ocupacgéo — Sao Luis, 2016

Nao trabalhou na ultima semana Trabalhou na ultima semana

Beneficiarios Nao-beneficiarios Beneficiarios Nao-beneficiarios
Masculino | 33.096| 36,87% | 34.615| 39,93% | 12.643| 17,75% | 18.124| 36,95%
Feminino | 56.674| 63,13% | 52.084| 60,07% | 58.594| 82,25% | 30.931| 63,05%

Total 89.770 100% | 86.699 100% | 71.237| 100% | 49.055 100%
Fonte: Tabulagéo propria a partir dos dados primarios do CadUnico (2016)

Quanto a fungao principal, cujas informagdes estao detalhadas na tabela
abaixo, 36,35% dos beneficiarios em idade de trabalhar sao trabalhadores por conta
propria, seguidos dos empregados com carteira de trabalho assinada (3,70%) e dos
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada (1,32%). Ja no que diz
respeito aos nao-beneficiarios, 18,76% sao trabalhadores por conta propria, seguidos
dos empregados com carteira de trabalho assinada (11,33%) e dos empregados sem

carteira de trabalho assinada (1,45%).

Tabela 3 — Distribuicdo dos beneficiarios e nao-beneficiarios em idade de
trabalhar, segundo condigao de ocupacéao e fungéo principal — Sao

Luis, 2016
Funcao principal Beneficiarios Nao-beneficiarios

Nao trabalhou
na ultima
semana 89.770| 54,04% | 86.699| 59,32%

Trabalhador por conta prépria (bico,
Trabalhou na autbnomo) N , 60.372 36,352/0 27.426 18,762/0
dltima semana Trabalhador temporarlp em area rural 411 0,25% 134| 0,09%

Empregado sem carteira de trabalho

assinada 1.387| 0,84%| 2.114| 1,45%
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Empregado com carteira de trabalho
assinada 6.154 3,70% | 16.561| 11,33%
Trabalhador doméstico sem carteira 2.191 1,32% 732 0,50%
Trabalhador doméstico com carteira 419 0,25% 763 0,52%
Trabalhador ndo-remunerado 35 0,02% 28 0,02%
Militar ou servidor publico 106| 0,06% 1.088| 0,74%
Empregador 3 0,00% 12| 0,01%
Estagiario 60 0,04% 115 0,08%
Aprendiz 99 0,06% 82 0,06%
Sem resposta 5.098| 3,07%| 10.403| 7,12%
166.10| 100,00 100,00
Total 5 % | 146.157 %

Fonte: Tabulagdo prépria a partir dos dados primérios do CadUnico (2016)

No que tange a questdo da formalidade, se considerarmos apenas o0s
cadastrados que trabalharam na ultima semana e partirmos do pressuposto de que
aqueles que declararam ser trabalhadores por conta prépria ndo contribuem para a
previdéncia, ao se comparar os beneficiarios e os ndo-beneficiarios, observa-se que
a proporgao de trabalhadores informais € bem maior no primeiro grupo (89,77%) do
que no segundo (61,71%). Esse alto percentual de informalidade é um reflexo do
grande numero de trabalhadores por conta prépria, principalmente entre os
beneficiarios ativos (84,75%).

Cabe ressaltar ainda que entre os nao-beneficiarios sdo maiores as
propor¢bes de empregados e trabalhadores domésticos com carteira assinada
(11,33% e 0,52% respectivamente) quando comparados aos mesmos grupos de
beneficiarios (3,70% e 0,25%). Além disso, os dados revelam que é maior a proporgao
de trabalhadores domésticos sem carteira entre os beneficiarios (1,32%) em
comparagao aos nao-beneficiarios (0,50%). Desse modo, constata-se que é maior o
indice de informalidade entre os beneficiarios do Bolsa Familia. Esses dados tanto
podem indicar uma “preferéncia” dos beneficiarios pela permanéncia na informalidade
pelo medo de ndo serem elegiveis ao programa, como também refletir a dificuldade
de insercao desses individuos no mercado de trabalho formal, os quais, muitas das
vezes, sO conseguem ter acesso a trabalhos precarios, 0 que mais uma vez indica a
focalizagdo do programa para a populagado mais vulneravel.

No que diz respeito ao perfil educacional, 3,06% dos beneficiarios em idade
de trabalhar nao sabem ler e escrever (5.078 pessoas), percentual inferior ao dos néo-
beneficiarios que é de 5,73% (8.373 pessoas). E interessante também mencionar que,
dentre os beneficiarios em idade de trabalhar, 1,48% declarou nunca ter frequentado

escola (2.462 pessoas), percentual também inferior ao dos nao-beneficiarios que é de
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4,39% (6.422 pessoas).

Quando perguntados a respeito do curso mais elevado que frequentaram,
30,19% dos beneficiarios em idade ativa ndo responderam a pergunta, percentual
superior ao dos nao-beneficiarios (21,09%). Por outro lado, a maior parte dos
beneficiarios e dos nao-beneficiarios, 41,75% e 49,15%, respectivamente, declarou

ter frequentado até o Ensino Médio, conforme se observa pela tabela a seguir.

Tabela 4 — Distribuicdo dos beneficiarios e nao-beneficiarios em idade de
trabalhar, segundo os niveis de instrugdo — Sao Luis, 2016

Curso mais elevado que a pessoa frequentou Beneficiarios Nao-beneficiarios
Creche 1 0,00% 3 0,00%
Pré-escola (exceto CA) 6 0,00% 24 0,02%
Classe de alfabetizagdo — CA 89 0,05% 383 0,26%
Ensino Fundamental (12 a 42 séries) 12.286 7,40% 16.254| 11,12%
Ensino Fundamental (52 a 82 séries) 29.749| 1791%| 20.934| 14,32%
Ensino fundamental regular (duragéo de 9 anos) 1.598| 0,96% 937 0,64%
Ensino fundamental especial 245 0,15% 335 0,23%
Ensino médio 69.356 | 41,75% | 71.831| 49,15%
Ensino médio especial 473 | 0,28% 341 0,23%
Ensino fundamental EJA (12 a 42 séries) 306 0,18% 227 0,16%
Ensino fundamental EJA (5% a 82 séries) 581 0,35% 352 0,24%
Ensino médio EJA 298| 0,18% 189 0,13%
Ensino Superior, Especializagdo, Mestrado,

Doutorado 938| 0,56% 3.419 2,34%
Alfabetizagédo para adultos 10 0,01% 37 0,03%
Nenhum 22| 0,01% 73 0,05%
Sem resposta 50.147| 30,19% | 30.818| 21,09%
Total 166.105| 100,00% | 146.157 | 100,00%

Fonte: Tabulagdo prépria a partir dos dados primarios do CadUnico (2016)

Observa-se ainda que a propor¢ao de pessoas que conseguiram frequentar
apenas até o Ensino Fundamental € maior entre os beneficiarios do que entre os nao-
beneficiarios, o que representa um reflexo dos dados anteriores de que no grupo dos
que recebem o beneficio € maior a proporgdo de pessoas que nado conseguiram
chegar ao Ensino Médio. Além disso, a proporgao de individuos que conseguiram
chegar até o Ensino Superior € maior entre os que nao recebem o beneficio. Sendo
assim, através desses dados pode-se afirmar, mais uma vez, que o programa tem
sido corretamente direcionado para os individuos em situacdo de maior

vulnerabilidade, ja que o nivel de instru¢do dos cadastrados acaba sendo levado em



18

conta na selecao dos beneficiarios.

Em relacao a escolaridade dos beneficiarios em idade ativa que declararam
nao ter trabalhado na ultima semana, a maioria (32,48%) frequentou até o Ensino
Médio, percentual inferior ao dos nao-beneficiarios na mesma situagédo (43,20%).
Porém, cabe ressaltar a elevada proporcéo de beneficiarios que ndo responderam
esta pergunta (48,79%) em comparagéo aos nao-beneficiarios (27,33%). Ja no que
diz respeito a escolaridade dos beneficiarios em idade ativa ocupados na ultima
semana, mais da metade destes (56,24%) declarou ter frequentado até o Ensino
Médio, proporgédo também inferior a dos nao-beneficiarios (65,71%).

Apesar de grande parte dos beneficiarios nao terem respondido a essa
questao, estes dados sao um indicador de que, em ambos 0s grupos, o grau de
escolaridade é um fator determinante para a insercdo no mercado de trabalho, pois
verifica-se que os individuos que declararam nao ter trabalhado na ultima semana
possuem menor nivel de instrugdo. A tabela a seguir resume os dados de escolaridade

dos beneficiarios e ndo-beneficiarios em idade ativa, segundo condi¢gado de ocupagao.

Tabela 5 — Distribuicdo dos beneficiarios e nao-beneficiarios em idade de trabalhar,
segundo condigado de ocupagao e nivel de instru¢do — Sao Luis, 2016

Nao trabalhou na ultima semana Trabalhou na ultima semana
Nao-

Beneficiarios Nao-beneficiarios Beneficiarios beneficiarios
Creche 0 0,00% 3 0,00% 1 0,00% 0 0,00%
Pré-escola (exceto CA) 4| 0,00% 21| 0,02% 2| 0,00% 3| 0,01%
Classe de
alfabetizacao - CA 44 0,05% 322 0,37% 44 0,06% 61 0,12%
Ensino Fundamental
(12 a 42 séries) 4443 4,95% | 10.864| 12,53% | 7.757| 10,89% | 4.189 8,54%
Ensino Fundamental 10.09
(5 a 82 series) 9| 11,25%| 10.994| 12,68% | 19.540| 27,43% | 8.636| 17,60%
Ensino fundamental
regular (duragédo de 9
anos) 706 0,79% 545| 0,63% 889 1,25% 391 0,80%
Ensino fundamental
especial 121 0,13% 225| 0,26% 124 0,17% 110 0,22%

. o 29.15

Ensino médio 6| 32,48% | 37.458| 43,20% | 40.066| 56,24% |32.232| 65,71%
Ensino médio especial 254 0,28% 198 0,23% 219 0,31% 143 0,29%
Ensino fundamental
EJA (12 a 42 séries) 107| 0,12% 145 0,17% 199| 0,28% 82| 0,17%
Ensino fundamental
EJA (5% a 8% séries) 273| 0,30%| 210| 0,24%| 308| 043%| 142| 0,29%
Ensino médio EJA 139 0,15% 116 0,13% 159 0,22% 73 0,15%
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Ensino Superior,
Especializagao,

Mestrado, Doutorado 604 0,67%| 1.831 2,11% 333 0,47% | 1.531 3,12%
Alfabetizacao para
adultos 7 0,01% 26| 0,03% 3 0,00% 11 0,02%
Nenhum 17| 0,02% 45| 0,05% 5/ 0,01% 27| 0,06%
Sem resposta 43.79
6| 48,79% | 23.696| 27,33% | 1.588 2,23%| 1.424 2,90%
Total 89.77| 100,00 100,00 100,00
0 % | 86.699 % | 71.237 | 100,00% | 49.055 %

Fonte: Tabulag&o prépria a partir dos dados primarios do CadUnico (2016)

Ao se analisarem os dados referentes a escolaridade dos beneficiarios
ocupados na ultima semana conforme fungao principal (anexo A), observa-se que em
todos os tipos de ocupacao a maioria dos beneficiarios frequentou até o Ensino Médio.
Entretanto, no geral, € notavel a diferenca entre os trabalhadores formais e informais
quanto a escolaridade: enquanto 69,14% dos empregados com carteira de trabalho
assinada frequentaram até o Ensino Médio, entre os empregados sem carteira de
trabalho assinada esse percentual € de 57,68%. Adicionalmente, entre os
trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada esse percentual também
€ um pouco maior (52,74%) quando comparado aos trabalhadores domésticos sem
carteira de trabalho assinada (44,91%).

Analisando os dados de escolaridade dos nao-beneficiarios ocupados na
ultima semana segundo fungao principal (anexo B), constata-se que em todos os tipos
de ocupagao a maioria dos nao-beneficiarios também frequentou até o Ensino Médio,
assim como no caso dos beneficiarios. E mais uma vez destaca-se a diferenga entre
os trabalhadores formais e informais quanto a escolaridade: entre os empregados com
carteira de trabalho assinada, 75,04% frequentaram até o Ensino Médio, enquanto
entre os empregados sem carteira de trabalho assinada esse percentual é de 65,99%.
Apesar da diferenga percentual ser um pouco menor, 0 mesmo ocorre em relagéo os
trabalhadores domésticos com e sem carteira de trabalho assinada: 59,24% e 51,23%,
respectivamente, frequentaram até o Ensino Médio.

Verifica-se, nesse caso, que o nivel de instrucdo também tem bastante
influéncia na forma de insercdo no mercado de trabalho, pois com o aumento das
exigéncias de qualificagdo, muitas das vezes trabalhadores com baixa escolaridade
acabam nao tendo outra alternativa ao desemprego a nao ser o trabalho informal -
sem seguranga e com baixos salarios, que se apresenta como unica forma de insergéo

no mercado de trabalho. Sendo assim, a relagao entre o nivel de instrugao e a forma
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de insercdo laboral é bastante semelhante nos dois grupos, ja que, de um modo geral,
entre as formas de ocupagdes informais € maior a proporgéo de individuos com menor
nivel de instrucao.

Em relagao ao perfil de renda, cujas informacgdes estao resumidas na tabela
6, observa-se que 74,69% das familias beneficiarias tém renda familiar per capita
mensal de até R$ 85,00, estando, portanto, dentro da linha de extrema pobreza,
enquanto entre as nao-beneficiarias este percentual € bem menor (13,47%). Ja a
proporgao de familias beneficiarias dentro da linha de pobreza (faixa de renda familiar
per capita mensal entre R$ 85,01 e R$ 170,00) é de 19,44%, percentual também maior
em comparagdo as nao-beneficiarias (10,69%). Observa-se ainda que ndao ha a
presenca de familias beneficiarias com renda familiar per capita mensal acima de meio
salario minimo?° e que, entre as nao-beneficiarias, 75,83% possuem renda familiar
per capita mensal acima de R$ 170,00. Além disso, dentre as 74.864 familias
cadastradas que estao dentro da linha de extrema pobreza, 86,11% sao beneficiarias
do programa (64.466 familias), enquanto que dentre as 25.030 familias cadastradas
que estdo dentro da linha de pobreza, cerca de 67% sao beneficiarias (16.776
familias).

Portanto, mesmo nao se podendo refutar a hipétese de os cadastrados
subdeclararem sua renda, verifica-se que mais uma vez ha indicagdo de que o
programa esta sendo corretamente direcionado para o publico-alvo que se propde a
atingir, tendo em vista que busca selecionar as familias com menor renda per capita
para receber o beneficio.

Cabe ressaltar que as familias elegiveis sao selecionadas a partir de um
conjunto de indicadores sociais que permitem identificar as situagbes de maior
vulnerabilidade econémica e social. Apesar do principal critério de sele¢ao ser a renda
per capita, o programa tem por objetivo atender a familias cuja situacdo de
vulnerabilidade ndo esteja necessariamente vinculada a renda. Nesse caso, a selegéo
das familias é feita de modo automatico e impessoal, por meio da aplicagdo de

critérios de priorizagdo?!, considerando ainda que a concessao de novos beneficios

20 Salario minimo de R$ 880,00.

21 De acordo com o Manual de Gestdo do Bolsa Familia (2015, p. 65), a quantidade e a ordem de
entrada das familias no PBF sao determinadas pelos seguintes critérios: a estimativa de familias em
situacao de pobreza no municipio; as familias prioritarias; e as demais familias, ordenadas da seguinte
forma: 1) com menor renda mensal por pessoa; e 2) maior niumero de criangas e de adolescentes de 0
a 17 anos. A partir da identificagdo no Cadastro Unico, sdo consideradas prioritarias, desde que
atendam aos critérios de elegibilidade do programa: familias quilombolas; familias indigenas; familias
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depende da quantidade de familias que ja foram atendidas, levando em conta a
estimativa de familias pobres em cada municipio, € que o governo deve respeitar o
limite orcamentario estabelecido para o programa. Sendo assim, alguns motivos
explicam o fato de que determinadas familias inseridas no Cadastro Unico, apesar de
estarem dentro da linha de pobreza e extrema pobreza, acabam nao sendo
selecionadas para o programa. Os principais motivos apontados pelo Coordenador de
Cadastro Unico e Transferéncia de Renda no municipio de Sdo Luis s&o os seguintes:
devido a existéncia de um teto orgamentario para o programa em cada municipio, 0
ingresso de familias em situacdo de vulnerabilidade que ainda ndo recebem o
beneficio depende da abertura de novas vagas decorrentes da saida de familias
beneficiarias, o que ocorreria devido aos processos de revisdo e averiguagao
cadastral, descumprimento de condicionalidades ou desligamento voluntario,
permitindo, assim, a inclus&do de familias que aguardam na fila de espera; outro motivo
€ a existéncia de grupos prioritarios para a concessao do beneficio (indigenas,
quilombolas, resgatados do trabalho analogo ao de escravo e catadores de material
reciclavel); por fim, ha os casos residuais que, de acordo com o0s requisitos
obrigatérios do sistema de selegédo, impedem a habilitagdo das familias, tais como
informagdes cadastrais inconsistentes (multiplicidade cadastral, cadastros com
omissdes e/ou incorrecdes de dados) ou a existéncia de familias com renda mensal
per capita familiar compreendida entre os limites de pobreza e de extrema pobreza,
mas que nao possuem criancas e/ou adolescentes de zero a dezessete anos na sua

composicao.

Tabela 6 — Distribuicdo das familias cadastradas, beneficiarias e néo-
beneficiarias, segundo renda familiar per capita — Séo Luis, 2016

Faixa de renda familiar per
capita Cadastradas Beneficiarias Nao-beneficiarias

Até R$85,00 74.864 | 45,79% | 64.466| 74,69% | 10.398| 13,47%
Entre R$85,01 até R$170,00| 25.030| 15,31%| 16.776| 19,44%| 8.254| 10,69%
Entre R$170,01 até 1/2 S.M. 51.221| 31,33%| 5.069 587%| 46.152| 59,80%
Acima de 1/2 S.M. 12.373| 7,57% 0 0] 12.373| 16,03%

Total 163.488| 100,00% | 86.311| 100,00%| 77.177| 100,00%
Fonte: Tabulagéo propria a partir dos dados primarios do CadUnico (2016)

de catadores de material reciclavel; familias em situagdo de trabalho infantil; ou familias com
integrantes libertos de situac&do analoga a de trabalho escravo.
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No que diz respeito a distribuicdo dos beneficiarios segundo fungao
principal e remuneragao do emprego, observa-se, através dos dados da tabela 7, que
a maioria dos beneficiarios que estavam ocupados na ultima semana declarou receber
entre R$170,01 até % salario minimo (66% dos trabalhadores por conta propria,
51,82% dos trabalhadores rurais e 58,65% dos trabalhadores domésticos sem
carteira). Além disso, entre as ocupagdes em que a maior parte dos beneficiarios
declararam receber acima de V2 salario minimo estao os empregados sem carteira de
trabalho assinada (56,24%), empregados com carteira de trabalho assinada (96,91%)
e trabalhadores domeésticos com carteira (94,27%).

Portanto, constata-se, conforme ja esperado, que os beneficiarios que
declararam possuir ocupagbes com registro em carteira recebem maiores
remuneragdes (acima de 2 salario minimo). Consequentemente, nas faixas de renda
inferiores ha uma maior proporgcdo de trabalhadores informais em comparagao aos
formais.

Tabela 7 — Distribuicdo dos beneficiarios, ocupados na ultima semana, segundo
fungao principal e remuneragdo do emprego — Sao Luis, 2016

Entre Entre
R$85,01 at¢ | R$170,01 até | Acima de 1/2
Até R$85,00 R$170,00 1/2 S.M. S.M. Total
Trabalhador por
conta propria (bico, | 1.13 6.91| 11,46| 39.84| 66,00| 12.48 60.37| 100
autdbnomo) 11 1,87% 7 % 3 % 1] 20,67% 2 %
Trabalhador
temporario em 14,60 18,49 51,82 100
area rural 60 % 76 % 213 % 62| 15,09% 411 %
Empregado sem
carteira de trabalho 38,00 100
assinada 7| 0,50% 73| 5,26% 527 % 780| 56,24% | 1.387 %
Empregado com
carteira de trabalho 100
assinada 14| 0,23% 8| 0,13% 168 | 2,73% | 5.964 | 96,91% | 6.154 %
Trabalhador
doméstico sem 58,65 100
carteira 20| 0,91% | 154| 7,03% | 1.285 % 732 | 33,41% | 2.191 %
Trabalhador
doméstico com 100
carteira 0| 0,00% 11 0,24% 23| 5,49% 395| 94,27% 419 %
Trabalhador nao- 62,86 31,43 100
remunerado 22 % 1] 2,86% 11 % 1 2,86% 35 %
Militar ou servidor 100
publico 0| 0,00% 0| 0,00% 2| 1,89% 104 | 98,11% 106 %
SPEgER el 0| 0,00%| 0| 0,00% 0| 0,00% o ol o
0 (0] 0 (0] q (0] (0] (0]
Total 1.25 7.23 42.07 20.52 71.07| 100
4 0 2 2 8 %

Fonte: Tabulag&o prépria a partir dos dados primarios do CadUnico (2016)
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Em suma, considerando o perfil desenvolvido anteriormente, verifica-se
que, em relagcéo a maioria dos indicadores, os individuos atendidos pelo Bolsa Familia
no municipio de S&o Luis sdo os que se encontram em situacdo mais vulneravel no
que diz respeito aos critérios relacionados ao trabalho e a renda. Apesar de néo ser
possivel ignorar hipéteses como a tendéncia dos beneficiarios a permanéncia na
informalidade e declaragbes falseadas pelo medo de ndo serem elegiveis ou
subdeclaragao de renda para que se enquadrem nos critérios de acesso ao programa,
os dados analisados indicam a focalizagdo do programa nos grupos populacionais
para os quais se destina.

Por fim, apos o perfil laboral desenvolvido nesta secéo, apresentaremos, a
seguir, os resultados da pesquisa de campo realizada com gestores locais e
beneficiarios e ndo-beneficiarios do Bolsa Familia, o que permitira apreender diversos
pontos de vista que possibilitardo uma melhor compreensao dos possiveis impactos

do programa sobre a insergéo de seus beneficiarios no mercado de trabalho.

2.3 Possiveis impactos do Programa Bolsa Familia em termos de insergao

laboral dos beneficiarios do municipio de Sao Luis

Como mencionado anteriormente, o objetivo deste estudo é avaliar
possiveis impactos do Programa Bolsa Familia sobre a inser¢céo de seus beneficiarios
no mercado de trabalho no municipio de Sao Luis, tendo como principal fonte, além
dos dados quantitativos ja analisados, as percepgdes e opinides de gestores locais e
de beneficiarios, as quais foram coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas
e da técnica de grupos focais (roteiros em apéndice).

Em todos os grupos focais realizados, apenas 03, do total de 28
participantes, estavam inseridos no mercado de trabalho. Todos os outros
participantes declararam nao trabalhar. Além disso, no caso dos beneficiarios, todos
afirmaram né&o ter ocorrido qualquer mudanga quanto a inser¢cdo no mercado de
trabalho apds a inclusdo no programa.

Porém, cabe ressaltar que a maioria dos participantes eram mulheres e
informaram ter como ocupacao cuidar da casa e dos filhos, indicando que o trabalho
fora representaria uma dupla jornada, conforme relato de uma das participantes: “Até
0 questionario ele pergunta pra gente se vocé trabalha. Ai a gente tem que botar que

ndo trabalha. Mas o tanto que a gente trabalha em casa, né?”. (Beneficiaria, Grupo
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focal). Isso poderia explicar, conforme mencionado anteriormente, o elevado
percentual de beneficiarios que declaram nao trabalhar, ja que, como regra, os
titulares do beneficio sdo mulheres, que na sua maioria se dedicam exclusivamente
as tarefas domésticas e a familia sem obter remuneragcdo. Nesse caso, conforme
destacam Oliveira e Soares (2014), constata-se que a oferta de trabalho das mulheres
€, em geral, mais sensivel ao recebimento do beneficio.

Quando questionados se o fato de receber o beneficio estimulou ou
desestimulou a procura por emprego, todos os participantes dos trés grupos focais
responderam que receber uma transferéncia monetaria do governo nao desestimula
ninguém a procurar emprego. Na opinidao da maioria dos beneficiarios o valor recebido
€ pequeno e insuficiente para sustentar uma familia e, portanto, ndo dispensa a

necessidade de procurar um trabalho, como podemos perceber nas falas a seguir:

Ajuda um pouquinho porque chega na hora certa e quando a pessoa “ta”
precisando, né? Ai chega na hora certinha. Ai a gente ja vai comprar um
lanche pras criangas, mas ndo da pra comprar outras coisas ndo. Mas se
aparecer um emprego, claro que a gente vai preferir um emprego do que uma
renda de 150 reais do Bolsa Familia. Légico. (Beneficiaria, Grupo focal).

Quando eu comecei a receber o Bolsa Familia eu procurei emprego. Eu
passei um tempo trabalhando, entendeu? Entéo isso ndo quer dizer que a
gente para de procurar emprego. Logo porque séo até dois salarios minimos,
entdo nao da pra pessoa ficar “empacada”. (Beneficiaria, Grupo focal).

Um dos participantes ressaltou ainda a importancia do beneficio no sentido
de viabilizar a busca por emprego: “Nao (desestimula). Pelo contrario. Porque até pra
gente se locomover quando procura emprego precisa de dinheiro. Tudo. Pra fazer
todo tipo de coisa tem que ser dinheiro”. (Beneficiario, Grupo focal). Nesse sentido,
conforme ressaltam Oliveira e Soares (2014), a transferéncia monetaria pode
incentivar o trabalho e ndo a acomodacao ao permitir que os beneficiarios arquem
com os custos que envolvem a procura por emprego, 0s quais podem ser
considerados elevados para as familias que se encontram em situagao precaria.

Opinides semelhantes foram observadas quando os participantes foram
questionados se deixaram de fazer algum trabalho a partir do recebimento do
beneficio. Alguns relataram, inclusive, que utilizam o beneficio monetario do programa
para iniciar pequenos trabalhos por conta propria e incrementar a renda familiar,

conforme se observa no relato abaixo:

S6 se fosse um valor muito grande pra pessoa deixar de trabalhar. Até porque
com o Bolsa Familia as vezes as pessoas dizem assim: ahhh eu recebo Bolsa
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Familia entdo eu ndo preciso mais de uma renda. Mas precisa sim porque as
vezes do pouco se faz o muito. Entdo com o Bolsa Familia eu compro barra
de chocolate, vendo bombom... Na Pascoa vendi um monte de ovo de
Pascoa. Entdo é uma coisa que vai ajudando em outras coisas. Aumenta a
renda. (Beneficiaria, Grupo focal).

Quando questionadas se o fato de receber uma transferéncia de renda
acaba impactando a oferta de trabalho dos beneficiarios, os relatos das gestoras

entrevistadas corroboram o entendimento dos participantes dos grupos focais:

Na verdade, eu acho que a gente tem um mito muito grande sobre isso, como
se o beneficio fosse gerar acomodacgao. Penso que a dificuldade de insergao
no mercado de trabalho ela é enorme hoje, mais forte ainda agora nos ultimos
anos, entdo, assim, nossos usuarios tem uma relacdo muito forte com eles
que é a baixa escolaridade. Isso € impeditivo de entrar no mercado de
trabalho. Logo, se eles ndo conseguem entrar no mercado de trabalho e tem
um beneficio ja caracteriza como se eles ndo entrassem por escolha prépria.
Se vocé for avaliar os recursos recebidos que ndo dao seguranga nenhuma,
que a todo momento a familia pode ser suspenso o beneficio, nunca entendo
que no meu ver isso impeca na forma laboral da inser¢cdo de cada um.
(Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social).

Acho que ndo. Acho que isso é uma visdo equivocada. E um mito. A mesma
coisa é dizer que o Bolsa Familia faz a pessoa ficar preguicosa. N&o é isso.
A maioria das maes que vem aqui procurando, vem muita mée procurando
pra filho e quando abre cursos, precisa ver. A gente nao tem como atender
de tanta gente que fica na porta. Entao tu percebe que de fato néo é so, eles
nao tdo querendo so6 o beneficio. Eles tdo querendo, de fato, é se empoderar
mesmo, é fazer cursos. [...]. Entdo eu ndo acredito nisso. (Coordenadora do
CRAS Maracana).

No que diz respeito a questdao da formalidade, todos os participantes dos
grupos focais relataram que o fato de receber uma transferéncia monetaria nao alterou
a sua forma de inser¢édo no mercado de trabalho, apesar de alguns terem afirmado
que conhecem pessoas que deixaram o trabalho formal para nao perder o beneficio.
Na opinido dos beneficiarios é preferivel ter um emprego com carteira assinada do
que permanecer na informalidade e depender da transferéncia monetaria do governo,
como pode ser percebido pelas falas dos participantes abaixo que, inclusive,
reconhecem que um emprego com carteira assinada garante os devidos direitos aos

trabalhadores e é fundamental para a aposentadoria:

Porque geralmente a pessoa quer trabalhar de carteira assinada pra ter os
direitos né? E necessario que a pessoa tenha os direitos do trabalho. Se
chegassem hoje e dissessem assim: tu quer trabalhar de carteira assinada,
mas tu vai perder teu Bolsa Familia. Pois eu quero a carteira assinada.
Porque é melhor que Bolsa Familia. (Beneficiaria, Grupo focal).

Eu acredito que acontece isso ai. Mas na minha opinido eu nao faria nem
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questao. Eu queria ta era empregado. Porque o beneficio maior € a pessoa
ta empregada. Até pelo sistema previdenciario agora, se o cara nao tiver
como assinar carteira ou ndo pagar por fora, ai que vai ficar mais dificil pra
se aposentar. (Beneficiario, Grupo focal).

Na opinido das gestoras entrevistadas, em geral ndo existe uma
“preferéncia” dos beneficiarios pelo trabalho informal. Isso ocorreria entre grupos
especificos como os trabalhadores domésticos que, principalmente em razao da baixa
escolaridade, ndo possuem outra opgao a néo ser o trabalho informal. Ressaltam-se
ainda os casos em que, também devido ao baixo nivel de instrugcéo, os beneficiarios
conseguem empregos com direitos trabalhistas, porém instaveis e mal remunerados,
sendo, na opinido destes, mais vantajoso ter um trabalho informal, no qual, muitas das
vezes, conseguem auferir uma renda equivalente a essas ocupagdes precarias no
mercado de trabalho formal. O relato abaixo da Secretaria Municipal da Crianca e

Assisténcia Social ilustra esse aspecto:

Em algumas situagdes em que o proprio emprego formal também nao da
segurancga, acaba que é mais seguro pra essas familias que elas possam ter
um trabalho informal, juntar uma renda somada ao Bolsa Familia. Ela
consegue tirar um valor as vezes até maior no mercado do que numa insergao
diuturna num trabalho ai de um salario minimo. Mas nao € muito regra nao.
A gente sempre tem, escuta as familias, esse desejo de ter um emprego, de
trabalhar... Agora é muito comum, as vezes, a nao inser¢do na linha de
trabalho doméstico, porque ja casa a baixa escolaridade, casa algumas
relagdes, entdo as pessoas estdo trabalhando nos locais onde elas podem
vender a forga de trabalho que é o que elas conhecem que é o trabalho bragal,
o trabalho doméstico, e, nesse sentido, muitas vezes acabam fazendo a
opgao “nao, nao quero ter a carteira assinada porque isso vai me vetar’.
Porque ainda sao salarios baixos. Ainda. (Secretaria Municipal da Crianga e
Assisténcia Social).

Os participantes dos grupos focais acreditam que a principal causa
relacionada a dificuldade de insergdo no mercado de trabalho é a falta de
oportunidade, aliada a questdo da baixa escolaridade. A respeito disso, tanto os
beneficiarios como os nao-beneficiarios também argumentam que o fato de concluir
um curso de capacitagdo para obter qualificagdo profissional ndo garante uma
colocagao no mercado de trabalho, pois a maioria dos empregos formais exige alguma
experiéncia profissional:

A questdo da escolaridade também. Acho que os dois primeiros sdo os
principais, né? Tanto a escolaridade quanto a empresa néo ajudar. Porque
eu acho que ninguém que ta desempregado se aparecer um servigo nao vai
nao querer trabalhar. Nao é possivel, né? Entdo eu acho que a escolaridade

realmente € um dos pontos também muito importante que afasta muita gente
do mercado. E as empresas também, né? Que nado abrem as portas pras
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pessoas que ndo tem experiéncia... ndo vai ter nunca experiéncia porque néo
d&o oportunidade. Complicado. (Beneficiaria, Grupo focal).

As empresas nao tao facilitando pra pessoa que nunca trabalhou. E a questao
de escolaridade também conta muito porque se uma pessoa tem um curso
superior e eu nao tenho, a empresa vai facilitar pra essa pessoa. Entdo as
empresas, infelizmente, ndo tdo dando oportunidade pra essas pessoas que
nunca entraram no mercado de trabalho. Entdo se elas ndo derem essa
facilidade, como que a gente vai entrar nesse mercado de trabalho? Mesmo
a gente tendo algum curso de capacitagdo. (Nao-beneficiaria, Grupo focal).

O relato da Coordenadora do CRAS Maracana corrobora essa visao:

S6 que o publico sabe que hoje em dia 0 mercado de trabalho ta do jeito que
ta. Entdo ndo adianta s6 fazer um curso porque tem outras coisas que
importam. [...] A questéo da escolaridade pega muito nisso ai. E ai nao basta
s6 ter um curso, € um conjunto. A questao ndo é s6 a escolaridade. E a gente
se vé de méos atadas porque a procura por cursos é grande. (Coordenadora
do CRAS Maracané).

Infere-se, portanto, que os motivos apontados pelos entrevistados para a
nao inser¢gao no mercado de trabalho sao um reflexo das exigéncias da flexibilizagao
e intensificacdo do processo de trabalho, decorrentes do processo de reestruturacao
capitalista. Conforme observou Castel (2015), em um contexto de aumento da
competitividade e busca por maior produtividade, elevou-se o nivel de qualificagao
exigido da forca de trabalho, levando a eliminagao dos trabalhadores que nao sao
considerados aptos para o desempenho das novas fungdes requeridas pelas
mudangas tecnoldgicas, enquanto que as tarefas que exigem menor qualificacédo
passam a ser desempenhadas, em geral, por meio da contratagdo externa, na qual a
precariedade das condi¢cdes de trabalho é frequente. Além disso, muitas das vezes
trabalhadores com pouca qualificacdo acabam ndo tendo outra alternativa ao
desemprego a nao ser o trabalho informal que se apresenta como unica forma de
insergcdo no mercado de trabalho.

Constata-se ainda, através das falas dos participantes, outro aspecto
discutido pelo autor: apesar da importancia da qualificagdo como forma de se prevenir
ou sair do desemprego, ndo se pode afirmar que apenas a elevagao da escolaridade
possa garantir aos trabalhadores um emprego, tendo em vista que este depende de
outros fatores estruturais e conjunturais. No contexto atual de recessdo econémica
vivida no pais, existe uma insuficiéncia de demanda para absorver todas as categorias
de trabalhadores disponiveis, independente da sua qualificagdo ou experiéncia,

repercutindo na elevagao da taxa de desemprego observada nos ultimos anos e na
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dificuldade de insergdo no mercado de trabalho. As falas dos participantes ilustram

bem essa questao:

Mas mesmo com capacitagéo e experiéncia. No meu caso eu ja tenho muita
experiéncia na minha area. Mas a questao é a oportunidade. Nao envolve sé
a escolaridade ndo. Envolve mesmo as oportunidades que as empresas nao
tao oferecendo quase nada. E piorou recentemente. Acho que de uns 3 anos
pra ca. (Beneficiario, Grupo focal).

Mas so6 que as vezes a pessoa até se capacita e estuda, mas as empresas é
tudo quase fechando as portas. Aqui nessa BR varias empresas fecharam.
Ai o que adianta ta capacitado, ta estudando? (Beneficiaria, Grupo focal).

Outro aspecto que deve ser destacado é que, na opinido dos participantes
dos grupos focais, o desemprego € o principal fator que justificaria o recebimento do

beneficio do Bolsa Familia, conforme demonstram as falas abaixo:

Se todo mundo tivesse a oportunidade de ter um emprego bom, de trabalho,
até as pessoas analfabetas tivessem a oportunidade de trabalho, talvez esse
Bolsa Familia n&o seria preciso, né? Porque um emprego é claro que é muito
mais beneficio que esse Bolsa Familia, mas como ndo tem, como essa classe
baixa ndo tem a oportunidade, analfabeto, ndo tem essa oportunidade de
capacitar, de qualificar, pessoas de roga, de interior ndo tem essa
oportunidade, o beneficio entra como um complemento praquela familia, né?
(Nao-beneficiaria, Grupo focal).

Por isso muita gente, hoje, precisa do beneficio, né? Porque tanta gente ta
desempregada, tantos pais de familia desempregados, entendeu?
(Beneficiaria, Grupo focal).

Isso reflete a importancia, para os entrevistados, do trabalho como meio
para obtencao de autonomia. Além disso, reforca a necessidade de se considerar, na
elaboracao e implementacao de politicas publicas voltadas para o combate a pobreza,
as questdes relacionadas ao trabalho, como forma de criar possibilidades para a
emancipacgao sustentada das familias em situagcao de vulnerabilidade.

No caso do Bolsa Familia, embora preveja a articulagdo da transferéncia
monetaria com acbes voltadas para a capacitacdo dos beneficiarios, ha que se
considerar as novas exigéncias do mercado de trabalho, que demanda trabalhadores
cada vez mais qualificados, e o perfil do publico atendido pelo programa. Sendo assim,
como a insergdao no mercado de trabalho é determinada por fatores estruturais e
conjunturais, a qualificagdo do individuo, embora seja um importante requisito, nao
garante, por si s6, uma posi¢do no mercado de trabalho, ja que o crescimento do
desemprego e da precarizacdo das relagbes de trabalho atinge ndo sé os

trabalhadores com menor qualificacdo, mas também os mais qualificados. Desse
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modo, as politicas de inser¢cdo, a exemplo do Bolsa Familia, que na sua origem
possuiam um carater provisorio e experimental, passam a conduzir os beneficiarios a
um “estado transitério-duravel”’, no qual ocupam um “status intermediario entre a
exclusao e a insercao definitiva® (CASTEL, 2015, p. 556), visto que, na maioria da
vezes, acabam atuando apenas no sentido de compensar os efeitos negativos
decorrentes das transformacgdes ocorridas no sistema capitalista, sem conseguir
transformar suas vidas de forma decisiva.

A centralidade da questdo do trabalho também pode ser observada no
relato da Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social, quando indagada se o
Bolsa Familia realmente consegue proporcionar a autonomizagao dessas familias, a
ponto de romper o ciclo de reproducéo da pobreza. Na opinido da entrevistada, o
programa tem importancia fundamental por permitir que as familias saiam de uma
situagcdo de miséria, mas em muitos casos, em que o grau de vulnerabilidade € muito
alto, ainda nao é suficiente para proporcionar a autonomizacgao das familias. Nesse
sentido, entende-se que a superagdo do grave quadro de desigualdade social
existente requer um acompanhamento mais efetivo das familias atendidas, além de
um amplo conjunto de ag¢des voltadas para a redistribuicdo da riqueza socialmente

produzida. O relato abaixo ilustra bem esse aspecto:

Acredito que ainda ndo como deveria. Ele possibilita um primeiro passo,
possibilita vocé sair da linha de patamar de miséria. Uma coisa é pelo menos
ter o que receber e ter o que comer. Chega um dado momento que tudo que
tu pode ofertar que é o programa, que é o Bolsa Familia, a transferéncia de
renda, é esse acompanhamento, se ofertou, mas isso néo ¢ suficiente ainda
porque o grau de pobreza é muito maior. Entao s&o situacdes e situacgoes |[...].
Hoje eu te falo que o grande desafio das pessoas que a gente atende é que
com o beneficio que vocé entra ou com qualquer outra situagdo, ndo tem
magia pra tirar a familia daquele bairro, daquele lugar e dali possibilitar ir pra
outro canto. Tu ndo consegue. Ele vai enfrentar todas as dificuldades com um
apoio minimo que a gente acaba dando das politicas publicas, mas ele vai
continuar la na boca de fumo, vai continuar Ia naquele territério onde ele ta
mais perto de toda vulnerabilidade.

[...]

Entao a gente quer o maximo possivel de autonomia das pessoas, mas pra
isso a gente precisa ter o minimo de condigdo. A gente faz articulagéo de
diferentes programas, entre eles programas habitacionais como Minha Casa
Minha Vida e ai a gente se depara com uma situagdo que é delicada: eu
passei um tempo na vivéncia de rua e recebi a casa. E agora? Eu vou fazer
0 que? Eu vou ficar como nessa casa? Eu vou pagar isso aqui como? Como
€ que eu vou me alimentar? Como é que eu vou ficar? Entdo sé o trabalho
pode possibilitar isso. (Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social).

Quando questionados se existe alguma agao realizada pelo governo, ligada

ao programa, com objetivo de capacitar e facilitar a inser¢do no mercado de trabalho,
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todos os participantes, beneficiarios e nao-beneficiarios, afirmam que séo oferecidos
cursos, geralmente pelo PRONATEC. Entretanto, um aspecto muito recorrente
observado nas falas dos participantes que concluiram cursos oferecidos pelo governo
foi o fato de ndo haver um estagio para praticar o que foi dado em sala de aula ou
alguma agado apos a conclusdo do curso que os direcionasse para o mercado de

trabalho, conforme demonstram os relatos abaixo:

Geralmente é oferecido curso. Mas era bom que o curso tivesse um estagio
pra vocé colocar em pratica. Porque a gente terminou um agora, né? Nao ta
nem com um més que terminamos. A gente tem ja o certificado, mas ai a
gente nao tem nenhuma proposta assim de encaminhamento pra fazer um
estagio... nem um contrato, alguma coisa... (Nao-beneficiaria, Grupo focal).

Eles poderiam oferecer os cursos mas tendo o direito de um estagio. Ai a
pessoa ia ter o desenvolvimento. Cabia a empresa contratar ou ndo. Mas eles
deveriam oferecer. Quando termina o curso ta tudo ainda fresquinho na nossa
mente né? Entao se tivesse um estagio logo, quer dizer, a gente ia aprender
na pratica o que a gente viu na teoria la na escola. Entao tinha mais como a
gente entrar no mercado de trabalho. Ai ndo. Termina o curso, a gente bota
tudo no armario e pronto. Se um dia surgir ai vai ter que voltar tudo de novo
porque o que a gente aprendeu ja foi. (Beneficiaria, Grupo focal).

Além disso, como consequéncia, nota-se um aumento da frustracdo entre
os trabalhadores que, angustiados diante da auséncia de perspectivas e da demora
para conseguir um emprego, se veem for¢cados a aceitar empregos precarios — sem
contrato, sem seguranca e com baixos salarios, além de se sentirem desestimulados
a buscar melhor qualificagdo, como se pode verificar na seguinte colocagao:

As pessoas ficam até frustradas de ter que fazer curso de novo porque eles
oferecem o curso, vou fazer o curso e na hora nem arrumo um emprego nem
nada, entao a pessoa se frustra.... Como la na sala, no nosso curso, pessoas
que nao estudavam mais voltaram a estudar porque pegou aquele gosto de
novo, né? Aquele animo de novo de querer vencer na vida. Ai voltaram a
estudar. Mas s6 que depois que termina o curso nao tem uma oportunidade
numa firma. Se leva o curriculo eles ndo recebem. Entao as vezes até frustra
a pessoa. A pessoa termina o curso com aquela expectativa de arrumar ao
menos um estagio, de trabalhar e ndo consegue. Ai muitas pessoas nao
fazem mesmo o curso se o governo oferece ou nao porque tem tudo isso.

Porque é sé ali pra fazer mas nao tem uma oportunidade. (Beneficiaria, Grupo
focal).

No que diz respeito ao desenvolvimento de agdes no sentido de fomentar
a insergao dos beneficiarios no mercado de trabalho, bem como do acompanhamento
apos as capacitagdes, as gestoras relataram que na Secretaria Municipal da Crianga
e Assisténcia Social existe um setor responsavel por esse acompanhamento e

encaminhamento para o mercado de trabalho, inclusive com articulagdo com o SINE
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(Sistema Nacional de Emprego) e o Acessuas Trabalho??. O relato da Secretaria

Municipal da Crianga e Assisténcia Social explica como funcionam essas articulagdes:

A gente faz um movimento de ter sempre no nosso banco de dados quem foi
capacitado. Entao, assim, o SINE ta precisando de tantas pessoas, a gente
faz toda uma movimentagdo chamando. N6s temos aqui na SEMCAS um
setor de Inclusdo Produtiva que cuida desse eixo especificamente.

[...]

Nesses ultimos anos a gente ja teve uma articulagdo bem menor de insergao
no mercado de trabalho, foi muito mais sé as parcerias com o SINE e com
outras atividades que a gente tem. Foi mais ou menos isso porque o
PRONATEC também deu uma parada. N6s chegamos a fazer aqui ainda, que
foi por parte do Acessuas Trabalho, foi a inclusao de um técnico de referéncia,
um assistente social, um pedagogo, um psicélogo em cada CRAS. Pra que?
O objetivo desse técnico do Acessuas Trabalho foi justamente fazer a
construgdo do chamado mapa de oportunidades dentro dos territérios pra que
a gente pudesse trabalhar com as familias dos territérios, incluindo em
atividades, sabendo se la o comércio ta precisando de gente, trabalhando
com 0s meninos como se apresenta um curriculo, como se coloca no
mercado, como a gente consegue vender essa imagem desse publico que ta
com a gente. (Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social).

No entanto, foi ressaltado pelas entrevistadas que a insuficiéncia de
recursos impede que seja realizado um acompanhamento melhor e que, apesar da
existéncia da articulagdo com outros programas, nos ultimos anos tem sido verificada
uma maior dificuldade de encaminhamento para o mercado de trabalho, em razao da
recessdo econdmica vivenciada no pais e da redugao dos recursos destinados aos

programas do governo, conforme se observa nas falas a seguir:

Nao é a quantidade que a gente gostaria, mas dentro dessa area a gente ja
aprendeu a reconhecer cada vitéria como um grande passo, né? Cada
pequena vitéria, o dia a dia. Entdo assim, a gente tem feito essa articulagédo
ainda, principalmente esse periodo pra agora ficou muito mais complexo essa
insergdo no mercado. (Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social).

Temos uns encaminhamentos muito bons pro SINE. Elas conseguiram essa
articulagdo com o SINE que também tem umas falhas imensas. O proprio
SINE ta passando por transformagdes. Eles tdo com um cadastro muito
grande de pessoas pra tentar emprego. Eles também nao estdo conseguindo
articulagao com as empresas. Essa crise ta afetando demais, tanto que eles
estdo buscando outros programas pra tentar suprir. Sempre foi assim, mas
agravou com a crise. Eu mesma encaminhava muitas pessoas pro SINE. A
gente conseguia essa articulagdo via CRAS direto sé que agora piorou muito.
Todos os programas do governo federal, nao s6 o PRONATEC, sofreram uma
queda muito grande em termos de recursos, tanto que o préprio programa

22 Segundo o site do MDSA, o Programa de Promog&o do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas
Trabalho) busca a autonomia das familias usuarias da Politica de Assisténcia Social, por meio da
integracdo ao mundo do trabalho. Faz parte de um conjunto de agbes de articulagdo de politicas
publicas e de mobilizagdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a oportunidades afeitas ao trabalho e emprego.
Inicialmente teria vigéncia entre 2012 e 2014, mas foi prorrogado até 2018 pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).
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Acessuas que trabalhava essa questdo do acompanhamento das familias e
encaminhamento para o mercado de trabalho estda em via de encerrar.
(Coordenadora do CRAS Maracana).

Um dos assuntos recorrentes, tanto no discurso dos participantes dos
grupos focais quanto das gestoras entrevistadas, foi a necessidade de melhor
integracdo e articulagdo entre o Bolsa Familia e programas complementares,
principalmente nas areas de capacitagao profissional e inclusao produtiva, bem como
ampliacdo destes, a fim de criar maiores possibilidades de desenvolvimento das
familias atendidas, ja que essa articulagao tem se mostrado insuficiente e mesmo que
esses programas sejam ocupados em sua maioria por beneficiarios, ainda nao
conseguem cobrir boa parte dos usuarios do Bolsa Familia no municipio. Esses

aspectos foram enfatizados nos discursos a seguir:

E a questdo de desenvolver projetos tanto na area social como na parte
mesmo financeira de melhoria pra trazer emprego.

[...]

Eu quero dizer que em relacdo a esse beneficio, perto do que “ta” precisando
pra melhorar a grande massa do pais, ndo vai influenciar quase nada,
entendeu? Como ele ta dizendo ai, uma parte das familias recebe o beneficio
e quebra o galho ali, vamos supor, uns dois, trés dias, mas e depois? O cara
pega um Bolsa Familia de, vamos supor, uns 100 reais e o que que ele faz
pra familia dele de quatro ou cinco pessoas? Quer dizer, isso seria s6 uma
ajuda, mas... de qualquer forma vem essa ajuda, mas e os outros projetos
sociais que nado expandem? Teve esse projeto agora pra ca, tenho a
oportunidade de ta participando aqui inclusive porque as empresas também
téo precisando. (Beneficiario, Grupo focal).

O problema é a questdo de emprego. E uma coisa que eu acho que precisa
ser melhor articulada é essa ponte do término do curso pro mercado de
trabalho, que é uma falha muito grande dentro da assisténcia. Porque nao
cabe s6 a nés. Tudo vem pra gente como se a gente pudesse abarcar o
mundo e na verdade n&o da. E se nao trabalhar articulado ndo tem como. E
ai eu acho que ha uma falha nessa articulagéo, essa quebra bem aqui. Até
tem um setor responsavel dentro da Secretaria, mas ele fica de maos atadas
eu acho que pela questado burocratica. (Coordenadora do CRAS Maracana).

E que de fato ele fosse efetivo como ele foi pensado. Ele foi pensado num
programa integrado em diferentes politicas publicas. [...]. O Bolsa Familia
surgiu como uma estratégia de combate a fome, entdo a gente ndo precisa
perder de vista esse norte, a necessidade da articulagdo de diferentes
politicas publicas. [...]. Entdo s&o desafios e mais desafios que a gente vai
enfrentando. (Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social).

Desse modo, as questdes acima mencionadas indicam que ainda sao
necessarios alguns aperfeicoamentos no Programa Bolsa Familia para que este
possa ser mais eficaz no sentido de promover a emancipagéao sustentada das familias

beneficiarias. Como observado, a articulagao insuficiente com programas e agdes nas
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areas de capacitacao profissional e inclusdo produtiva, bem como a existéncia de
limites quantitativos e qualitativos acabam n&o oferecendo “perspectivas concretas de
autonomizacgado, entendida como a possibilidade de auferir renda proveniente do
trabalho, com poucas possibilidades de real alteracdo nas condi¢des de inser¢gao no
mercado de trabalho” (SILVA et al., 2016, p. 98).

Por fim, no que diz respeito a existéncia ou ndo de um efeito-preguica sobre
a insercao laboral dos beneficiarios, a maioria dos entrevistados afirma nao acreditar
que o recebimento do beneficio provoque acomodagao, até mesmo porque, como
mencionado anteriormente, o valor recebido € muito pequeno a ponto de dispensar a

necessidade de trabalhar. As falas a seguir ilustram esse ponto de vista:

E eu tenho certeza que a maioria das pessoas, acho que s6 a minoria mesmo
que diz assim que nao quer trabalhar porque ja tem esse beneficio, mas a
maioria quer é trabalhar e se vier uma empresa, uma cidade que tenha
bastante servigo pra populacdo, eu tenho certeza que ela nao vai querer ficar
de beneficiozinho podendo ter a oportunidade de melhorar de vida, ter
estabilidade financeira, fazer o que quer. (Beneficiaria, Grupo focal).

Na verdade, é um grande preconceito. E, ao meu ver, mais uma das formas
de criminalizagédo da pobreza. [...]. Esse beneficio, ele incomoda. Ele irrita as
familias de alto poder aquisitivo que sempre se utilizaram da mao-de-obra
das populagbes mais vulneraveis. [...]. Entdo quando as familias hoje néo
aceitam mais subordinar determinados servigos por situagdes, porque tem o
beneficio, pra muitos isso € motivo de preguica, € acomodagéo. Nés temos
um povo que trabalha, que trabalha muito, mas temos situagbes muito
complexas e nessa relagdo € muito mais facil dizer, ainda falar hoje em
meritocracia sem ter dado direito nenhum de poder se organizar. Entéo é
muito complicado, particularmente me incomoda muito isso porque nas falas
que a gente vai acompanhando das familias que s&o atendidas em
determinados eventos, se vocé pergunta quem €& usuario do Bolsa Familia
elas tem vergonha de dizer que s&do usuarias. Um programa que é de direito,
que da forma que foi criminalizado, a intengéo que parece é que todo mundo
que ta la ou ta roubando um beneficio que recebeu de forma indevida ou é
preguicoso da forma mais tranquila de ser.

[..]

Eu acho que a gente tem um mito muito grande sobre isso, como se o
beneficio fosse gerar acomodacao. Penso que a dificuldade de insercdo no
mercado de trabalho ela é enorme hoje, mais forte ainda agora nos ultimos
anos, entdo, assim, nossos usuarios tem uma relagdo muito forte com eles
que € a baixa escolaridade. Isso é impeditivo de entrar no mercado de
trabalho. Logo, se eles ndo conseguem entrar no mercado de trabalho e tem
um beneficio ja caracteriza como se eles ndo entrassem por escolha propria.
(Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social).

Observa-se, através das falas dos entrevistados, uma auséncia de
compreensao por parte da sociedade, ja que em muitos casos os beneficiarios do

programa sao taxados de preguigosos e responsabilizados pela sua situagcao de
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desemprego e pobreza, desconsiderando o fato de que a inser¢cdo no mercado de
trabalho ndo é determinada apenas pelas capacidades individuais, mas depende de
outros fatores estruturais e conjunturais. De acordo com Konrath (2014), essa
situacao
Aponta a terrivel chantagem moral que é posta socialmente pelo novo
capitalismo, que tacha de parasita quem nédo trabalha e nega condigbes
sociais de pleno emprego, fazendo com que o trabalho seja mais valorizado

por aquele que nao o tem: a vitima do desemprego, que nessa situagao aceita
qualquer emprego ruim para estar em atividade (KONRATH, 2014, p. 128).

Desse modo, constata-se que os individuos desejam ter um trabalho
estavel, que proporcione segurancga e autonomia, o que dispensaria a necessidade de
receber o beneficio. No entanto, diante da auséncia de perspectivas e da demora para
conseguir um emprego, muitas das vezes acabam aceitando empregos instaveis e
com baixos salarios. Portanto, em geral, ndo existe uma “preferéncia” dos
beneficiarios pelo trabalho informal. Isso ocorreria entre grupos especificos nos quais
os individuos, principalmente devido ao baixo nivel de instrugdo, nao possuem outra
opc¢ao a nao ser o trabalho informal. Além disso, a tendéncia a informalidade pode ser
verificada nos casos em que, também devido ao baixo nivel de instrugcdo, os
beneficiarios conseguem apenas empregos formais instaveis e mal remunerados,
sendo, na opinido destes, mais vantajoso auferir uma renda do trabalho informal que,
somada ao beneficio do Bolsa Familia, muitas vezes consegue ser equivalente a
renda das ocupacdes anteriores.

Em sintese, as percepcdes e opinides coletadas nas entrevistas,
relacionadas aos possiveis impactos do Programa Bolsa Familia sobre a insercao
laboral, demonstram que, apesar de existir uma tendéncia a reducdo da oferta de
trabalho das mulheres em virtude da dedicacdo ao trabalho doméstico, em geral o
recebimento da transferéncia monetaria ndo estimula a acomodacao e diminuicdo da

oferta de trabalho por parte dos beneficiarios.

3 CONCLUSAO

Apesar dos resultados positivos obtidos pelo Bolsa Familia ndo sé
relacionados a reducgéo dos indices de pobreza, mas também em outras areas como
educacao e saude, grande parte da populagdo ainda possui uma concepgao muito

negativa acerca do programa. Nesse sentido, uma das principais criticas feitas em
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relagdo ao programa € o possivel impacto negativo que geraria sobre o mercado de
trabalho, ou seja, o recebimento da transferéncia monetaria estimularia a acomodacéao
e diminuicdo da oferta de trabalho por parte dos beneficiarios, o que ficou conhecido
como efeito-preguica. Aliado a isso, existe o argumento de que muitos beneficiarios,
mesmo n&o deixando de trabalhar, teriam uma tendéncia a permanecer na
informalidade por medo de ndo serem elegiveis, considerando que o aumento na
renda faria com que as familias ndo se enquadrassem mais nos critérios de selegao
do programa.

Acerca desses aspectos, a pesquisa realizada apontou que, no municipio
de Sao Luis, cujos indicadores sociais econdmicos demonstram a necessidade do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o combate a pobreza e a
desigualdade, os individuos atendidos pelo Bolsa Familia, em geral, sdo os que se
encontram em situagdo mais vulneravel no que diz respeito aos critérios relacionados
ao trabalho e a renda, em comparagao aos nao-beneficiarios incluidos no Cadastro
Unico.

No que diz respeito a questdo da informalidade, os dados analisados e as
entrevistas realizadas confirmam a existéncia dos casos de permanéncia dos
beneficiarios na informalidade devido ao medo de nao serem elegiveis ao programa.
Nesses casos, existe um receio por parte desses individuos de perderem o beneficio
concedido pelo governo e, caso fiquem desempregados, ndo consigam retornar ao
programa. Entretanto, em geral, ndo existe uma “preferéncia” dos beneficiarios pelo
trabalho informal. Como foi visto, isso ocorreria entre grupos especificos, a exemplo
dos trabalhadores domésticos que, principalmente devido ao baixo nivel de instrugéo,
possuem grande dificuldade de inser¢gdo no mercado de trabalho formal e na maior
parte das vezes sO conseguem ter acesso a trabalhos precarios e instaveis. Sendo
assim, pode-se concluir que o mais importante para a maioria dos beneficiarios € ter
um emprego, independentemente deste ser no mercado formal ou informal, pois a
situacao mais temida € nao ter uma renda ou esta ser insuficiente para garantir o seu
sustento.

Constatou-se ainda que, embora a qualificagdo seja um fator importante
para garantir melhores e maiores oportunidades de emprego, esta ndo garante aos
individuos uma insergdo no mercado de trabalho, o que corrobora com o entendimento
de alguns autores, como Castel (2015), de que esta insergao € determinada por outros

fatores estruturais e conjunturais, além do nivel de instru¢ao, tais como a insuficiéncia
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de demanda para absorver todas as categorias de trabalhadores, originando um novo
problema a ser enfrentado pelas sociedades contemporaneas: “a possivel nao
empregabilidade dos qualificados”. Nesse sentido, segundo o autor, as politicas de
insercdo acabam assumindo a funcdo de “ocupar-se dos validos invalidados pela
conjuntura”, visto que, diante da precariedade existente no mundo do trabalho e da
dimensao da pobreza e vulnerabilidade que ainda se fazem presentes no pais,
acabam perdendo a sua proposta de provisoriedade, de ajuda limitada no tempo,
passando a assumir cada vez mais um carater permanente, pois apesar de
contribuirem para a melhoria das condigdes de vida dos beneficiarios, muitas vezes
ainda nao conseguem transforma-las definitivamente.

Acerca das acgdes direcionadas para a qualificacdo dos benéeficiarios,
verificou-se que, embora exista uma articulagédo entre o Bolsa Familia e programas
complementares voltados para capacitacéo profissional e inclusdo produtiva, ha uma
necessidade de melhor integracdo e ampliacdo destes programas, visto que estes
ainda ndao conseguem cobrir boa parte dos beneficiarios no municipio. Além disso,
observou-se a existéncia de limites qualitativos em relacdo as acdes de qualificagcao
profissional, pois muitos dos cursos sdo oferecidos sem a realizagdo de um estudo
prévio acerca do mercado de trabalho local.

Sendo assim, os aspectos levantados indicam que ainda sdo necessarios
alguns aperfeicoamentos no Bolsa Familia para que este possa proporcionar
melhores condi¢cdes e oportunidades de insercdo dos beneficiarios no mercado de
trabalho, criando maiores possibilidades de autonomizag¢ao das familias atendidas.
Além disso, embora o programa preveja agdes complementares voltadas para a
capacitagao dos beneficiarios, ha que se considerar as novas exigéncias do mercado
de trabalho, que demanda trabalhadores cada vez mais qualificados, e o perfil do
publico atendido pelo programa.

Por fim, no que diz respeito ao argumento de que o recebimento da
transferéncia monetaria oferecida pelo governo estimularia a acomodacédo dos
beneficiarios, o que ficou conhecido como efeito-preguica, observou-se que, em geral,
os individuos incluidos no programa nao deixam de trabalhar ou de buscar um
emprego, até mesmo porque, como foi mencionado, o valor do beneficio ndo é
suficiente para sustentar uma familia e dispensar a necessidade de trabalhar.
Adicionalmente, o fato de as titulares do beneficio serem em regra mulheres pode

explicar o elevado percentual de beneficiarios que nao trabalham, ja que estas, em
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sua maioria, se dedicam exclusivamente as tarefas domésticas e a familia sem obter
qualquer remuneragao.

Em suma, diante dos aspectos levantados pode-se concluir que, apesar da
tendéncia a reducdo da oferta de trabalho observada entre as mulheres, em geral o
recebimento do beneficio ndo estimula a acomodacédo ou diminuicdo da oferta de
trabalho por parte dos beneficiarios. Além disso, embora seja evidente que uma
parcela dos beneficiarios permanega na informalidade para nao perder o beneficio,
considerando que o aumento na renda faria com que as familias ndo se
enquadrassem mais nos critérios de elegibilidade, evidencia-se que a permanéncia
no mercado de trabalho informal, na maioria das vezes, nao se da por escolha do
individuo, mas sim pelo fato de que, em geral, pessoas em situagao de pobreza e
extrema pobreza ndo se viabilizam em condi¢gbes dignas de trabalho, tendo acesso
somente a trabalhos precarios e de baixa remuneragdo, o que em parte justificaria

também o fato de tantos individuos necessitarem receber o beneficio do programa.
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