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GOLPE 2016, BOLSONARISMO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL CONTEMPORANEO (2016-2020): expressdes peculiares em Sao
Luis do Maranhao

Maria do Socorro Sousa de Araujo”

1 INTRODUCAO

As reflexdes aqui apresentadAs sao resultantes da pesquisa intitulada
RECONFIGURAGOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
CONTEXTO CONTEMPORANEO ANTE O DESMONTE DA SEGURIDADE
SOCIAL NO BRASIL (2016-2020), realizada no periodo de marco de 2020 a
marco de 2021, que se constituiu numa investigagdo em nivel de pos-
doutoramento, executada junto ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia,
na Universidade Federal do Ceara, sob a supervisdo da Profa. Dra. Alba Maria
Pinho de Carvalho.

Configura-se como desdobramento de uma pesquisa realizada no
contexto do projeto: Avaliando a implementagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social na Regiao Norte e Nordeste: significado do SUAS para o
enfrentamento a pobreza nas regides mais pobres do Brasil, do qual participei
como pesquisadora no ambito do Grupo de Avaliagao e Estudo da Pobreza e de
Politicas Publicas direcionadas a Pobreza — GAEPP/UFMA.

O projeto em questdo teve como objeto de estudo a Politica de
Assisténcia Social (PAS), especificamente no que se refere a implementagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considerando duas dimensées: a)
analise do conteudo, dos fundamentos e da percepgcdo que os sujeitos
diretamente envolvidos na implementacdo do SUAS tém sobre a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o SUAS; b) investigacdo sobre a

implementacdo do SUAS em uma amostra intencional das Regides Norte e
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Nordeste do Brasil, constituida pelos Estados do Para, Maranhao e Ceara,
representados por uma amostra de 18 (dezoito) municipios, sendo que os dados
empiricos foram coletados nos anos de 2015 e 2016.

No ambito do desenvolvimento da investigacdo, a coincidir com o
momento histérico de redefinicbes do Pais, a partir de 2016, a equipe de
pesquisadores optou por realizar estudo complementar, visando situar a
pesquisa no contexto econdmico, politico e social, considerando o desmonte de
direitos e as contrarreformas implementadas a partir da aprovacédo pelo
Congresso Nacional do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, quando a
presidéncia da Republica foi assumida pelo Vice-Presidente, no periodo de
2016/ 2018, relativo, portanto, ao Governo Temer.

Nesse contexto, como desdobramento do estudo complementar,
realizamos a investigagao cujos resultados serdo aqui apresentados que visou
dar continuidade ao estudo das configuragdes da PAS e do SUAS no Brasil e,
especificamente, em Sao Luis do Maranh&o, ampliando o recorte temporal até
2020, contemplando, assim, os dois primeiros anos do Governo de Jair Messias
Bolsonaro, que assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 2019.

Na conjuntura brasileira da segunda década do século XXI, de
profundo retrocesso social e politico, em meio as reconfiguragdes do Estado, a
assumir um carater conservador e autoritario, nos marcos de diretrizes ultra
neoliberais (Carvalho:2019), consideramos a necessidade de uma avaliacédo do
desmonte da Politica de Assisténcia Social, no ambito da Seguridade Social no
Brasil.

A opgao em realizar o estudo empirico em Sao Luis/MA justificou-se
pelo fato de que o Maranhao constitui um dos estados com os piores indicadores
do pais; e a capital maranhense, uma metropole, apresenta a maior
concentracdo populacional no estado, o que demanda grande numero de
servigos e beneficios oferecidos pela PAS; por possuir gestdo plena e ser o
primeiro municipio a instituir a Politica de Assisténcia Social, de forma
descentralizada, no ano de 1998, além de apresentar ampla estrutura de gestéo
e dos servigos que compdéem o SUAS.

Desta forma, na referida pesquisa, analisamos as reconfiguragoes
da Politica de Assisténcia Social no contexto contemporaneo ante o
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em Sao Luis do Maranhdo, a partir dos seguintes questionamentos, a
circunscreverem o recorte especifico do estudo: considerando o campo de lutas
existente pela consolidagcao da Politica de Assisténcia Social, na perspectiva de
ampliagdo das necessidades humanas e garantia dos direitos sociais, quais as
particularidades do contexto historico, econémico, social e politico no Brasil, no
periodo 2016/2020, no qual emerge o processo de reconfiguragédo da Politica de
Assisténcia Social e do SUAS? Quais as reconfiguragbes da Politica de
Assisténcia Social, no interior da Seguridade Social, a partir do impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, no ambito do governo de Michel Temer (2016-2018)
e do governo Bolsonaro, iniciado em 20197 Quais as mudangas propostas e
implementadas no campo da Politica de Assisténcia Social e, especificamente
do SUAS, a indicarem a perspectiva de desmonte dos direitos socioassistenciais
e dos respectivos servicos e beneficios? Que efetivas mudancgas, em nivel de
financiamento, gestao e oferta dos servigos e beneficios socioassistenciais e em
nivel do controle social, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social, em
Sao Luis, Maranhdo? Quais as concepgdes do Gestor da PAS no Estado do
Maranh&o, do gestor da PAS no municipio de S&o Luis, em relagdo as mudangas
ocorridas no financiamento e gestao da Politica de Assisténcia Social, no periodo
2016/20207?

No que diz respeito ao tipo de pesquisa, tratou-se de investigagéo de
natureza, fundamentalmente, qualitativa, tendo sido adotados os seguintes
procedimentos metodologicos: revisao de literatura sobre o contexto politico,
econdmico, social e cultural no Brasil que culminou com o processo de
desmantelamento dos direitos sociais e do Sistema de Seguridade Social,
particularmente na Politica de Assisténcia Social no periodo 2016/2020; analise
documental: incluindo Leis, Projetos de Leis. Resolugdes, Relatérios de Gestao
da SEMCAS em Sao Luis/MA, relativos ao periodo 2016-2020; realizacao de
uma (01) entrevista semiestruturada com a Secretaria Adjunta de Assisténcia
Social da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social/lSEDES/MA,
concedida por escrito, através de e-mail, em 08 de junho de 2020; realizagéo de
duas (02) entrevistas com a entdo Secretaria da Crianga e Assisténcia Social em
Sao Luis/MA, tendo sido a primeira realizada em 08 de junho e a segunda, em

25 de dezembro de 2020, concedida por escrito, através de e-mail.



O presente texto esta organizado da seguinte forma: num primeiro
momento analisaremos a conjuntura nacional brasileira no periodo de 2016 a
2020; em seguida, abordaremos a (des)protecédo social existente no pais no
periodo 2016 a 2020; posteriormente, apresentaremos os resultados do estudo
empirico realizado no municipio de S&o Luis a partir de um esforco de
sistematizacao e analise das informagdes coletadas; e por fim, realizaremos as

ponderacgdes finais.



2 O BRASIL CONTEMPORANEO (2016/2020): golpe 2016, bolsonarismo e a
austera arquitetura de desmonte da seguridade social

Visando a analise do Brasil contemporaneo, abordamos a conjuntura
apos o golpe de 2016, adotando-o como marco histérico de retrocesso,
caracterizado pelo acirramento do desmonte das politicas de Seguridade Social
e, por conseguinte, pelos efeitos sobre a classe trabalhadora.

Conforme em Araujo: Carvalho (2020), o chao histérico que
possibilitou o Golpe 2016 foi a ruptura de um pacto de classes pelas elites,
quando do esgotamento da versao petista do modelo rentista-neoextrativista de
ajuste, configurando a base da crise contemporanea brasileira.
Consequentemente, a ruptura do pacto pelas elites e a deflagragdo do Golpe,
cria as condigbes para impor um neoliberalismo mais violento e brutal
(CARVALHO; RODRIGUES JUNIOR, 2019), configurando o ultraliberalismo, a
iniciar um novo ciclo de ajuste, sustentado nas politicas de austeridade,
denominado “submissdo radical ao financismo e desmonte de direitos”
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018, p. 16).

Assim, nos moldes do ultraliberalismo, conjugado ao autoritarismo, o
Governo Temer inaugura uma nova versao do modelo de ajuste rentista-
neoextrativista, com formato ultraliberal, de privilegiamento do capital
estrangeiro, de superexploracédo da forga de trabalho, de espoliagdo das
riguezas nacionais, do fundo publico, do processo de desmontes dos direitos
sociais e trabalhistas (CARVALHO et al., 2018).

Este governo, forjado a partir do Golpe 2016, instaura, assim, um
projeto austero, conservador, fundado no desmonte dos direitos sociais, na
desestruturacdo do Sistema de Seguridade Social no Pais, através da
redefinicho do orgamento publico, com a implementacdo da Emenda
Constitucional n® 95, que instituiu, de forma abrupta, o Novo Regime Fiscal
(NRF) para o pais, pelos préximos vinte anos. Em um contexto de aumento da
pobreza e das desigualdades sociais no pais, a referida Emenda — denominada
PEC da Morte — impde um limite de gastos para com as despesas primarias,
voltadas a cada um dos poderes, delimitando o crescimento anual dos gastos

publicos a taxa de inflacdo de 2016 (BRASIL, 2016), pondo em risco a



permanéncia das politicas sociais, dado o processo de reducao do financiamento
publico.

A austera arquitetura de desmonte da democracia brasileira — o Golpe
16, tem como apice a vitéria de Jair Bolsonaro na ultima elei¢éo presidencial, a
instaurar um governo de extrema-direita, a intensificar novas configuragées do
autoritarismo e do ajuste fiscal no pais. Carvalho et al. (2019) sinaliza que o
Governo Bolsonaro € forjado a partir da composigdo de novas direitas, que
emergem no pais, ao longo da segunda década dos anos 2000, mais
precisamente a partir de 2015, durante o processo de deflagragcdo da crise
brasileira, apresentando uma peculiar e complexa composi¢do, com variadas
configuragdes. A autora destaca que a nova direita no Brasil comega a ganhar
visibilidade publica nas manifestacdes de 2013, enveredando pelas ruas e
ganhando espagos expressivos nas redes sociais.

A nova direita, como bem enfatiza Carvalho (2019), é fundada a partir
de postulados neoliberais, em versées dogmaticas, doutrinarias, com a adogao
de praticas e discursos conservadores, pautados no 6dio e desqualificagao da
esquerda, desqualificando os chamados comunistas, em uma guerra ideoldgica,
fundamentada no pensamento de Olavo de Carvalho. Esta nova direita,
ancorada em interpretagdes doutrinarias da ideologia neoliberal, mescla-se a
uma direita fundada no fundamentalismo religioso de igrejas neopentecostais,
com o discurso de resguardo das condutas morais, ao tempo em que difundem
ideias e praticas intolerantes, preconceituosas, violentas, amparadas no
discurso de 6dio, numa batalha ideoldgica para libertar o Brasil de praticas tidas
como mundanas, principalmente, aquelas relativas a ndo preservacao da familia
dita tradicional. E, ainda, nesta composicao de novas direitas, ha uma afirmacéao
do militarismo e do justicialismo, como alternativas para a questdo da seguranca
publica, fundamentadas na violéncia armada, na pena de morte e no exterminio,
expressos na maxima — bandido bom é bandido morto (CARVALHO et al., 2019).

E, portanto, neste contexto de crise, de avango das direitas e 6dio as
esquerdas, que € cunhado o bolsonarismo, como uma configuragao sociopolitica
de extrema-direita que “articula ultraliberalismo dependente, militarismo
autoritario, mesclado com justicialismo da violéncia e reacionarismo politico-
cultural, eivado de um moralismo religioso” (CARVALHO, 2019, p. 30). Assim, o

bolsonarismo esta para além da figura de Jair Bolsonaro. E, como bem pondera
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Carvalho(2019), em suas analises acerca da configuracdo desse fenébmeno: no
que diz respeito ao ultraliberalismo dependente, configura um agravamento da
agenda de ajuste do Governo Temer, a efetivar as chamadas politicas de ajuste
fiscal e de austeridade, significando privatizagdes, cortes de gastos publicos e
contrarreformas visando a desoneragdo da economia; o militarismo autoritario,
por sua vez, € mobilizado através da cruzada anticorrupgdo, em busca da
garantia dos chamados interesses da Patria, aglutinando um crescente
segmento de militares, no interior do governo, assumindo diferentes Ministérios
do Poder Executivo; o judicialismo, ancorado na violéncia e no 6dio, com o
recrudescimento do Estado de Excecgdo. E, ainda, o reacionarismo politico-
cultural, que se assemelha a um fascismo sociocultural, desenvolvendo uma
batalha ideolégica de retomada de valores religiosos, conservadores e
autoritarios, alimentados pela convicgado de que os grandes males do pais séo
questdes de ordem moral. (CARVALHO, 2019, 2020).

E, em 2020, no pais, soma-se ao bolsonarismo a pandemia da Covid
19, configurando, no dizer de Santos (2020), a existéncia de duas pandemias,
que se intercruzam.

Consoante enfatizam Araujo e Carvalho (2020), a pandemia da Covid-
19 deflagrou uma crise sanitaria e humanitaria em ambito global, compreendida
como expressdo do capitalismo contemporéneo, acentuando questdes de
classe, género e etnia. Os dados estatisticos demonstram que os impactos de
tal crise, em nivel mundial, recaem, de forma acentuada, sobre os segmentos
mais vulneraveis na dinamica contraditéria da civilizagado do capital. No Brasil,
de forma peculiar, esta crise humanitaria, de carater sanitario, atinge, de forma
cruel, os segmentos que habitam as margens da vida social, atingindo
trabalhadores e trabalhadoras pobres, comunidades das periferias, mulheres e
negros. Os severos impactos repercutem no cotidiano dos trabalhadores
desempregados, ou, entdo, submetidos aos trabalhos auténomos, precarios,
terceirizados, informais, sem garantia de direitos trabalhistas e que (sobre)vivem,
grande parte das vezes, em condi¢des adversas, insalubres, doentias, sem
acesso a agua potavel e demais requisitos necessarios para a efetivagao das
medidas minimamente preventivas. E, assim, conforme Carvalho (2020) a
pandemia da Covid-19 é resultante de uma juncédo, de uma amalgama de

determinantes sanitarios e sociais, inseridos ao proprio contexto de reproducao
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social, configurado em meio as desigualdades e apartacdes provocadas pelo
capitalismo. Ou, como afirma Davis (2020), a crise do novo coronavirus € um
monstro alimentado pelo capitalismo.

Consoante ressaltamos em Araujo; Carvalho (2020), a deflagragao
dessa crise humanitaria efetiva-se em meio a um intercruzamento de crises, que
homens e mulheres, nativos desta civilizacdo do mercado teimavam em nao
reconhecer, dada a cegueira em que a humanidade esta imersa, quais sejam:
crise ambiental, crise civilizatoria, crise sanitaria, crise ética, crise social, crise da
democracia e crise do capital.

No que concerne a crise do capital, Carvalho (2019) enfatiza que, no
século XXI, precisamente em meados da sua primeira década — 2007/2008 — o
capitalismo, expresso nos circuitos do capital financeiro, vivencia a explosio de
uma crise estrutural, a transferir-se, continuamente, de segmentos e de paises,
sem alcangar uma alternativa. Portanto, ao longo dos ultimos doze anos, esta
crise do capital ndo foi suprimida. Por conseguinte, o Estado - elemento decisivo
na acumulagdo do capital - é demandado pelas elites neoliberais e seus
mentores, a intervirem para salvar instituigdes financeiras ao redor do mundo. E,
como ressalta Fontes (2020), governos salvaram os capitais para que eles
avancassem, com ainda maior ferocidade, sobre os trabalhadores no mundo
inteiro, extraindo mais-valor, de maneira brutal, de forma particular, pela
apropriacdo dos fundos publicos. Assim sendo, a crise estrutural do capital
persiste e seus impactos permanecem sobre os trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse contexto, como bem afirmam Carvalho (2020), Fontes (2020)
e Santos (2020), um elemento chave na configuragdo dessa crise persistente é
o proprio modo de funcionamento do capitalismo contemporaneo, a acentuar
contradicbes e vulnerabilidades. Ou ainda, como afirma Harvey (2020), esse
modo atual da economia capitalista esta configurado como uma espiral de
expansao e crescimento sem limite, com contradi¢cdes internas de acumulacao
e circulagao, com fluxos crescentes de capital rentista, a procurar valorizagéao,
sempre em busca de lucro, visando a uma expanséao ilimitada do capital.

E assim, nesta complexa e perversa conjuntura, que explode a
pandemia do novo coronavirus, a destruir milhdes de vidas.

Segundo Fontes (2020), antes da pandemia do novo coronavirus, o

sistema do capital ja estava ingressando em uma nova crise capitalista, de novo
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por superproducdo de capitais. Ademais, enfatiza que a prépria expansado do
capital, de forma desenfreada e em processo de devastacdo da natureza, vem
acentuando, de forma permanente, o risco de pandemias. Enfatiza, assim, que
a pandemia do novo coronavirus esta totalmente ancorada a crise da vida social
em tempos contemporaneos, provocada pela expansao ilimitada e predatéria do
capital e do capitalismo. Acrescenta, ainda, o fato de que essa crise sanitaria e
humanitaria da Covid-19 encontra o capitalismo contemporaneo a buscar saidas
em processos de ajustes, dado o agravamento de politicas neoliberais a
desmontarem os sistemas publicos de Seguridade Social e, especificamente, os
sistemas publicos de Saude, o que possibilitou que a peste do século XXI
disseminasse-se de forma progressiva, em um modo do capital mundializado,
com intensa circulagdo de pessoas e de mercadorias. Por conseguinte, nesse
mundo em que o deslocamento de pessoas ocorre de forma rapida e em nivel
global, € extremamente complexo, ou mesmo, quase impossivel conter uma
expansao internacional de novas doencas.

E, conforme enfatiza Harvey (2020), essa pandemia, global e
globalizada, encontra um Estado desmantelado, sucateado, no ambito do
publico, além de governos e sistemas de saude, em quase todos os lugares do
mundo, possuirem déficit de funcionamento e nao disporem de capacidade de
atendimento da populacdo, em consequéncia de quarenta anos de
neoliberalismo na América do Norte, na Europa e na América Central, com a
implementacao de politicas fiscais austeras, fundadas em cortes drasticos nos
sistemas de Protecdo Social, de atencdo aos interesses do mercado e
privilegiamento do atendimento das demandas do capital, especialmente do
capital financeiro.

Conforme Araujo; Carvalho (2020), neste mundo, radicalmente regido
pela légica da mercantilizagcdo universal, a configurar-se duramente na
mercantilizacdo da saude, a pandemia do novo coronavirus assume a dimensao
de catastrofe. E, por conseguinte, por mais que governos invistam nas
necessarias agdes emergenciais, buscando criar leitos de enfermaria e de UTI,
construir hospitais de campanha, comprar respiradores e equipamentos de
protecdo individual, ampliar quadro de recursos humanos, o crescente

sucateamento da saude publica é fator preponderante na barbarie que se
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reproduz em diferentes paises, particularmente, paises que assumiram, de
forma acentuada, o neoliberalismo. (Carvalho, 2020).

Enfatizamos, ainda, que em terras brasileiras, a pandemia assume a
dimensdo de uma tragédia, com perversas configuracbes a alcancarem
demasiado numero de infectados e mortos, destacando negativamente o pais
como um dos principais epicentros de disseminacdo do coronavirus, num
ranking macabro dos paises do mundo, no qual essa posi¢ao ocupada pelo
Brasil esta diretamente relacionada a postura do governo Bolsonaro, que se
nega a assumir a coordenagao nacional do enfretamento a pandemia.

Inegavelmente, o Brasil vivencia duas pandemias que se intercruzam,
numa perversa confluéncia: a da Covid 19 e a do governo Bolsonaro, pois, no
contexto da pandemia da Covid-19, o governo Bolsonaro, ao assumir uma
postura irresponsavel de descaso e de desconsideracao da crise humanitaria e
sanitaria, acentua o quadro de desigualdades abissais, intensificadas com a
pesada arquitetura do desmonte do Golpe de 2016. Aprofunda a
institucionalizacdo da desprotecdo social, mediante o descaso com a saude
publica, com as vidas humanas e com as necessidades dos trabalhadores, nessa
saga de enfrentamento da covid 19, com destaque para as estratégias de
prevencao da propagacao do virus, frontalmente atacadas pelo atual ocupante

do cargo da Presidéncia da Republica.

3 A (DES)PROTECAO SOCIAL NO BRASIL NO PERIODO 2016/2020:
particularidades da Politica de Assisténcia Social

No que diz respeito ao objetivo de identificar as propostas de
desmonte da Seguridade Social, implementadas no periodo 2016/2020
(Governo Temer e Governo Bolsonaro), particularmente no que se refere a
Politica de Assisténcia Social, enfatizamos que através da adesdo ao modelo
ultraneoliberal, iniciada no Governo Temer e reafirmada pelo Governo
Bolsonaro, os dois governos adotam medidas de ajuste fiscal, fincadas no
desmonte dos direitos sociais e trabalhista e na inflexdo do Sistema de

Seguridade Social, através do desfinanciamento das politicas publicas.
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Em relagdo ao Sistema de Seguridade Social, conforme Araujo:
Carneiro; Carvalho (2021), consoante demarcado na Constituicdo Federal de
1988, esta sustentado no tripé: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
Configura-se como um sistema hibrido, com politica contributiva — Previdéncia,
e nao contributivas — Assisténcia Social e Saude, constituindo um dever do
Estado e um direito de cidadania, nos moldes do Pacto Democratico Federativo.
Entretanto, na contram&o do que esta determinado na Carta Magna, a Covid-19
ocorre num contexto de desfinanciamento das politicas publicas, afetando
particularmente a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

A Politica de Assisténcia Social vem sendo submetida a um processo
de desmantelamento, a partir do Golpe 2016. Conforme pontuam Araujo; Araujo;
Carneiro (2019), a Politica de Assisténcia Social sofre profundo impacto, dado
que o Governo Temer implementou um novo ciclo de ajuste, reafirmado pelo governo
Bolsonaro a rebater nos avangos entao alcangados pela Politica, com aumento de
drasticos cortes orgcamentarios, levando ao comprometimento da manutencao da rede
SUAS em todo o pais.

No contexto da dupla pandemia, o quinhao de prote¢do social assumido pela PAS
e a sua consequente essencialidade estd regulamentada pela Lei n® 8.742/1993, Lei Orgénica
de Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004),
na Norma Operacional do SUAS de 2005 e 2012 e na Lei n® 12.435/2011. Assim, como
bem asseguram Araugjo; Carneiro e Carvalho (2021), a essencialidade da Assisténcia
Social ¢ demarcada através de normas legais, as quais definem a parcela de
responsabilidade dessa Politica em garantir protecdo social a populacao em situacao de
riscos pessoal e social e de vulnerabilidades, na condi¢do de direito social, de forma
particular, em situa¢des e conjunturas de calamidade publica.

As autoras ponderam, ainda, que, mediante a pandemia da Covid-19, ha uma
reafirmacdo da essencialidade da PAS, demarcada através do Decreto Presidencial n°
10.282/2020, ao defini-la como atividade essencial no ambito do servigo publico, sendo
demandada a garantir intervencdes mediante a situacdes preexistentes, na realidade
brasileira, que se exacerbam nessa conjuntura, como: dificuldade de renda para assegurar
sobrevivéncia de pessoas e familias que vivem em situa¢do de pobreza e de extrema
pobreza, solicitagcdes de abrigamento de pessoas em situacao de rua, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e mulheres expostos a diferentes formas

de riscos e vulnerabilidades pessoais e sociais, eventualmente acentuadas pelo isolamento

13



social, dentre tantas outras demandas. Porém, essa essencialidade da PAS nao vem sendo
efetivada pelo Governo Bolsonaro, nem antes ¢ nem durante a pandemia da Covid-19,
restringindo-se, apenas, ao reconhecimento legal (ARAUJO; CARNEIRO;
CARVALHO, 2021).

No que concerne ao orgamento e ao repasse de recursos destinados
a Politica da PAS/SUAS, desde o periodo 2016 até 2020, Vieira (2020), ao
mensurar os impactos da Emenda Constitucional n® 95/16 na PAS/SUAS, afirma
que “mais que congelar recursos, o governo vem reduzindo ano a ano o

orgamento das politicas publicas”. Assim, destaca que:

A partir de 2019 o orgamento anual tem sido cortado drasticamente
pela area econdmica. No primeiro ano do Governo Bolsonaro, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS aprovou R$
2.739.858 bilhdes para o SUAS. O valor autorizado pelo governo
federal foi de R$ 1,6 bilhdes. Para 2020 foi aprovado somente R$ 1,34
bilhdes, apesar da mesma referéncia de valor do ano anterior ser
aprovado pelo CNAS, mostrando uma reducéo de 15% no corte do
governo em relagdo ao exercicio de 2019. Para 2021, o orgamento
prevé apenas R$ 1. 085 bilhdes. (VIEIRA, 2020)

E, que, somado a essa reducao de recursos, ha um déficit
orcamentario no SUAS, advindos dos seguintes acontecimentos: existéncia de
dividas de exercicios anteriores, de cerca de dois bilhdes; efeitos decorrentes da
Portaria n° 2.362/19 que define uma redugcdo, em média, de 40% dos recursos
repassados para os municipios e de 33% para os estados; da extingao, durante
o exercicio de 2020, de recursos para o enfrentamento ao trabalho infantil, do
cofinanciamento para o IGD/SUAS e para o desenvolvimento do Programa de
Educacdo Permanente no ambito do SUAS/CapacitaSUAS e, ainda,
cofinanciamento precario, incapaz de garantir a cobertura de 100% da rede
socioassistencial que compde o SUAS no pais.

E, ainda, em relagao aos impactos financeiros advindos da EC 95/16:

Na Politica de Assisténcia Social, essa EC 95/16 tem se traduzido na
redugéo do cofinanciamento federal para os estados, DF e municipios,
no atraso nas parcelas de recursos para os servigos continuados, da
suspensao do recurso do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS
- IGD SUAS a sua total retirada do orgamento 2020, recursos estes
transferidos para o incentivo e a indugdo ao alcance das metas
pactuadas nacionalmente, com a finalidade de aprimoramento da
gestdo do SUAS e da qualidade das ofertas a populacéo. (VIEIRA,
2020)

No que concerne ao repasse financeiro aos municipios, conforme

enfatiza a entdo Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social em Sao
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Luis/MA, em virtude do Decreto n° 06.de 20 de marco de 2020, que reconhece
a existéncia do estado de calamidade publica no pais decorrente da pandemia
da Covid 19; e da Medida Proviséria 953 de 15 de abril de 2020 que diz respeito
a abertura de crédito orgcamentario extraordinario e através da Portaria n° 369 de
29 de abril de 2020, o Ministério da Cidadania regulamentou repasse financeiro
emergencial para a implementagado de agdes Socioassistenciais e estruturagao
da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, no ambito dos estados,
Distrito Federal e municipios. Portanto, o objetivo do repasse desse recurso
emergencial seria aumentar a capacidade de resposta do SUAS no atendimento
as familias e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social
decorrente da pandemia, promovendo a estruturagao da rede do SUAS por meio
da aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual - EPI para os profissionais
das unidades publicas de atendimento do SUAS; aquisi¢do e distribuicdo de
alimentos para pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas no Servigco de
Acolhimento Institucional e em atendimento no Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias; e
cofinanciamento de agdes Socioassistenciais visando ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia em decorréncia da Covid-19. (LAUANDE, 2020,b).

Lauande (2020b) ressalta que, contudo, ao mesmo tempo em que foi
efetivado o repasse emergencial, houve morosidade e atraso no repasse regular
de recursos, impactando na manutengao dos servigos socioassistenciais e na
estruturacdo da rede SUAS. Logo, mesmo com recursos considerados
extraordinarios, o cenario n&o alterou de forma significativa, porque os recursos
vieram carimbados, reduzindo sua aplicagao ao objeto de intervencdo da Medida
Provisoria, ndo havendo possibilidade de os gestores cobrirem outras despesas
contraidas, por ventura descobertas em razao da descontinuidade dos repasses
mensais previstos para o exercicio.

Desta forma, Araujo; Carneiro; Carvalho (2021) afirmam que tais
questdes explicitam que ha uma efetiva (des)centralidade da PAS nos ultimos
anos, mediante ao processo de desfinanciamento publico e de desmantelamento
a que vem sendo submetida no periodo 2016/2020 e que se agrava
gradativamente durante a dupla pandemia. E que, nesses termos, a citada
Politica, ndo dispde de condi¢des efetivas, em grande parte dos municipios

brasileiros, para dar continuidade aos servicos e atendimentos no ambito dos
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equipamentos sociais. Ressaltam que, particularmente, no governo Bolsonaro
vem ocorrendo uma acentuada inflexdo no repasse de recursos, o que pode ser
compreendido, inclusive, como uma quebra no Pacto Federativo, pois, para a
efetivagcdo da protegao social, faz-se imprescindivel o provimento dos recursos
financeiros pelas trés esferas de governo.

Enfatizam que a PAS, demarcada legalmente como essencial no
contexto da aceleracao da pobreza e, em particular, em situacdes de calamidade
publica, ndo dispde de condi¢cdes efetivas para garantia das medidas de
seguranca para os seus trabalhadores e usuarios nem apresenta capacidade de
incorporacdo das demandas de protecdo social dos novos usuarios,
trabalhadore(a)s duramente atingidos pelo processo de precarizagéo estrutural
do mundo do trabalho, pela adesdo do pais ao projeto ultraliberal e pelos

impactos provocados ou agravados pela pandemia.

4 RECONFIGURAGOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM SAO
LUIS/IMA

O municipio de Sao Luis/MA possui 6rgao gestor exclusivo para
coordenacgao da Politica de Assisténcia Social, que é a Secretaria Municipal da
Crianga e Assisténcia Social (SEMCAS). No periodo de 2016 a 2020 n&o houve
modificagdes em relacdo a existéncia de érgdo gestor exclusivo da Politica.
Também nao houve mudanga de gestora nesse periodo, sendo que a gestéao foi
realizada por profissional com perfil técnico, com formagao superior em Servigo
Social e Mestrado em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhao/UFMA.

A SEMCAS, ¢6rgao da Prefeitura de Sao Luis, foi fundada em 2007 e
instituida pela Lei N° 4.853, sendo responsavel pela coordenagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e por gerenciar e implementar a Politica de
Assisténcia Social no municipio. Assim, executa os programas, projetos,
beneficios e servicos socioassistenciais, de acordo com as modalidades e os
niveis de protegcdo social estabelecidos Pela Politica de Assisténcia Social:
basica e especial, de média e de alta complexidade. (SEMCAS, 2020)
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A SEMCAS esta organizada através de setores especificos denominados
Superintendéncias, estruturadas por area fim e atividade meio. A area fim esta distribuida
em (06) seis Superintendéncias, sdo elas: Superintendéncia de Gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social; de Protecdo Social Basica; de Protecdo Social de Média
Complexidade; de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade; de Transferéncia de
Renda, de Inclusdo Produtiva. Outras duas superintendéncias sao destinadas as atividades
meio, a saber: a Administrativa e a Financeira e Orcamentaria. Ademais, estao vinculados
a essa Secretaria alguns conselhos municipais, 6rgdos de controle social de algumas
outras politicas publicas: o de Assisténcia Social; da Crianga e do Adolescente; e o da
Pessoa Idosa. (SEMCAS. Disponivel https://www.saoluis.ma.gov.br/semcas. Acesso em
01 de marg de 2021)

Com relagédo ao fato de que a gestdo em Séo Luis, no periodo em

tela, foi assumida por profissional com qualificagao técnica, ao invés de ter sido
assumida por primeira-dama, sendo esta ultima uma situagdo ainda comum em
grande parte dos municipios maranhenses, revela a tentativa de atribuir um
carater técnico, publico e politico-estatal a Assisténcia Social. Apesar de que a
formacdo técnica, por si s6, nao implica a superagcdo dos tragos do
conservadorismo que historicamente marcaram essa area e que ainda hoje
permanecem através do clientelismo, paternalismo e favorecimento pelo afeto,
expressa, contudo, um indicativo de ruptura com o primeiro damismo como uma
das faces mais tradicionais do papel da mulher na sociedade, particularmente no
Maranh&o.

Em relagdo ao marco regulatoério da Politica de Assisténcia Social no
municipio de Sao Luis, o municipio possui Lei Municipal de Regulamentagao do
SUAS, atendendo, portanto, ao previsto pelo Pacto de Aprimoramento do SUAS
do quadriénio 2014-2017, aprovado através da Resolucédo n°® 18, de 15 de julho
de 2013, do CNAS, destinado a gestao municipal, que indica como prioridade a
adequacao da legislacdo municipal ao SUAS, tendo como obijetivo a instituicao
ou atualizagado, por todos os municipios, de lei propria que deve dispor acerca
do Sistema. Contudo, a existéncia de legislagdo municipal do SUAS ainda
configura uma realidade a ser alcangada em grande parte dos municipios
maranhenses.

Dessa forma, no que diz respeito ao municipio de Sao Luis/MA, a

pesquisa demonstra que a criacdo de lei especifica relacionada a PAS, bem
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como a elaboragcao de Politica Municipal, revela a intencdo de planejamento e
implementacao da PAS a partir do conhecimento da realidade do municipio, dos
diferentes territérios e das pessoas que ali residem, configurando um avanco.
Em relacdo aos recursos humanos que compdem a coordenagao e
execucao da Politica de Assisténcia Social em Sao Luis/MA, a tabela a seguir
apresenta informacgdes relativas a quantidade de servidores e ao tipo de vinculo
empregaticio:
Tabela 01 — Recursos Humanos integrantes da coordenacao e execugao da

Politica de Assisténcia Social no Municipio de Sao Luis/MA

Ano Quantidade de servidores Vinculo empregaticio
2016 1.119 servidores Nao consta
2017 1.145 servidores Nao consta
2018 1.197 servidores 97 efetivos

235 comissionados
357 servicos prestados
508 contratados

2019 1.257 servidores 150 efetivos

282 comissionados
383 servigos prestados
442 contratados

2020 1.346 servidores 171 efetivos

285 comissionados
367 servigos prestados
523 contratados

Fonte: SEMCAS, Relatérios de Gestao de 2016,2017,2018,2019,2020.

A partir da Tabela 01, podemos verificar que tem havido um pequeno
crescimento do quantitativo de pessoal que integra a operacionalizagcéo da PAS
em Sao Luis/MA. Em 2016, havia 1.119 servidores, em 2017 o quadro era
composto por 1.145, em 2018 alcangou a quantidade de 1.197, em 2019 havia
1.257, e em 2020 o numero aumentou para 1.346 servidores, tendo havido,
inclusive, um aumento na quantidade de efetivos, dado que em 2019 e 2020
houve nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico (Edital N°
001/2018), através do qual foram disponibilizadas 52 vagas para as areas de
Psicologia, Direito e Servigo Social. O concurso foi realizado em 2018 e em 2019
foram nomeados e lotados 52 técnicos aprovados e em 2020 foram nomeados
e lotados mais 21 técnicos.

Em maio de 2020, no contexto da pandemia da Covid 19, havia 1.477
profissionais registrados no CAD — SUAS, e uma parte deles encontrava-se
afastada por pertencer ao grupo de risco ou, ainda, por apresentar, a época,
sintomas gripais, (SEMCAS, DocSocioassistencial, 2020), o que demandou
ampliacdo do quadro de profissionais.
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Todavia, no que diz respeito ao quadro de pessoal, os dados
constantes nos Relatérios de Gestao do periodo 2016/2020 demonstram que ha
uma grande quantidade de comissionados, de prestadores de servigos e de
contratados. Desta forma, na capital, assim como ocorre na maioria dos demais
municipios maranhenses (SILVA et al, 2017), ainda prevalece o tipo de vinculo
empregaticio, caracterizado como temporario. Consequentemente, a
rotatividade de profissionais ocasionada pela falta de estabilidade, a
incompletude de algumas equipes, baixos salarios e a grande demanda a ser
abarcada pelas equipes dificultam a dindamica de acompanhamento das familias
e comprometem o trabalho a ser realizado no SUAS. Assim, a pesquisa revelou
que no periodo em tela ndo houve a necessaria composicdo do quadro
profissional de efetivos para gestdo e operacionalizagédo da PAS, inclusive, em
relagdo a composicao de equipes técnicas de referéncia, conforme indicado pela
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (BRASIL, 2005),
com indicativo de ampliacdo, consoante a configuragdo dos territérios de
abrangéncia.

No que diz respeito a configuragdo dos servicos e beneficios
socioassistenciais em Sao Luis/MA, ressaltamos que, consoante as
especificagdes da Norma Operacional Basica do SUAS/NOBSUAS, 2005, o
municipio de S&o Luis esta habilitado na gestao plena da Politica de Assisténcia
Social, de modo que assume a execucado das acdes referentes as duas
modalidades de prote¢ao social: a basica e a especial.

A Politica de Assisténcia Social em Sao Luis/MA disponibiliza servigos
e beneficios nos CRAS, CREAS, Centros Pop, Unidades de Acolhimento
Institucional e nas redes complementares, ndo governamentais, conveniadas
com a Prefeitura. Os programas sao executados mediante servigos
disponibilizados nas unidades de atendimento, pelas equipes de referéncia.

O Brasil dispbe de uma ampla rede socioassistencial. Dados
fornecidos pela SEDES, através da superviséo de vigilancia socioassistencial,
demonstram que, no Brasil, em 2020, a rede SUAS estava constituida por 8.428
CRAS, 2.766 CREAS, 235 Centros Pop, 8.808 Centros de Convivéncia e 7.115
Unidades de Acolhimento. No Maranh&o, era composta por 319 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS; 122 Centros de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social - CREAS Municipais, 08 Centros de
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Referéncia Especializado para Populagao em Situacado de Rua - Centros POP e
trés Centros Dia (dois em Sao Luis e um em Imperatriz), além de também possuir
82 unidades de acolhimento para a oferta dos servicos de alta complexidade em
25 municipios, consideradas insuficientes para a demanda.

Conforme Vieira (2020), no Maranhao, no periodo de 2016 a 2020,
houve um expressivo investimento na estruturacdo da rede SUAS, com
construgao de 159 unidades publicas estatais (CRAS e CREAS municipais), com
investimentos na ordem de R$ 63.580.624,31 milhdes, além do investimento na
aquisicao do mobiliario para todas as unidades.

Em S&o Luis, no periodo entre 2016 e 2020, conforme informagdes
constantes nos Relatorios de Gestdo da SEMCAS, ndo houve aumento na
quantidade de unidades de referéncias. Assim, permaneceu a mesma
quantidade de unidades de referéncia para operacionalizagdo da PAS, quais
sejam: 20 CRAS, 05 CREAS, 02 Centros Pop, configurando, contudo, o maior
numero de equipamentos sociais por municipio no estado, o que, nao significa
quantidade suficiente para atendimento da demanda. Ao contrario, os dados
demonstram que a quantidade de equipamentos ndo corresponde a estrutura
institucional condizente com a demanda de protecao social que cabe a PAS, na
capital do estado brasileiro que possui os maiores indices de pobreza e de

extrema pobreza do pais.

Em 2020, a Rede socioassistencial em Sao Luis/MA estava assim
constituida, conforme informagdes na tabela a seguir:

Tabela 02 — Configuragao da Rede Socioassistencial em Sao Luis/MA em 2020

Instituicoes de Centro de Centro Centro CRAS CREAS Total
Acolhimento Convivéncia Dia POP
18 56 02 02 20 05 123

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social-SEDES, Supervisdo de vigilancia Socioassistencial,
2020; e SEMCAS, Relatério de gestéo, 2020. Elaboragéo propria.

A pesquisa revelou que, apesar do desfinanciamento da PAS no que
diz respeito aos recursos da esfera federal, ndo houve fechamento de unidades
de atendimento em Sao Luis, com excegado, do fechamento temporario, em
decorréncia da Pandemia da Covid 19, conforme abordado, posteriormente,
além do que, também nao houve ampliacdo da quantidade de unidades de
referéncias, considerando-se o contexto de agravamento da pobreza e das
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desigualdades sociais nesse periodo, particularmente durante a pandemia da
Covid 19.

Ainda, no tocante a quantidade de equipamentos sociais, conforme
Silva et al (2017), ha que se ponderar que a capital possui uma populagao
estimada de 1.091.868 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2017), configurando-se metrépole. Logo, o municipio de Sao
Luis, por ter gestdo plena e configurar-se como metrépole, deve disponibilizar
para a populacado, através do 6rgao municipal gestor da PAS, no minimo oito
CRAS, o que, por si mesmo, legitima a existéncia de mais Centros de Referéncia
para atendimento da populagdo em relagdo aos demais municipios
maranhenses, sobretudo, para atendimento das familias em situacédo de pobreza
ou extrema pobreza, que alcangam a média significativa de 102.579 familias na
capital. (SILVA et al, 2017).

Em relagdo a renda, na capital, conforme IBGE (2020), em 2018, o
salario médio mensal da populagéao era de 3,2 salarios-minimos. A proporcao de
pessoas ocupadas em relagédo a populacao total era de 33.8%. Na comparacgao
com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢coes 2 de 217 e 1 de 217,
respectivamente. Em comparagao com cidades do pais todo, ficava na posicao
134 de 5570 e 320 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha 38,8% da
populacdo nessas condi¢cdes, 0 que o colocava na posi¢cao 216 de 217 dentre as
cidades do estado e na posigao 2897 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

E Sao Luis apresenta um expressivo numero de familias em situacao
de pobreza, inscritas no CadUnico no periodo de 2016/2020, conforme tabela a
seqguir:

Tabela 03 — Familias em situagéo de pobreza em Sao Luis/MA, inscritas no
CadUnico no periodo 2016/2020

Familias Familias Familias Familias Familias
12/2016 12/2017 12/2018 12/2019 12/2020
24.443 familias | 24.034 familias | 24.939 familias | 24.889  familias | 23.372 familias
cadastradas cadastradas cadastradas cadastradas cadastradas
Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. SAGI. Disponivel em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/painel.php?codigo=211130&d=55. Acesso em: 09 mar. 2020
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No que concerne a situagdo dos equipamentos no municipio, a pesquisa
revelou que em 2017, num total de 20 CRAS, seis deles funcionavam em sede propria;
e de 05 CREAS, dois possuiam prédio proprio. Em 2020, num total de 20 CRAS, sete
deles funcionam em sede propria, enquanto num total de 05 CREAS, trés destes
funcionam em prédio proprio. Os dois Centros Pops funcionam em prédios locados.
(SEMCAS, 2020). Assim, os dados demonstram que a maioria dos equipamentos sociais
funcionam em prédios alugados pela prefeitura, o que ocasiona mudancas de enderecos
que repercutem no atendimento aos usudrios da PAS e colocam em questio a

possibilidade de constituirem-se referéncia no atendimento a populagao.

Ademais, dados advindos do relatorio da pesquisa no Maranhao, revelam que
em Sao Luis, assim como nos demais municipios do estado, os Centros de Referéncias
que funcionam em prédios alugados apresentam estrutura fisica inadequada no que se
refere ao tamanho do espaco, quantidade, distribuicdo e ventilagdo.(SILVA et al, 2017).
Portanto, a maioria das unidades de referéncias ndo atende as exigéncias contidas nas
Orientagdes Técnicas relativas aos CRAS e CREAS (BRASIL, 2009, 2011), no que
concerne a infraestrutura, identificacdo e organizagdo do espago fisico, o que,
inegavelmente, causa impactos negativos no atendimento a populagao.

Acerca dos tipos de servicos, programas e beneficios
disponibilizados no municipio de Sao Luis/MA e respectivos publicos-alvo,

vejamos o0 quadro a seguir.

T Nos Relatérios de Gestdo da SEMCAS, referentes aos anos de 2016,2018 e 2019 ndo constam
informacdes relativas a quantidade de equipamentos sociais que funcionavam em prédio proprio.
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Quadro 01 — Modalidades de servigos disponibilizados pela Politica de

Assisténcia Social no municipio de Sao Luis/MA

Servico Publico Alvo
Disponibilizado
Servigo de | - Familias em situagao de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario ou nulo acesso aos
Protegéo e | servigos publicos, da fragilizacdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra
Atendimento situagdo de vulnerabilidade e risco social residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS, em
Integral a | especial:
Familia (PAIF). - Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios assistenciais;
- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas que ainda nao
foram contempladas;
- Familias em situagao de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por algum de seus
membros;
- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdes de vulnerabilidade e risco social.
Servigo de | Criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos em situagdo de vulnerabilidade social, egressos de

Convivéncia e
Fortalecimento

cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e do trabalho infantil, encaminhados pelos
servigos da protegdo social especial, reconduzidas ao convivio familiar apés medida protetiva de

de Vinculos. acolhimento; e outros.

Servigo de | - Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagdo de vulnerabilidade social pela
Protecédo Social | fragilizagdo de vinculos familiares e sociais e/ou pela auséncia de acesso a possibilidades de insergao,
Basica no | habilitagdo social e comunitaria, em especial:

Domicilio para | - Beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada;

Pessoas  com | - Membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda

Deficiéncia e
Idosas.

Servico Publico Alvo
Disponibilizado
Servigo de | - Familias e individuos que vivenciam violagdes de direito por ocorréncia de:
Protegéo e | - Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;

Atendimento
Especializado a

- Violéncia sexual: abuso e/ou exploragéo sexual;
- Afastamento do convivio familiar devido a aplicagao de medida socioeducativa ou medida de protegao;

Familias e | - Trafico de pessoas;
Individuos - Situagao de rua e mendicancia; abandono;
(PAEFI) - Vivéncia de trabalho infantil;
- Discriminagdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia;
- Outras formas de violagdo de direitos decorrentes de discriminagdes/submissbes a situagdes que
provocam danos e agravos a sua condigao de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar;
- Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de violacéo de direitos.
Servigo Criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espagos publicos como forma de

Especializado
em Abordagem
Social

moradia e/ou sobrevivéncia.

Servigo de
protegao social a
adolescentes em
cumprimento de
medida
socioeducativa
de Liberdade
Assistida (LA) e
de Prestagao de
Servigos a
Comunidade
(PSC)

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagéo de Servigcos a Comunidade, aplicada pela Justica
da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente e suas familias.

Servigo
Especializado
para  Pessoas
em Situagdo de
Rua

Jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia.

Servigo Publico Alvo
Disponibilizado
Servigo de | Familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, garantindo protegéo integral e
Acolhimento restabelecimento de vinculos familiares e/ou sociais.
Institucional - Abrigo institucional;

- Casa Lar;
- Casa de Passagem;
- Residéncia Inclusiva;

- Republica

23




Servigo de | Criangas e adolescentes afastados temporariamente da familia de origem por medida de protegéao,
Acolhimento em | favorecendo o direito a convivéncia familiar e comunitaria até que seja possivel o retorno a familia de

Familia origem, ou na sua impossibilidade, o encaminhamento para adogéao.
Acolhedora.
Servigo de | Populagdo atingida por emergéndas e calamidade publica, ofertando alojamentos provisorios, atengdes e provisdes materiais

protegcéo em | ouem peclnia, conforme as necessidades detectadas, cabendo ainda realizar articulagdes e participacdes em agdes conjuntas de
situagdes de | cardterintersetorial para minimizag&o dos danos ocasionados pela situaggo.

calamidades
publicas e de
emergéncias.

Fonte: SEMCAS, Relatério de Gest&o,2020.

Os dados indicam que S&o Luis/MA, na condicdo de metropole,
disponibiliza todos os servicos que integram a rede socioassistencial nas
modalidades de prote¢ao social basica e especial, conforme preconiza a Politica
de Assisténcia Social.

Sobre a quantidade de servigos disponibilizados e a respectiva
cobertura, as informagdes demonstram a seguinte realidade no periodo 2016-

2020, em Séao Luis/MA, conforme tabela a seguir:

Tabela 04 — Cobertura dos servigos disponibilizados pela Politica de Assisténcia
Social em Sao Luis/MA no periodo 2016/2020 (Tabela)

Servigo Disponibilizado Cobertura | Cobertura Cobertura | Cobertura | Cobertu
2016 2017 2018 2019 ra
2020
Servigo de Convivéncia e | 5.017 5.350 5.052 5.417 5.437
Fortalecimento de Vinculos — SCFV pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas
inseridas inseridas inseridas inseridas inseridas
Servico de Protecdo e Atendimento 36.899 57.987 65.948 159.613 91.814
Integral as Familias — PAIF familias familias familias familias familias
atendidas | atendidas atendidas atendida
8.104 8.100 10.227 s
familias familias familias 2.836
acompanh | acompanhad acompanh | familias
adas as adas acompan
hadas
Servigo de Acolhimento Institucional. 423 431 pessoas 551 1.450 1.206
Nas modalidades: Abrigo institucional; pessoas pessoas pessoas pessoas

Casa Lar; Casa de Passagem;
Residéncia Inclusiva; Abrigo para
pessoas em situagao de rua

Servigo de Protegcdo Social Basica no | 198 111 pessoas 276 351 253

Domicilio para Pessoas com Deficiéncia | pessoas com pessoas pessoas pessoas

e |Idosas. com deficiéncia com com com
deficiéncia | e/ouidosas | deficiéncia | deficiéncia | deficiénc
elou atendidas e elou elou ia e/ou
idosas acompanhad idosas idosas idosas
atendidas as atendidas atendidas | atendida
e e e se
acompanh acompanh | acompanh | acompan
adas adas adas hadas
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Servico de Protecdo e Atendimento | 613 481 457 425 368
Especializado a Familias e Individuos | individuos/ | individuos/fa | individuos/f | individuos/f | individuo
(PAEFI) familia milia amilia amilia s/familia
Servigo Especializado em Abordagem | 709 381 pessoas | 710 695 260
Social pessoas pessoas pessoas pessoas
Servico de protegdo social a | 302 449 478 330 207
adolescentes em cumprimento de | adolescent | adolescente | adolescent | adolescent | adolesce
medida socioeducativa de Liberdade | es/ s/ es/ es/ ntes/
Assistida (LA) e de Prestacédo de | Jovens Jovens Jovens Jovens Jovens
Servigos a Comunidade (PSC)
Servigo Especializado para Pessoas em | 262 399 pessoas | 954 946 958
Situagdo de Rua pessoas pessoas pessoas pessoas
Servigo de Acolhimento em Familia | 8 criangas 7 criangas 4 criangas | 5 criangas 2
Acolhedora. acolhidas acolhidas acolhidas acolhidas criangas
acolhida
s
Servigo de protecdo em situagdes de 433
calamidades publicas e de - - - - pessoas
emergéncias. atendida
S.
Servico de Protecdo Social Especial | 84 109 pessoas | 168 179 184
(SPSE) para idosos e pessoas com | pessoas com pessoas pessoas pessoas
deficiéncia com deficiéncia com com com
deficiéncia | e/ou idosas | deficiéncia | deficiéncia | deficiénc
e/ou atendidas e | e/ouidosas | e/ouidosas | ia elou
idosas acompanhad | atendidas atendidas idosas
atendidas | as e e atendida
e acompanh | acompanh | s e
acompanh adas adas acompan
adas hadas

Fonte: SEMCAS, Relatérios de Gestao, 2016,2017,2018,2019,2020.

Em relagdo a cobertura, dados indicam que a capital possui 0 maior

alcance de servigos no estado (SILVA et al, 2017).

No que concerne a quantidade de servicos socioassistenciais

disponibilizados pela PAS em Sao Luis/MA, as informagdes da tabela 04 revelam
que em alguns casos houve um discreto aumento, verificado ano a ano,
eventualmente, como pode ser constatado nos seguintes servigos: Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, Servico de Protegcdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas; e Servigo de
protegcdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias. No que diz
respeito ao alcance das metas previstas, os dados indicam que o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, apresentou uma execugao
de meta abaixo da meta prevista durante esse periodo. O Servico de Protecao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas superou as
metas previstas durante esse periodo, com excec¢édo do ano de 2017, quando a
meta prevista era de 150 pessoas com deficiéncia ou idosos atendidas e a meta
executada foi de 111 pessoas; e o0 Servico de protecdo em situagdes de

calamidades publicas e de emergéncias ndo alcangou a meta prevista para o
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periodo, ndo tendo sido realizados tais servigos no decorrer dos anos de 2016 a
2019, entretanto, em 2020, houve o registro de atendimento de 433 pessoas.
Convém destacar que a prestacao desse servico esta condicionada a publicacao
de Decreto Municipal declarando estado de emergéncia e/ou calamidade
publica. Em 2020, em decorréncia da Pandemia provocada pelo Corona Virus —
COVID19, o Chefe do Poder Executivo decretou Estado de Calamidade Publica no
ambito do Municipio de Sao Luis, através do Decreto n° 54.936, de 23 de marco de
2020. (SEMCAS, Relatorio de Gestéo, 2020)

Outros servicos tiveram crescente aumento na cobertura, tais como:
Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias — PAIF; Servigo de
Acolhimento Institucional nas modalidades: Abrigo institucional; Casa Lar; Casa
de Passagem; Residéncia Inclusiva; Abrigo para pessoas em situacao de rua; e
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. Concernente a
questao do alcance das metas previstas, os dados demonstram que o PAIF
superou em muito todas as metas anuais previstas, particularmente nos anos de
2019 e 2020. O Servigo de Acolhimento Institucional também ultrapassou as
metas previstas para o periodo, com excegédo do ano de 2016. A ultrapassagem
das metas previstas foi particularmente acentuada nos anos de 2019 e 2020.
Com relagdo ao Servigco Especializado para Pessoas em Situagdao de Rua,
apenas em 2016, a meta executada foi inferior a meta prevista. Nos demais anos,
houve superacado das metas previstas, particularmente, nos anos de 2018, 2019
e 2020.

E, ainda, outros servigos apresentaram diminuigdo nas respectivas
coberturas, como pode ser verificado no que tange a: Servico de Protegao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servigo
Especializado em Abordagem Social; Servigo de protecao social a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC); Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora; e Servigo de Protegcdo Social Especial (SPSE) para idosos e
pessoas com deficiéncia. No que concerne ao alcance das metas inicialmente
estabelecidas, o Servigo de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) superou o alcance previsto para todos os anos, com excegao
de 2017. Assim, os dados indicam o alcance e superagao das metas, mesmo

tendo havido diminui¢do na cobertura durante o periodo pesquisado. O Servigo
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Especializado em Abordagem Social ndo alcangou as metas indicadas em
nenhum dos anos relativos ao periodo 2016-2020. Em alguns anos, como € o
caso de 2016, 2017 e 2020, as metas executadas foram muito inferiores em
relacdo as metas previstas. Contudo, conforme SEMCAS (2020), em relagao a
este indicador, quanto mais negativo, melhor. Considerando o ano de 2020,
conforme enfatizado no Relatério de Gestdo em 2020, esse indicador pode
apontar que, com a existéncia da pandemia da Covid 19, algumas pessoas
podem ter saido das ruas, enquanto espago de sobrevivéncia, e, desta forma,
nao foram abordadas pelo Servigo, o que iria na contramao dos dados do IPEA,
relativos ao estudo “Populagdo em Situagdo de Rua em Tempos de Pandemia:
um levantamento de medidas municipais emergenciais”, ao revelar que, apesar
das agbes emergenciais que as prefeituras realizaram, houve aumento do
contingente de pessoas em situagdo de rua, em 2020, durante a pandemia,
particularmente nas grandes cidades do Sul, Sudeste e Nordeste, em
decorréncia da desocupacdo crescente e mais acentuada devido ao
desaquecimento da economia no curto e meédio prazo. (IPEA, 2020). No que diz
respeito ao Servico de Protegcdo Social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos
a Comunidade (PSC), ultrapassou as metas estabelecidas nos anos de 2016 a
2019. A excecdo ocorreu em 2020, quando a meta executada foi de 207
adolescentes e jovens atendidos/acompanhados e a meta prevista era de 220.
O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, por sua vez, nunca alcangou
as metas previstas para o periodo em questdo, uma vez que nos anos de 2018,
2019 e 2020 as metas estipulavam a inclusdao de 40 criancas e as metas
executadas foram, respectivamente, 04, 05 e 02 criangas. Em 2020, houve o
menor indice desse tipo de acolhimento de criangas, o que pode ser justificado
pela pandemia da Covid 19. Ademais, esse servico de acolhimento esta
condicionado as decisdes judiciais. (SEMCAS, Relatério de Gestd0,2020). E o
Servico de Protecdo Social Especial (SPSE) para idosos e pessoas com
deficiéncia, em relagdo ao alcance e ultrapassagem das metas, os dados
indicam que em 2016 e 2017 a meta executada foi inferior a meta prevista e nos
demais anos as metas executadas ultrapassaram as metas previstas.

No contexto da pandemia da Covid 19, durante o periodo de 23 de

margo a 30 de junho de 2020, houve a suspensao do atendimento presencial no
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ambito da protegdo social basica e especial. Contudo, foram mantidos os
servicos emergenciais de calamidades demandados pela Defesa Civil, para
casos de alagamentos e/ou desmoronamentos.

Conforme destaca a SEMCAS (2020), como parte do esforgo de
garantia do atendimento da populagdo durante a pandemia da Covid 19, foi
criada a Central de Atendimento (CALL CENTER), como estratégia de
continuidade ao atendimento as pessoas em risco social e econdmico, visando,
contudo, a possibilidade de manutengao das pessoas em isolamento pessoal.
(SEMCAS, Docsociasssitencial,2020)

Em relagédo ao tipo e a quantidade de atendimentos do Call Center
durante o periodo de margo a junho de 2020, consta no Relatério de Gestao da

SEMCAS que:

Foram 27.615 pessoas atendidas, sendo 544 pessoas
atendidas/acompanhadas de forma remota através do Call Center;
6.475 familias beneficiadas com cestas basicas; 2.528 kits de higiene
para prevencao a COVID 19, 2.410 familias beneficiadas com entrega
do Peixe através do Programa da Secretaria Municipal da Segurancga
Alimentar, 4.262 atividades online destinadas ao publico do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (1.522 para criangas e
adolescentes 2.740 para pessoas idosas); 1.636 kit's® educativos
entregues em domicilio para atividades no periodo de isolamento
social; 86 visitas de acompanhamento das atividades propostas, 5.615
mascaras distribuidas para os usuarios do SCFV; 1.463 familias
acompanhadas e orientadas para garantir o desenvolvimento
intelectual e afetivo das criangas na primeira infancia; 1.105 pessoas
alcangadas pelas a¢des do Programa Acessuas Trabalho apds retorno
gradual das atividades coletivas, com observancia aos protocolos
instituidos.(SEMCAS, 2020 :36)

Convém destacar que, no contexto da pandemia, no ambito do
atendimento realizado via Call Center, as demandas ampliaram-se
consideravelmente, pois para além dos pleitos recorrentes, houve um
incremento advindo da procura por informagbes a respeito do Auxilio
Emergencial Federal. Implementado pelo Governo Federal, a despeito de ndo
ter sido proposta do Executivo, foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020, objetivando o atendimento dos segmentos vulneraveis no contexto da
pandemia. E em decorréncia da dificuldade de acesso ao cadastro, apesar de

nao ter sido concedido no ambito da PAS e de ter sido implementado pelo

2 Conforme consta no referido Relatorio, trata-se de atividades relativas a tematicas educativas para
realizagao de atividades em domicilio no periodo de isolamento social
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Governo Federal através da Caixa, gerou grande demanda para a Assisténcia
Social em todos os municipios, incluindo Sao Luis/MA.

Ainda no que diz respeito ao atendimento socioassistencial realizado
durante a pandemia, a entdo Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia
Social em Sao Luis/MA destaca:

Cabe registrar que as familias acompanhadas nos CREAS também
contaram com apoio alimentar com entrega de cestas basicas em
domicilio.

Em relagdo a populagdo em situagdo de rua, com alto grau de
vulnerabilidade social e risco de contaminagdo, contaram com
atendimento diario normal da Unidade, com garantia de acesso a
higiene pessoal, acesso a kit de higienizagao e tickets do restaurante
popular para almogo e jantar, além do atendimento de 100 usuarios por
dia com café da manha. Aqueles que séo beneficiarios do auxilio
moradia (aluguel social) e vivem do trabalho informal (bicos) também
contaram com cestas basicas.

Neste Servico da Média Complexidade e nos servigcos da Protegéo
Social de Alta Complexidade, as equipes estiveram o tempo todo na
linha de frente, resguardadas as recomendagbes e cuidados devidos
para a atuagao daqueles profissionais que estiveram na linha de frente
Na alta complexidade, foi implantada uma unidade de acolhimento
provisorio em parceria com o governo do Estado no Estadio Castelao,
para a populagdo em situagdo de rua, como medida para evitar a
disseminacgao do virus entre essa populagao, e para aqueles que foram
contaminados e receberam alta hospitalar, também foi implantado um
acolhimento provisério — Casa dos Cambonianos — para o cumprimento
da quarentena em condigbes de seguranca.

No que concerne a cobertura dos servicos durante o periodo
2016/2020, os dados extraidos dos Relatérios de Gestdo da SEMCAS possuem
imprecisdes que nao permitem identificar com clareza algumas informagdes. Se
tomarmos como exemplo o caso da cobertura do PAIF, percebemos que nos
Relatérios de Gestdo do periodo 2016-2020, no que diz respeito aos
atendimentos, ha apenas o quantitativo de familias atendidas. Contudo, o
atendimento é sobre a realizagdo de uma acido imediata em resposta as
necessidades de uma familia. Assim, a partir de um atendimento, uma pessoa,
ou uma familia, pode ter sua demanda imediata atendida, ou ainda, pode ser
encaminhada para um processo de acompanhamento. E, no ambito do
acompanhamento, uma pessoa ou entdo uma familia pode demandar varios
outros atendimentos.

Conforme ressalta As Orientagdes Técnicas do PAIF, ¢ “muito complexo
falar em nimero de familias atendidas, pois cada participagdo em alguma atividade ¢
compreendida como um atendimento e cada membro familiar pode gerar mais de um

atendimento” (BRASIL, 2012, p. 60). Portanto, no que diz respeito a execu¢do das metas,
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as informagdes contidas nos Relatérios de Gestdo da SEMCAS indicam a quantidade de

familias atendidas, quando deveria informar a quantidade de atendimentos realizados,

considerando que as familias podem demandar vérios atendimentos.

Em relagdo aos beneficios assistenciais ofertados pela Politica de

Assisténcia Social, sdo divididos em dois tipos: o Beneficio de Prestagao

Continuada e os Beneficios Eventuais. Ha, ainda, o repasse de recursos

realizados através do Programa Bolsa-Familia. Em Sao Luis/MA, os trés tipos

de beneficios s&o disponibilizados pela PAS, conforme quadro a seguir:

Quadro 02- Tipos de beneficios Disponibilizados pela Politica de Assisténcia

Social em Sao Luis/MA

Beneficio
Disponibilizado

Publico Alvo

Continuada — BPC

Beneficio de Prestagéo

Pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, e pessoas idosas a partir de 65 anos
gue vivam em familias com renda per capita inferior a % do salario-minimo.

Beneficios Eventuais — BE

Cidadaos e familias em situagédo de vulnerabilidade proviséria ou de calamidade
publica, e situagdes especiais como nascimento ou morte.

Programa Bolsa Familia

Familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico, com renda
per capita familiar de até R$ 85,00.

Fonte: Informacdes fornecidas pela SEDES - Superintendéncia de Gestéo do SUAS 2017. In: MARANHAO,

2017.

Quanto a complementacéo da renda familiar, os dados revelam que

em Sao Luis/MA, o repasse dos beneficios monetarios continuados - PBF e BPC,

acontece de forma efetiva, regular e alcanga quantidade significativa de familias

beneficiarias, consoante demonstrado na tabela 05:

Tabela 05 - Beneficios Continuados Disponibilizados pela Politica de Assisténcia
Social em Sao Luis/MA no periodo de 2016-2020

Beneficio Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura
Disponibilizado | Dezembro de Setembro de Dezembro de Dezembro de Dezembro de
2016 2017 2018 2019 2020
Bolsa Familia — - - 232.986 218.532 239.283
BF familias familias familias
beneficiarias beneficiarias beneficiarias
BPC 18.449 familias | 18.937 familias | 15.591 familias | 19.108 familias | 19.005 familias
beneficiarias beneficiarias beneficiarias beneficiarias beneficiarias
Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. SAGI. Disponivel em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/painel.php?codigo=211130&d=55. Acesso em: 09 mar. 2021

Os beneficios do Bolsa Familia e do BPC sao disponibilizados através

do Programa Bolsa Familia e BPC, respectivamente, que se constituem

programas de transferéncia de renda implementados em S&o Luis/MA, todavia
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0 municipio nado dispde de programa de transferéncia continuada de renda, de
iniciativa exclusivamente municipal.

O Bolsa Familia é um programa cujo objetivo & contribuir com a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade no Brasil, através do repasse de
beneficio monetario as familias, diretamente pelo governo federal. Contudo, a
gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, sua execugao compete a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

No que diz respeito ao Bolsa Familia, o repasse de renda é destinado
a familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico, com
renda per capita familiar de até R$ 85,00. E no caso do Beneficio de Prestagéo
Continuada, o publico-alvo é pessoa idosa (com 65 anos ou mais) e pessoa com
deficiéncia que viva em familia com renda per capita familiar de até " do salario-
minimo.

Os dados indicam que o PBF beneficiou, no periodo em referéncia,
uma quantidade superior a duzentas mil familias e em dezembro de 2020
alcangou 239.283, maior quantitativo registrado no periodo 2016/2020. Convém
ressaltar que, em dezembro de 2020, havia 23.372 familias em situacdo de
pobreza em S&o Luis, cadastradas no Cadastro Unico. (BRASIL, 2021). No que
diz respeito ao BPC, o programa vem atingindo um publico cada vez maior em
Sao Luis/MA, com excecao do ano de 2018, quando houve queda na quantidade
de pessoas atendidas. Assim, em 2016, o quantitativo era de 18.449 familias
beneficiarias, no entanto, em 2020 alcangou o numero de 19.005 familias
beneficiarias.

Ainda referente ao complemento de renda, convém ressaltar que o
municipio de Sao Luis/MA nao oferece beneficios continuados de iniciativa
exclusivamente municipal, ou municipal e estadual, sendo, portanto, o PBF e o
BPC os unicos beneficios continuados existentes, o que reafirma a importancia
desses beneficios para as familias beneficiarias, tendo em vista a situacao de
pobreza. Em 2020, no contexto do Plano Emergencial Covid 19, o municipio
disponibilizou, contudo, através de iniciativa exclusiva, o beneficio Auxilio renda,
no valor de R$ 40,00, o qual teve como publico-alvo familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa-familia, em situagdo de extrema vulnerabilidade social cuja

renda era de até R$ 89,00 per capita, com criancas de 0 a 3 anos na composicao
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familiar e mulheres como chefes de familia, tendo alcangado até julho de 2020 o
total de 12.077 beneficiarios. (SEMCAS: Doc Socioassistencial, Jul. 2020)

Em relagdo ao eixo denominado de acesso aos direitos, 0 municipio
dispde de dados sistematizados acerca das familias beneficiarias atendidas,
inclusive no que diz respeito as denominadas condicionalidades relativas a
saude, educacgao e aos servigos socioassistenciais. Dispde, preliminarmente, de
vigilancia socioassistencial, que organiza, sistematiza, produz e veicula essas
informacgdes, ainda que esse esforgo ndo tenha alcancado o nivel de quantidade
e de regularidade de dados que a Vigilancia Socioassistencial requer no ambito
da PAS. Inclusive, parte dos dados aqui apresentados s&o oriundos dos boletins
informativos produzidos pela Vigilancia Socioassistencial no periodo 2017/2020.

O planejamento das acdes, a existéncia de um Plano de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagcdo da PAS, configuram-se como
inciativas que visam a qualificacdo da oferta dos servigos socioassistenciais no
municipio. Ademais, o processo de elaboragcédo do Plano Plurianual - PPA e as
Leis Orcamentarias Anuais, realizado pela equipe, demonstra uma participacao
expressiva dos profissionais vinculados a gestdo e operacionalizagdo da PAS
em Sao Luis/Ma.

Demonstra, ainda, iniciativas que visam propiciar a efetiva e
necessaria articulacdo entre a oferta de beneficios e a efetivacdo dos servigos
socioassistenciais, o que evidencia o esforgo em efetivar uma gestao integrada
na perspectiva da garantia dos demais direitos socioassistenciais, para além da
transferéncia de renda. A indicacdo de garantia de praticas e procedimentos
visando a articulagdo da gestdo dos servigos, beneficios e transferéncias de
rendas foi definida pelo Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios
e Transferéncias de Renda, através da Resolugdo da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) n® 7, de 10 de setembro de 2009, com o objetivo de realizacéo
do acompanhamento prioritario da familias dos beneficiarios do BPC e de outros
programas de transferéncia de renda, no ambito do SUAS.

Em relagdo aos beneficios eventuais, estdo previstos no art. 22 da
LOAS e visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte, ou ao
atendimento de demandas provenientes de situagdes de calamidade publica e
de vulnerabilidade temporaria, tendo como publico-alvo prioritario a crianga, a

familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz.
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Em Sao Luis, a concessdao dos beneficios eventuais foi
regulamentada através da Lei n. 5054 de 23/12/2008 e Lei 5601 de 18/01/2012

que altera a Lei 5054. Define como publico-alvo

cidaddo e familias com impossibilidade de enfrentar, por conta propria,
contingéncias socais cuja ocorréncia provoca vulnerabilidade, riscos temporarios e
fragiliza a manutencéo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia dos seus
membros; que tenham renda mensal per capita familiar de valor inferior a ¥ do

salario-minimo vigente.
A concesséo dos beneficios eventuais ocorre de forma regular em

Sao Luis/MA. Contudo, no que diz respeito a quantidade de beneficios
concedidos no periodo 2016/2020, com excegao do ano de 2020, nao é possivel
precisar essa informacgao, visto que os beneficios eventuais foram contabilizados
junto com o BPC e foram definidos como beneficios socioassistenciais, conforme
pode ser verificado na tabela 06, a seguir:

Tabela 06 — Quantidade de beneficios disponibilizados pela Politica de Assisténcia
Social em Sao Luis/MA no periodo 2016-2020

Projeto/Atividade 2016 2017 2018 2019 2020
Beneficios 7.486 5.129 6.001 8.568 12.625
Socioassistenciais: beneficios beneficios beneficios beneficios Beneficios
concedidos concedidos concedidos. concedidos. Eventuais
concedidos.

Fonte: SEMCAS, Relatorios de Gestao, 2016,2017,2018,2019,2020.

Os dados da tabela 06 demonstram que em 2020, no contexto da
pandemia, houve um aumento tdo expressivo da quantidade de BE concedidos,
que indica uma superagao dessa concessao quando comparada aos anos
anteriores, mesmo tendo sido somados junto o BPC e BE.

No que diz respeito aos tipos de beneficios eventuais concedidos em
Sao Luis/MA, até julho de 2020, dados disponibilizados pela SEMCAS, através
do DocSocioassitencial demonstram que, até julho de 2020, foram 5.549
pessoas alcangadas pelos beneficios eventuais, tendo sido concedidos 4.618
auxilios alimentacao, 2.684 auxilios moradia e 195 auxilios morte. No que
corresponde ao auxilio moradia, destina-se as familias de baixa renda que
tenham sofrido perdas do imével devido situagao de calamidade publica e/ou se
encontrem em situacgdo de rua, e equivale ao valor de R$ 400,00 por pessoa.

Quanto a concessdo do beneficio federal Auxilio Emergencial,
conforme dados disponibilizados pela SEMCAS, através do DocAssistencial,
2020, em Sao Luis/MA, até julho de 2020, foram concedidos 282.014 beneficios,
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dos quais 77.630 foram repassados para beneficiarios do Bolsa Familia, 86.187
foram disponibilizados para pessoas incluidas no CadUnico e n&o beneficiarias
do Bolsa Familia e 118.197 foram disponibilizados para pessoas nao inseridas
no CadUnico. Os dados demonstram, portanto, que o maior publico atendido
pelo beneficio foi aquele ndo alcancado pela PAS, demonstrando a quantidade
expressiva de trabalhadore(a)s em Sao Luis/MA que perderam emprego e renda
durante aquele periodo da pandemia. Dados relativos a concessao do BE federal
demonstram que, no pais como um todo, até set/2020, 43,6% dos domicilios
brasileiros, cujo valor médio de renda era de R$ 894,00, foram contemplados
com o Auxilio Emergencial. No Maranhdo, foram atendidas 63,7% das familias
cujo valor médio de renda é de R$ 1.033,00 (set./2020) (PNAD COVID-19, 2020).

Em relagdo ao financiamento da PAS em Sao Luis/MA, durante o perido
2016/2020, a entdo Secretaria da Crianca e Assisténcia Social em Sao Luis/MA enfatiza
que essa questdo constiui um desafio historico que vem sendo enfrentado. Consoante

destaca:

A Politica de Assisténcia Social historicamente, mesmo no tripé da
Seguridade Social, sempre apresentou desvantagem frente a saude e
previdéncia no que se refere ao cofinanciamento. A primeira tem um
respaldo legal na constituicdo no que se refere ao financiamento, a
segunda também tem a sua logica de financiamento proprio, enquanto
que o financiamento da assisténcia social sempre foi ponto de pauta
dos gestores e dos movimentos socais ao longo da sua
implementacdo, numa luta por definicho de um percentual para o
financiamento adequado no ambito dos trés entes federados.
(Informacgao concedida por escrito)

A questao do financiamento da PAS é preconizada pela Constituicao
Federal de 1988, a qual dispbe que todas as agbes governamentais executadas
na area da Politica de Assisténcia Social devem ser financiadas com recursos
advindos do orgamento da Seguridade Social, conforme previsto no art. 195,
além de outras fontes previstas no art. 204.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema publico
que oferece os servigos socioassistenciais no Brasil, possui um modelo de
gestao participativa que prevé a utilizagéo de recursos advindos das trés esferas
de governo para o cofinanciamento da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), assim como para sua execugao.

No que diz respeito ao cofinanciamento federal, a entao Secretaria da

Crianca e Assisténcia Social em Sao Luis/MA destaca o desfinanciamento da
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PAS no periodo 2016/2020, em decorréncia dos impactos provocados pela

Emenda Constitucional n® 95/16, nos seguintes termos:

Somado a esse desafio do financiamento, tem ainda o sucateamento
das politicas publicas que se acirra com o congelamento do orgamento
por longos 20 anos, editado pela Emenda Constitucional n® 95/16 que
desconsidera aumento dos custos dos servigos, aumento da
populacdo e necessidade de ampliarmos a rede de protegdo social,
visto que a existente ainda nao é suficiente em face da demanda.
Historicamente conta-se com um repasse federal com valores
defasados, bem abaixo do custo real dos servicos e mais recente os
repasses contam com cortes de até 40% e atraso mais acentuado,
mesmo com intensos debates no interior das instancias de articulagdo
e pactuacdo (Colegiado Nacional de Gestores Municipais -
CONGEMAS e Comisséo Intergestores Tripartite — CIT) e sucessivas
intervencdes junto ao governo federal no sentido de reverter esse
quadro. (Informagéo concedida por escrito)

E continua afirmando sobre a existéncia de um sucateamento da PAS

NOsS municipios:

Embora as instancias de representagdo dos municipios brasileiros -
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS e o Férum Nacional de Secretarios de Estado da
Assisténcia Social — FONSEAS articulado a outros movimentos a
exemplo da Frente Parlamentar em Defesa do SUAS, tenham se
manifestado contra essa politica de sucateamento dos servigos, os
impactos dessa medida do governo vem se refletindo de forma muito
perversa no ambito dos municipios, fragilizando a rede
socioassistencial e consequentemente impactando na vida de milhdes
de brasileiros que encontram-se em situagao de vulnerabilidade e risco
social, agudizado no momento pela pandemia do Covi 19, como se ndo
bastasse os efeitos perversos da Emenda Constitucional n°® 95/16 que
congela os gastos em politicas sociais por 20 anos(Informagao
concedida por escrito).

Em relagdo ao recebimento de recursos emergenciais,
extraordinarios, disponibilizados ao municipio de S&o Luis, a entdo Secretaria da
Crianca e Assisténcia Social em Sao Luis/MA, afirma que ndo foram suficientes

para a superacao das dificuldades financeiras:

O municipio de Sao Luis, tem recebido recursos emergenciais para
estruturar melhor a rede de atendimento, aumentando a resposta do
SUAS as demandas decorrentes do agravamento das situagdes de
vulnerabilidade e riscos, com destaque para a rede de acolhimento
institucional, sobretudo para o segmento que se encontra em situagéo
de rua, o que os coloca em situagdo mais agravante em tempos de
pandemia, bem como, para aquisi¢cdo de EPIs, alimentagdo, beneficios
eventuais (alimentacdo, moradia, funeral). Contudo, mesmo com esse
suporte, com recursos considerados extraordinarios, o cenario nao
alterou de forma significativa, porque os recursos vieram de forma
carimbada, sé podendo ser aplicado no objeto da Medida Proviséria,
nao havendo possibilidade de os gestores cobrirem outras despesas
contraidas, que ficaram descobertas em razido do atraso a
descontinuidade dos repasses mensais previstos para o exercicio.
(Informacao concedida por escrito)
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Com respeito ao cofinanciamento estadual, conforme dados relativos
a pesquisa realizada no Maranhdo (SILVA et al, 2017), a capital € o unico
municipio a receber cofinanciamento estadual, além do cofinanciamento federal,
sendo que os demais municipios recebem apenas cofinanciamento federal.
Contudo, tais repasses tém sido considerados insuficientes para atendimento
das demandas da capital, inclusive, advindas de municipios préximos, onde n&o
ha oferta de servigos, sobretudo da Prote¢ao Social Especial (PSE) (SILVA et al,
2017). Nesses termos, conforme destaca a entdo Secretaria da Crianga e
Assisténcia Social em Sao Luis/MA:

Quando trazemos a analise para o ente federado Estado do Maranhao,
avalia-se que neste aspecto o Estado ainda precisa aprimorar bastante
a gestdo financeira compartilhada. O repasse de recursos para
cofinanciamento da politica de assisténcia social nos municipios ainda
se da de forma pontual. Em S&o Luis, por exemplo, os servigos
cofinanciados pelo estado sdo aqueles cujo Termo de Aceite do
Municipio esta condicionado ao repasse de recursos também pelo
Estado para a execugéo dos servigos, onde destacamos o Centro Dia
Adulto e Infantil. (Informagédo concedida por escrito)

Conforme podemos verificar, o montante do cofinanciamento estadual
da Politica de Assisténcia Social em Sao Luis/MA é restrito e inexpressivo, dada
a demanda a ser atendida na capital. Somado a isso, tem-se o atraso e corte no
cofinanciamento federal, o que caracteriza um limite e um desafio enfrentado
para manutencdo do SUAS no periodo 2016/2020, particularmente pelas
demandas advindas ou acentuadas pela dupla pandemia. Desafio que

permanecera nos anos vindouros.

5 CONCLUSAO

O golpe de 2016, em sua cruel dinamica de desmonte, no ambito do
governo de Michel Temer, inaugura um novo ciclo de ajuste, posteriormente
reafirmado pelo Governo Bolsonaro, qual seja, uma versdo do modelo rentista-
neoextrativista, de cunho ultraliberal, de privilegiamento do capital estrangeiro,
de superexploracao da forga de trabalho, de espoliacdo das riquezas nacionais
e do fundo publico, do autoritaritarismo e do processo de desmantelamento dos
direitos sociais e trabalhistas e do Sistema de Protecédo Social do pais.

Nesse contexto, a Politica de Assisténcia Social - PAS vem sendo

submetida a um processo de profunda inflexdo, desde que o Governo Temer
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implementou uma agenda, reforcada pelo governo Bolsonaro, a impactar os avangos
entdo alcancados pela Politica, com adocao de drasticos cortes orcamentarios, e
atraso no repasse financeiro Fundo a Fundo, prejudicando o funcionamento das
estruturas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Processo esse que
caracteriza um lamentavel reforgo do projeto conservador a desconsiderar a protecao
social como direito humano, em meio ao embate, ao processo de luta e resisténcia de
diferentes sujeitos sociais pela prote¢ao social universal e pela manutengao e avango
do SUAS.

Em S&o Luis, a PAS, particularmente em decorréncia do
sucateamento advindo das inciativas ultraliberais, nos moldes do ajuste fiscal
adotado pelo Governo Temer e acentuado pelo Governo Bolsonaro, tem
apresentado dificuldade institucional para atender a proteg¢ao social que a ela
compete. Tais dificuldades expressam-se, particularmente, na configuragcéo da
rede socioassistencial, com baixa quantidade de unidades de referéncia - CRAS,
e CREAS, inexisténcia de prédios préprios e auséncia de condicdes estruturais
condizentes com as recomendacgdes para atendimento no ambito da PAS,
grande demanda descoberta nos territorios de referéncia, reduzida quantidade
de profissionais a constituirem as equipes técnicas de referéncias, existéncia de
vinculo empregaticio temporario, baixos salarios, decorrendo numa alta
rotatividade de profissionais. Somados a esses, em 2020, no contexto da
pandemia da Covid 19, houve expressivo aumento de demanda por atendimento
advindo do publico-alvo do Auxilio Emergencial Federal, que se amplia e muito
para além dos beneficiarios do Bolsa Familia, das solicitagdes por beneficios
eventuais decorrentes de morte e auxilio emergencial municipal. Contudo,
embora com esses entraves e limitagcdes, a PAS apresenta cobertura expressiva
em relacdo a concessao dos servigos e beneficios socioassistenciais. Realidade
esta que podera agravar-se nos anos vindouros, em decorréncia dos efeitos da
crise do capital, potencialmente acentuada pelos impactos da pandemia da
Covid 19.

O sucateamento do SUAS e seus efeitos em S&o Luis decorre do
atraso no repasse dos recursos ordinarios, provenientes do cofinanciamento
federal, para manutencao e ampliagao da rede socioassistencial; da existéncia
de déficit orcamentario que se acumula de exercicios anteriores a 2020, além

dos cortes orcamentarios, sendo que a liberacdo de crédito extraordinario
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emergencial ndo teve a capacidade de resolver as pendéncias acumuladas pelo
SUAS no decorrer dos ultimos anos.

Nessa conjuntura, é preciso fortalecer os esforgcos na luta pela
manutencdo e ampliagdo da protecdo social universal, pela garantia da
manutencdo do investimento publico-estatal na rede SUAS, em defesa dos
direitos sociais e da vida, numa conjuntura em que grande parte da populagao
ludovicense, maranhense e brasileira encontra-se desprotegida nos seus direitos

basicos.
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