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1 INTRODUCAO

Este numero do Caderno de Pesquisa apresenta os resultados do Projeto
intitulado Projeto de Estruturacdo, Implantacdo e Funcionamento de Observatério
Social e do Trabalho: Eixo do Trabalho, aprovado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) para fins de concessao de bolsa
de produtividade, nivel 1l, a sua coordenadora. Trata-se de um dos eixos de
investigagdo definidos no Projeto mais amplo: Observatorio Social e do Trabalho no
Maranhao desenvolvido por integrantes do Grupo de Avaliacdo e Estudo da Pobreza
e de Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP), articulado ao Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e
cadastrado no Diretério Nacional dos Grupos de Pesquisa no Brasil. Vincula-se a
Linha de Pesquisa do GAEPP referente a Trabalho e Politicas de Geracdo de
Emprego e Renda e a Linha de Pesquisa do Programa de Pés-Graduacdo em
Politicas Publicas (PPGPP) relacionada a Estado, Trabalho e Politicas Publicas.

O Observatorio Social e do Trabalho no Maranhdo tem como objeto
central de focalizacdo as tematicas Pobreza e Trabalho, centrando-se este projeto,
especificamente, no eixo relacionado ao trabalho, tendo como universo o Estado do
Maranh&o, considerado na sua relacdo com o Nordeste e o Brasil, a partir de duas
dimensoes:

a) Articulacdo de projetos de pesquisa em desenvolvimento no GAEPP
relacionados ao trabalho e as politicas publicas a ele direcionadas, assim
como a sistematizacéo e disponibilizacdo de informacdes concernentes aos
resultados destas pesquisas;

b) Levantamento, sistematizagéo e disponibilizacdo de dados secundarios e de
estudos desenvolvidos sobre a estrutura e a dindmica do mercado de

trabalho no Maranhao.

As informacgdes levantadas e sistematizadas e os estudos realizados séao
disponibilizados no site do GAEPP (<www.gaepp.ufma.br>) e sdo objeto de
apresentacoes e debates junto a segmentos organizados da sociedade e Orgaos

publicos responsaveis pela formulacdo e implementagdo de Politicas Publicas no


http://www.gaepp.ufma.br/
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Estado do Maranh&o, mediante a realizacdo de seminarios abertos a comunidade

académica e a sociedade em geral.

O objetivo geral deste projeto é instituir novas bases politico-académicas
para construcdo do conhecimento a partir do desenvolvimento de pesquisas sobre o
comportamento do mercado de trabalho e sobre Politicas Publicas no campo do
Trabalho em desenvolvimento no Estado do Maranh&o, tendo em vista subsidiar e
capacitar sujeitos sociais para se apropriarem de informacfes necessarias aos
processos de tomada de decisdo e ao exercicio do controle social de Politicas
Publicas no Estado. Tal objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos
especificos:

e Organizar, sistematizar e analisar informagdes sobre a dindmica e
estruturacdo do mercado de trabalho no Maranh&o, disponibilizando-as a
sociedade e aos gestores publicos do Estado;

e Realizar estudos e avaliacdes sobre Politicas Publicas no campo do
Trabalho em desenvolvimento no Estado do Maranh&do, tendo em vista
contribuir para a organizacao, a divulgacéo e a transparéncia de informacdes
Uteis ao desenvolvimento do Estado;

e Contribuir para formulagéo, implementacéo, avaliacdo e controle social de
Politicas Publicas relacionadas ao trabalho no Estado do Maranhé&o;

e Promover e estimular o debate entre sujeitos sociais interessados sobre
Politicas Publicas no campo do trabalho no Estado do Maranh&o;

e Subsidiar e capacitar organizacdes da sociedade que atuam no espaco
publico, disponibilizando informacgdes para a realizagdo do controle social de

Politicas Publicas no campo do trabalho.

Isso posto, o0 texto aqui apresentado contém, além desta introducéo, um
item dedicado a explicitacdo da proposta metodoldgica que orienta este projeto de
pesquisa, seguido de uma sintese dos principais resultados obtidos ao longo de trés
anos de efetivo funcionamento do Observatorio Social e do Trabalho, com foco na
estrutura e na dinadmica do mercado de trabalho maranhense a partir dos anos 2000.
O texto finaliza com uma conclusdo destacando as principais tendéncias observadas
no mercado de trabalho maranhense em comparacdo com o brasileiro nos anos

recentes.
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2 PROPOSTA METODOLOGICA

Ao disponibilizar aos sujeitos sociais envolvidos no processo das politicas
publicas informacdes atualizadas sobre a estrutura e a dindmica do mercado de
trabalho no Maranh@o e sobre as politicas publicas relacionadas ao trabalho em
desenvolvimento no Estado, o Observatorio Social e do Trabalho visa a fornecer
subsidios para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das referidas politicas,
para o maior controle destas por parte dos seus destinatarios e da sociedade civil
organizada e para a producao e disseminacdo do conhecimento cientifico.

Conforme destacado no projeto original Observatorio Social e do Trabalho
no Maranhdo elaborado pelo GAEPP, as experiéncias de formagcdo de
Observatdrios, quer de iniciativa de organizacdes da sociedade, da academia ou do
Estado, situam-se, no Brasil, no a&mbito do processo de redemocratizagdo do pais.
Trata-se de um contexto marcado pelo surgimento de instituicdes voltadas para o
fortalecimento da democracia, colocando na agenda publica a necessidade de maior
participacdo da sociedade e de maior controle social sobre o processo das politicas
publicas.

Os Observatorios Sociais geralmente se voltam para o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de Politicas Publicas no sentido de
criar indicadores e informacdes que possibilitem o controle destas politicas pela
sociedade organizada. Assim sendo, se constituem em mecanismos importantes
para contribuir para o alargamento do espaco publico e da participacdo social dos
cidaddos. Dai a interlocucdo que deve ser mantida com as organizacdes da
sociedade e os setores do Estado responsaveis pela formulacdo e implementacao
das politicas publicas.

Portanto, este projeto enquanto um dos eixos constitutivos do projeto
Observatorio Social e do Trabalho, com recorte na area do trabalho, se fundamenta,
tal como o projeto original, no entendimento de que a democratizagéo, a efetividade
da gestdo publica e a participagdo reivindicatéria e propositiva da sociedade, assim
como o controle social de Politicas Publicas pressupdem a criacdo e disseminagao
de informacdes alternativas e confidveis que contribuam para qualificacdo e

fortalecimento de sujeitos sociais, capazes de atuar criticamente no espaco publico.
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Todos esses elementos e, sobretudo, o contexto mais recente de crise do

capitalismo em ambito mundial, com seus possiveis desdobramentos sobre o
mercado de trabalho, reafirmam a relevancia do eixo tematico focalizado no trabalho
e nas politicas publicas a ele relacionadas, como parte constitutiva do Observatoério
Social e do Trabalho no Maranhdo, em funcionamento no ambito do GAEPP. Tal
relevancia se justifica ainda e principalmente pelas especificidades do Estado do
Maranh&o, caracterizado historicamente por um baixo grau de estruturacdo do seu
mercado de trabalho, em comparacdo com o conjunto do Brasil, 0 que se expressa
pelo ainda reduzido indice de assalariamento e, sobretudo, pela pequena
participacdo dos trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada no
total dos empregados do Estado.

O Observatoério Social e do Trabalho tem como espaco geografico de
atuacdo o Estado do Maranhdo, nas relagbes com o Nordeste e o Brasil,
especificamente no que concerne as tematicas da Pobreza e do Trabalho, sendo
este Ultimo o recorte especifico deste projeto, conforme anteriormente delimitado.

O principal procedimento metodolégico adotado € a producéo,
organizacao e disponibilizacdo de informacoes:

a) Sobre a estruturacéo e a dindmica do Mercado de Trabalho no Maranhéo,
utilizando-se como principais fontes as pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Pesquisa Nacional de por
Amostra de Domicilios (PNADSs), Censos, etc) e pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) (Relag&o Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)), assim como dados
disponibilizados pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC);

b) As informacdes séo disponibilizadas no site do GAEPP através de Boletins
de periodicidade bimestral que alternam as tematicas do trabalho e da

pobreza.

Outros procedimentos metodoldgicos utilizados para a dinamizagdo do
Observatorio no Eixo Tematico do Trabalho sé&o os seguintes:

a) Interlocugéo institucional com setores do Estado do Maranhao,

principalmente a Secretaria de Estado do Trabalho; a Secretaria de Estado
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de Planejamento (SEPLAN), a Delegacia Regional do Trabalho (DRT), o

SEBRAE dentre outros;

b) Interlocucdo com setores organizados da sociedade via promocdo de
eventos, debates, seminarios e oficinas tematicas abertas;

c) Producao de textos cientificos para apresentacao e publicagdo em anais de
eventos cientificos nacionais e internacionais; publicacdo de artigos em

periodicos cientificos e publicacéo de livros.

A organizacdo e o funcionamento do Observatério Social e do Trabalho
sdo centrados no levantamento, organizagdo, manutencdo e disponibilizacdo de
informacBes; no desenvolvimento de projetos de pesquisa; na avaliacdo e
monitoramento de Politicas Publicas; na capacitacdo de recursos humanos em nivel
de graduacdo e de pdés-graduacdo; na capacitacdo de sujeitos institucionais e da
sociedade e no desenvolvimento de assessorias e consultorias.

Considerando essa dinamica, o Observatério Social e do Trabalho tem a
seguinte estrutura e mecanismos de funcionamento:

a) Uma coordenacdo geral sob a responsabilidade da coordenadora do
GAEPP, Profa. Dra. Maria Ozanira da Silva e Silva;

b) Duas coordenacfes tematicas, uma sobre a Pobreza e a outra sobre o
Trabalho, esta Ultima sob a responsabilidade da coordenadora do presente
projeto, Profa. Dra. Valéria Ferreira Santos de Almada Lima. Cada uma
dessas Coordenacdes tem como principal atribuicdo a dinamizacéo geral em
relacdo as duas tematicas que constituem objeto do Observatério Social e
do Trabalho.

c) Constituicdo de grupos de trabalho para desenvolvimento de atividades
especificas, sendo integrados por pesquisadores e alunos de doutorado, de
mestrado e de graduacao;

d) Realizagao de reunibes gerais mensais para socializagdo dos trabalhos em
andamento; troca de experiéncias e realizacdo de estudos sobre tematicas
de referéncia dos trabalhos;

e) Realizacdo anual de eventos abertos a comunidade universitaria, instituicdes
e movimentos organizados da sociedade, tendo em vista divulgar resultados

de trabalhos em andamento.
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3 SINTESE DOS RESULTADOS

Os principais resultados das pesquisas realizadas no ambito do
Observatoério Social e do Trabalho, situadas especificamente no eixo tematico do
Trabalho e tendo como foco a estrutura e a dinamica do mercado de trabalho
maranhense nos anos recentes, sdo sintetizados a seguir, com destaque aos
indicadores: taxa de atividade e de desocupacédo, estrutura de ocupacdo por
grupamentos de atividades do trabalho principal, posicdo na ocupacao no trabalho
principal, distribuicdo do emprego formal por setores de atividade e remuneragao
média do trabalho.

3.1 Taxa de atividade e de desocupacao

No que tange a taxa de atividade, conforme apontam Lima, Holanda e
Nascimento (2012), baseados nos dados das PNAD, observou-se, no Brasil, entre
0s anos de 2002 e 2011, um crescimento da Populacdo em ldade Ativa (PIA) da
ordem de 1,8% ao ano, enquanto a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
expandiu-se a taxa de 1,6% a.a., com a consequente reducdo da taxa de atividade
em 0,2 pontos percentuais no periodo considerado. No Maranhdo, assim como no
Brasil, a taxa de atividade diminuiu em 0,5 pontos percentuais entre 2002 e 2011,
visto que, enquanto a PEA registrou uma taxa de expansdo da ordem de 1,3% a.a.,
a PIA experimentou um crescimento de 1,8% a.a.

Tomando por base a PNAD 2012, Lima e Holanda (2013) observam que,
tanto no plano nacional quanto no estadual, mantém-se, no periodo de 2011 a 2012,
a tendéncia ja registrada entre 2002 e 2011 de reducado da taxa de atividade total,
manifestada com maior intensidade no Maranhdo do que no conjunto do pais. De
fato, nos dois universos analisados, a PIA continuou crescendo em propor¢cdo maior
do que a PEA, ocasionando uma reducao na taxa de atividade da ordem de 0,2 e
0,3 pontos percentuais, respectivamente, no Brasil e no Maranhdo, neste ultimo
periodo considerado. J4 no corte urbano/rural, os autores ressaltam que, enquanto
no plano nacional permanece entre 2011 e 2012 a tendéncia de forte reducdo da
taxa de atividade no meio rural, mantendo-se esta relativamente estavel no meio

urbano, no plano estadual, esta tendéncia se reverte, visto que este indicador, que
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vinha caindo no meio rural no primeiro periodo, experimenta um incremento entre

2011 e 2012, passando de 60,9% para 61,5%, ao passo que no meio urbano cai de

55,9% para 55,1%, mais que compensando 0 aumento observado no meio rural.

Tabela 1 - Pessoas de 10 anos ou mais, por condi¢cdo de atividade na semana
de referéncia (Mil pessoas e variagcdo em % a.a.) - 2002, 2011 e 2012

- Brasil e Maranhao

Var. Var.
2002 2011 2012 a.a02- a.a02-
11 12
BRASIL

Taxa de Atividade (PEA/PIA) (%) 61,3 60 59,9 -0,2 -0,2
Pop. em Idade Ativa (PIA) 141.633 166.987 168.606 1,8 1,0
Pop. Econ. Ativa (PEA) 86.835 100.223 100.979 1,6 0,8
Taxa de Desocupacéo (%)* 9,1 6,7 6,2 -3,4 -7,6
Pop. Ocupada (PO) 78.895 93.493 94.713 1,9 1,3

MARANHAO
Taxa de Atividade (PEA/PIA) (%) 60,5 57,8 57,7 -0,5 -0,3
Pop. em Idade Ativa (PIA) 4.636 5.422 5.461 1,8 0,7
Pop. Econ. Ativa (PEA) 2.804 3.136 3.149 1.3 0,4
Taxa de Desocupagdo (%)* 53 6,3 53 2,1 -16,4
Pop. Ocupada (PO) 2.656 2.937 2.982 1,1 1,5

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios. Rio de Janeiro, 2012.
Nota: * Taxa de Desocupagéo: PEA - PO/PEA

No tocante a taxa de desocupacédo, os dados dos dois Ultimos censos
mostram que, no periodo 2000 a 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) maranhense
cresceu acima do PIB nacional. No entanto, tal dinamismo n&do se traduziu em uma
maior expansdo da ocupacdo. De fato, enquanto no nivel nacional a ocupacéo
registrou crescimento médio anual de 2,78%, no Estado nao foi aléem de 1,76 a.a.
Em ambos os casos, houve um recuo na taxa de desocupacédo. Contudo, o menor
dinamismo do mercado de trabalho maranhense fez com que se invertesse a
posicao relativa, ja que a taxa de desocupacédo nacional recuou de 15,3% em 2000
para 7,6% em 2010, enquanto que no Maranhdo o indicador registrou reducao
menor, variando de 11,8% para 8,7% no periodo (HOLANDA et al., 2013).
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Tabela 2 - PIB, taxa de ocupacao e taxa de desocupacéo- 2000-2010-Brasil e
Maranh&o
2000 2010 % a.a.
MARANHAO
PIB (R$ Milh&es)* 31.498 45.256 5,03
Populacdo Ocupada 1.914.040 2.361.389 1,76
Populagdo Desocupada 256.644 223.674 -1,37
Taxa de Ocupacéo (PO/PEA) 88,2 91,3 -
Taxa de Desocupacgao
(PD/PEA) 118 8.7 -
BRASIL

PIB (R$ Milhdes)* 3.400.231 4.874.277 3,48
Populagcdo Ocupada 65.629.892 86.353.839 2,78
Populacédo Desocupada 11.837.581 7.150.820 -4,92
Taxa de Ocupacédo (PO/PEA) 84,7 92,4 -
Taxa de Desocupagao
(PD/PEA) 153 7.6 :
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Contas Nacionais. Rio de

Janeiro, 2010b; . Censo 2000. Rio de Janeiro, 2000; . Censo 2010. Rio de

Janeiro, 2010a.
Nota: * Valores de 2000 inflacionados pelo IGP-DI acumulado até dez 2010.

Ainda em relacéo a taxa de desocupacdao, os dados das PNAD indicam
que, no Brasil, no periodo de 2002 a 2011, como a ocupacao evoluiu a uma taxa de
1,9% a.a., pouco superior a expansao da PEA, a taxa de desocupac¢do recuou em
3,4 pontos percentuais, com a criacdo de 14,6 milhdes de postos de trabalho. Por
outro lado, no Maranhdo, mesmo considerando os efeitos da reducédo da taxa de
atividade, a diminuta geracdo de ocupacfes no periodo levou a uma elevacédo da
taxa de desocupacédo da ordem de 2,1% ao ano (LIMA; HOLANDA; NASCIMENTO,
2012).

Por outro lado, os dados da PNAD 2012 revelam um desempenho do
mercado de trabalho maranhense mais favoravel do que o brasileiro, ao contrario do
registrado entre 2002 e 2011. Com efeito, no periodo de 2011 a 2012, assiste-se a
um declinio da taxa de desocupacdo no Maranhé&o, de 16,4 pontos percentuais, bem
maior do que o observado no Brasil, onde esta taxa caiu apenas 7,6%. Embora isto
ja represente um bom desempenho do mercado de trabalho brasileiro, se
comparado ao periodo anterior, pode-se observar, no caso maranhense, uma

expressiva reducéo do desemprego urbano (LIMA; HOLANDA, 2013).
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Conforme advertem Holanda e Anchieta Junior (2014), de acordo com
dados do CAGED, enquanto em 2010, diante dos 7,5% de avanco do PIB, o pais
abriu, 3,1 milhdes de postos de trabalho formais (média mensal de 265 mil novas
vagas), no ano de 2013, esse namero caiu para 1,1 milhdo (uma média mensal de
91 mil novas vagas), menor até do que em 2009, ano de recessao, evidenciando
uma forte desaceleracéo no ritmo de contrata¢cdes durante esse periodo.

Por outro lado, os autores citados afirmam que, segundo a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), divulgada pelo IBGE, a taxa de desocupacédo no Brasil
fechou 2013 em 4,3%, o menor valor da série iniciada em 2002. A pequena
elevacéo, observada em janeiro de 2014, para 4,8%, ndo impediu que a marca fosse
a minima historica para o referido més. Surge entdo a pergunta: como € possivel
conciliar tamanha contracdo no mercado de trabalho formal com esta taxa de
desocupacéao que indica situacao de pleno emprego?

A resposta comeca a ser esbocada observando-se a recente trajetoria
declinante do ritmo de crescimento da PEA e da Populacdo Ocupada, medidas pela
PME. Em dezembro de 2012, a PEA brasileira cresceu 1,7%, na compara¢do com o
mesmo més do ano anterior. Em dezembro de 2013, na comparagdo com 0 mesmo
més de 2012, foi registrado crescimento de 0,6%. Em relacdo a populacdo ocupada,
o0 comportamento foi muito parecido, com a taxa de crescimento recuando de 2,1%
para 0,7% no mesmo periodo.

Uma parte da explicacédo para o recuo da PEA se relaciona as mudancas
demograficas. Quando a populagdo passa a crescer mais lentamente, por
consequéncia, o numero de trabalhadores disponiveis para serem empregados
também cresce mais devagar. A outra parte da explicagdo para a menor procura de
emprego esta na taxa de participacdo dos jovens entre 18 e 24 anos no total da
populacdo ocupada e no total da PEA. O que se vé é uma continua reducédo da
participacdo dos jovens dessa faixa etaria. Isto é, os jovens entre 18 e 24 anos,
economicamente ativos, no inicio de 2005, eram 18,6% da PEA total, reduzindo-se a
13,6% no inicio de 2014. Da mesma forma, 0s jovens naquela faixa etéria,
ocupados, representavam 16,4% do total de ocupados em 2005, caindo para 12,7%

no inicio de 2014.
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Gréafico 1 - Taxa de participacdo de jovens entre 18 e 24 anos na PEA e na

Populacdo Ocupada
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Mensal de
Emprego. Rio de Janeiro, 2014.

As raz0es apontadas para essa fuga de jovens do mercado de trabalho
estdo relacionadas com a busca por melhor qualificacdo. O Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), programa do Governo Federal destinado a financiar a graduagéao
em nivel superior, passou por mudancas significativas em 2010, saltando de 76 mil
contratos formalizados naquele ano para 556,5 mil em 2013!. O Programa
Universidade para Todos (PROUNI), outro exemplo, ofereceu 191,6 mil bolsas de
estudo somente para o 1° semestre de 20142, Entra nessa conta também o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que
oferece bolsas de estudo em cursos técnicos. Apesar de ndo ser possivel neste
espaco a mensuracdo exata do efeito desses programas, é razoavel supor que
tenham contribuido para adiar a entrada de jovens no mercado de trabalho. Se isto
for verdade, também é razoavel supor que somente a deterioracdo acelerada das
condicbes macroecondmicas (fatores conjunturais da economia) podera influenciar
no curto prazo, a taxa de desemprego (HOLANDA; ANCHIETA JUNIOR, 2014).

Tais tendéncias observadas por Holanda, Anchieta Janior e Silva (2014)
no mercado de trabalho brasileiro a partir de 2011 sao reafirmadas por Lima e outros
(2015). Com efeito, os referidos autores alertam que a demanda por trabalho, no
Brasil, perdeu for¢a ao longo dos ultimos trés anos, na esteira do baixo crescimento
econdmico. No triénio 2011-2013, dados do MTE apontaram para a geracéo de 4,4

milhdes de postos de trabalho formais, enquanto no triénio anterior (2008-2010),
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foram gerados 6,3 milhdes. Nao obstante, um fendbmeno que tem chamado a

atencdo é que, mesmo com a menor demanda por trabalho, a taxa de desocupac¢éo
nao apresentou grandes variacdes, indicando menor crescimento também da oferta
de trabalho, conforme ja ressaltado anteriormente.

Os autores acima citados, com base nos dados da PNAD 2013, afirmam
que, entre 2011 e 2013, praticamente todo o contingente que ingressou no mercado
de trabalho brasileiro (+1,8 milhdo na PEA) encontrou alguma ocupacdo (+1,9
milhdo na PO). Ao mesmo tempo, merece destaque a reducdo do numero de jovens
entre 18 e 24 anos economicamente ativos, quase 500 mil a menos no periodo (uma
reducao de 3,0%).

Centrando o foco especificamente no Maranhdo, Lima e outros (2015)
observam que, assim como no Brasil, observa-se também no Estado uma
significativa reducdo da participagédo dos jovens entre 18 e 24 anos no mercado de
trabalho. De fato, estes passaram de 575 mil em 2011 para 496 mil em 2013,

representando uma reducéo de 13,7%.

Tabela 3 - Indicadores de ocupacdo, desocupacao e atividade da forca de
trabalho, por grupo de idade: Brasil e Maranh&o - 2011 a 2013

2011 2012 2013
BRASIL
PEA 18 a 24 anos 16.465 16.318 15.983
PEA 18 a 24 anos/PEA total 16,20% 15,90% 15,50%
PO 18 a 24 anos 14.192 14.158 13.816
PO 18 a 24 anos/PO total 15,00% 14,70% 14,30%
Taxa de Desocupacéo Total 6,70% 6,20% 6,50%
MARANHAO
PEA 18 a 24 anos 575 528 496
PEA 18 a 24 anos/PEA total 18,60% 17,00% 15,30%
PO 18 a 24 anos 487 463 417
PO 18 a 24 anos/PO total 16,80% 15,80% 13,70%
Taxa de Desocupacéo Total 6,30% 5,30% 6,00%

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios. Rio de Janeiro, 2013.

Desagregando a Populacdo Ocupada por género, Lima e outro (2015),

ainda com base na PNAD 2013, destacam o maior ritmo de crescimento da

populacdo feminina no Estado, resultando no incremento da sua participacdo em

relacdo ao total de ocupados de 39,2% para 40,8% no triénio 2011-2013. No plano
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nacional, apreciou-se 0 mesmo movimento, porém de maneira mais timida, dada

uma variacao de apenas 0,3%.

Assim sendo, ao final do periodo, entre os planos nacional e estadual,
observou-se a reducao do diferencial referente a participacéo da populagcéo feminina
no total de ocupados. A melhoria dos indicadores de educacdo, em relagcdo aos
quais o publico feminino obtém destaque, se reflete na crescente demanda por mao
de obra do sexo feminino. Ja a taxa de desocupacdo masculina permaneceu
praticamente estavel no pais, enquanto no Maranh&o registrou-se um aumento de
0,8 pontos percentuais.

O maior aumento da taxa de desocupacdo masculina em relacdo a
feminina é atribuido pelos autores a desaceleracdo do setor de construcdo civil
(intensivo em mao de obra masculina), em todo o territério nacional e, sobretudo, no
plano estadual. Isso, inclusive, repercutiu no crescimento da taxa de desemprego no
pais durante o triénio analisado de 2,2% para 2,4%, de acordo com os dados do
IBGE. No Maranhdo, onde o setor respondia por 9% das ocupacdes formais em
2011, segundo a RAIS, a repercussao foi mais acentuada. Com efeito, de acordo
com o IMESC, o setor da Construcédo Civil reduziu sua contribuicdo para o valor
agregado no Estado com rebatimentos negativos na geracédo de postos de trabalho
entre 2011 e 2013 (LIMA et al., 2015).

Tabela 4 - Indicadores de ocupacdo, desocupacdo e atividade da forca de

trabalho, por género: Brasil e Maranh&o - 2011 a 2013

2011 2012 2013
BRASIL
PEA masculina 57.616 58.094 58.462
PEA feminina 43.970 44.369 44.940
PO masculina 54.805 55.393 55.548
PO feminina 39.958 40.708 41.111
PO feminina/PO total 42,20% 42,40% 42,50%
Taxa de desocupacdo masculina 4.,90% 4.,60% 5,00%
Taxa de desocupacdao feminina 9,10% 8,30% 8,50%
MARANHAO
PEA masculina 1.833 1.831 1.891
PEA feminina 1.261 1.271 1.352
PO masculina 1.763 1.754 1.804
PO feminina 1.135 1.183 1.244
PO feminina/PO total 39,20% 40,30% 40,80%
Taxa de desocupacdo masculina 3,80% 4,20% 4,60%
Taxa de desocupacdao feminina 10,00% 6,90% 8,00%

Fonte: (IBGE, 2013).



GRUPO DE
AVALIACAO

DA TOBREZA OBSERVATORIO

E DE POLITICAS

RrosReza SOCIAL E DO TRABALHO
CAEPP Ano: 03 (2015)  N. 01
Péagina| 15

Analisando a atual conjuntura e os rebatimentos da atual recessao
vivenciada pela economia brasileira nos indicadores de ocupacéo/desocupacéo,
Lima, Anchieta Junior e Sousa (2015) destacam que os dados dos primeiros quatro
meses de 2015 apontaram o fechamento de 137 mil postos de trabalho formal. Nos
altimos doze meses, encerrados em abril de 2015, o resultado é ainda pior, com
mais de 263 mil vagas encerradas. No Maranh&o, a trajetoria € a mesma. A geragao
de empregos formais no Estado recuou de 28,5 mil em 2011 para pouco mais de 1,1
mil em 2014.

Segundo os autores citados, a Industria e a Construcéo Civil terminaram o
ano de 2014 com desmobilizacao liquida de trabalhadores (total de 265 mil postos
de trabalho formal encerrados nos dois setores), aprofundada durante o dltimo
trimestre. O saldo positivo foi garantido pelo Comércio e pelo setor de Servicos. No
inicio de 2015, estes setores também deram sinais de enfraquecimento. O ciclo de
elevacao da taxa de juros SELIC iniciado em 2014, que termina por se espalhar para
todas as demais modalidades de crédito, o reajuste de precos administrados
(energia elétrica e combustiveis) com a consequente aceleracdo da inflacdo no 1°
trimestre de 2015, que reduz a renda disponivel para o consumidor e, ainda, 0s
efeitos da Operacdo Lava-Jato (sobretudo na Construcdo Civil) tém afetado
negativamente o desempenho do mercado de trabalho (LIMA; ANCHIETA JUNIOR;
SOUSA, 2015).

Ainda de acordo com o0s mesmos autores, a resiliéncia da taxa de
desocupacao em patamares historicamente baixos foi discutida anteriormente, como
resultado da reducéo absoluta da populacdo economicamente ativa jovem. Esse foi
o principal fator explicativo para a desaceleracdo da demanda por trabalho néo ter
se traduzido no aumento da populacdo desocupada, e, consequentemente, no
aumento da taxa de desocupacao, pelo menos até o fim do ano de 2014.

N&o obstante, a PME estimou uma taxa de desocupacdo, nas seis
principais regides metropolitanas brasileiras, de 6,0% nos primeiros quatro meses de
2015, contra 5,0% nos primeiros quatro meses de 2014 (média das estimativas
mensais de janeiro a abril). O contingente da populacdo desocupada estimado pela
PME incorporou mais 384 mil pessoas, entre abril do ano passado e abril deste ano,

crescimento de 32,0%.
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De acordo com a PNAD Continua, que tem abrangéncia maior que a
PME, o contingente de desocupados aumentou em quase 1,5 milh&o de pessoas na
passagem do ultimo trimestre de 2014 para o 1° trimestre de 2015, e a taxa de
desocupacédo deu um salto, de 6,5% para 7,9% no mesmo periodo. No Maranh&o,
55 mil pessoas entraram na fila do desemprego entre o ultimo trimestre de 2014 e o
primeiro trimestre de 2015: a taxa de desocupacéo no Estado subiu ainda mais, de
7,0% para 8,9%.

3.2 Estrutura de ocupacao por grupamentos de atividades do trabalho principal

Avaliada a evolucédo da estrutura de ocupacdo a partir dos dados da
PNAD, verifica-se que, no plano nacional, entre os anos de 2002 e 2011, a industria
de transformacdo, responsavel por 13,5% das ocupacdes em 2002, gerou ho
periodo cerca de 1,1 milhBes de vagas, representando um crescimento de apenas
1,1% a.a., capaz de reduzir em 0,9 pontos percentuais sua participa¢do na estrutura
de ocupacao. Ja a construcao civil, com expanséo de 3,7% a.a. no emprego, gerou
outros 2,2 milhdes de vagas e teve sua participacdo elevada também em 1,3 pontos
percentuais no periodo. A lideranca absoluta na criacdo de empregos formais
liguidos coube ao setor terciario (Comércio e Servi¢cos) que gerou 12,7 milhdes de
vagas, contribuindo com 87,0% dos postos de trabalho criados.

No caso do Maranhdo, ndo obstante o expressivo dinamismo do
agronegacio registrado no periodo 2002 a 2011, em grande parte devido a expansao
das areas plantadas de soja e de eucalipto, assistiu-se ao acréscimo de apenas 22
mil vagas no setor agropecuario, um ritmo inexpressivo de 0,2% a.a. Neste cenario,
a industria de transformacéo eliminou 31 mil postos de trabalho (reducédo de 2,6%
a.a.), enquanto que a construcdo civil, impulsionada pela expansdo do crédito
imobiliario e das obras de infraestrutura, gerou 56 mil vagas, com uma expansao de
3,3% a.a., sendo capaz de gerar 20,0% dos postos de trabalho no periodo. O
segmento terciario gerou 239 mil vagas, sendo responsavel pela geragdo de 85,0%
das novas ocupacdes no periodo. Portanto, no Maranhao na década recente, a fraca
elevacdo da ocupacao agricola mal conseguiu ser compensada pela expansdo do

emprego urbano. A extrema especializacdo da estrutura industrial € uma das causas
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do baixo dinamismo ocupacional da industria de transformacéo (LIMA; HOLANDA;
NASCIMENTO, 2012).

Analisando-se ainda a evolucdo da estrutura de ocupacdes no mercado
de trabalho brasileiro, com base na PNAD 2012, merece destaque especial o bom
desempenho da industria de transformacgdo entre 2011 e 2012, se comparado ao
periodo de 2002 a 2011. De fato, o incremento das ocupacgfes neste setor foi de
apenas 1,1% a.a entre 2002 e 2011, elevando-se para 6,0% entre 2011 e 2012,
superando até mesmo a construcao civil e o setor terciario (comércio e servi¢os), 0s
quais lideraram o aumento das ocupac¢fes no periodo de 2002 a 2011. Por outro
lado, sobressai a acentuada queda do niumero de ocupacfes na agropecuaria, que
experimentou uma variacao negativa de 1,2% a.a entre 2002 e 2011 e de 6,1% entre
2011 e 2012. Da mesma forma, no Maranhdo, a inddstria de transformacéao
apresenta um maior dinamismo em termos de geracdo de ocupacdes no periodo
mais recente (2011-2012), tendo contribuido para um incremento de postos de
trabalho da ordem de 11,4% a.a, enquanto experimentou uma variacdo negativa de
2,6% a.a entre 2002 e 2011. Mas a lideranca em termos da geracao de postos de
trabalho no Estado no periodo mais recente coube a construcdo civil, com um
incremento de 27,8% a.a, em grande parte, impulsionado pela expansao do crédito
imobiliario e pelas obras de infraestrutura. JA a agropecudria experimentou um
declinio nas ocupacdes, em que pese 0 expressivo papel do agronegocio na
economia estadual, embora o declinio no caso da agricultura maranhense tenha sido
menor do que o verificado no plano nacional no periodo de 2011 a 2012, ou seja, de
2,6% contra 6,1% (LIMA; HOLANDA, 2013).
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Tabela 5 - Pessoas de 10 anos ou mais, por grupamentos de atividades no
trabalho principal. Brasil e Maranhdo - 2002, 2011 e 2012 (Mil

pessoas, variacdo em % a.a.)

Var- Var- Var- Var-
2002 2011 2012 02- 11- 2002 2011 2012 02- 11-
11 12 11 12
BRASIL MARANHAO
Agropecudria 16.315 14.682 13.782 -12 -6.1 1.200 1.222 1.190 02 -2.6
Ind.Transformacdo 10.653 11.787 12.493 11 6 145 114 127 -2.6 11,4
Construcao 5.611 7.814 8244 37 55 167 223 285 33 278
Ind. Ext. Min. + -
SlUp 568 722 722 27 O 23 19 10 21 ,;,
Comercio e 13.536 16.660 16.836 2,3 1,1 417 456 472 1 35
Reparacgéo
Servigos 32.212 41.828 42.636 2,9 109 704 903 898 2.8 -06
Total 78.895 93.493 94.713 1,9 1,3 2.656 2.937 2982 11 15

Fonte: (IBGE, 2012).

3.3 Posicédo na ocupacdao no trabalho principal

No que se refere a posicdo na ocupacdo, no plano nacional, pode-se
observar, a partir da PNAD, que, em 2011, enquanto os empregados perfaziam
60,9% do total dos ocupados, o grupo dos trabalhadores por conta propria (21,0%)
somado ao grupo de trabalhadores para o proprio consumo (4,0%) e ao dos
trabalhadores sem remuneracéao (3,4%) perfaziam 28,4% das ocupacfes. Outro fato
importante € que, no mesmo ano, enquanto a formalizacdo das ocupactes (carteira
assinada somada aos militares e estatutarios) atingia 46,0% no plano nacional, no
Estado do Maranh&o o percentual atingia somente 22,1%.

Outro indicador do alto grau de desestruturacdo do mercado de trabalho
maranhense em comparacdo com o brasileiro € que, em 2011, o grupo dos
trabalhadores por conta prépria (27,7%), somado ao dos trabalhadores para o
préprio consumo (16,8%) e ao dos trabalhadores sem remuneracdo (8,4%)
perfaziam 52,9% das ocupacdes, enquanto que 0s empregados assalariados
representavam apenas 40,0%. Ademais, enquanto no Brasil os empregados sem
carteira assinada representavam 24,6% do total de empregados assalariados, no
Maranhdo, o percentual de emprego nao protegido correspondia a 44,7% (LIMA;
HOLANDA; NASCIMENTO, 2012).
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Tabela 6 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas, por posi¢cao na

ocupacéao no trabalho principal - 2002 e 2011 - Brasil e Maranh&o

2002 2011 2002 2011

BRASIL MARANHAO
Empregados 54,2 60,9 Empregados 33,7 40
- Com carteira de - Com carteira de
trab. Assinada 29,3 388 trab. Assinada 85 155
- Militar e func. - Militar e func.
pub. Estatutarios 64 7.2 pub. Estatutarios 55 66
- Ouf[ros sem 18,5 150 - OuFros se_m 19,8 17,9
carteira assinada carteira assinada
Trabalhadores Trabalhadores
domeésticos nrorl domésticos 65 51
Conta prépria 22,3 21| Contapropria 34,5 27,7
Empregadores 4,2 3,4 Empregadores 28 1,8
Trab. parao Trab. parao
préprio uso 02 01 préprio uso 01 03
Trgb. parao 40 40 Trgb. parao 77 168
préprio consumo préprio consumo
N&o remunerados 7.4 3,4 Nao remunerados 148 8,4
Total 100 100 | Total 100 100

Fonte: (IBGE, 2012).

Tomando-se como universo somente a conjunto dos trabalhadores
empregados e considerando-se a dinamica da sua distribuicdo entre os
subconjuntos de empregados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionérios publicos estatutarios e empregados sem carteira de trabalho assinada,
observa-se que, no periodo de 2002 a 2011, houve uma significativa melhoria do
mercado de trabalho brasileiro em termos do grau de formalizacdo das relacdes de
emprego, ja que os empregados com carteira de trabalho assinada passaram de
54,0% para 63,6% do total de empregados enquanto os empregados sem carteira
cairam de 34,2% para 24,6%.

No Maranhdo, esta tendéncia de formalizacdo das relagbes de emprego
se manifestou com maior intensidade neste periodo, visto que os empregados com
carteira saltaram de 25,1% para 38,7% e 0s sem carteira cairam de 58,7% para
44,7%, ndo obstante ainda fosse evidente o maior grau de desestruturagcdo do
mercado de trabalho maranhense em relacdo ao brasileiro. J4 entre 2011-2012, no
plano nacional, evidencia-se certa estabilidade na distribuicdo dos empregados por

categoria de emprego, uma vez que 0S percentuais se mantém relativamente
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inalterados. Enquanto isso, no plano estadual, em que pese o maior dinamismo do

A

mercado de trabalho maranhense em relacdo ao brasileiro em termos de geracéao de
ocupacdes, verifica-se uma ligeira reversdo da tendéncia de formalizacdo observada
no periodo anterior (2002-2011), expressa ha queda da participacdo dos
empregados com carteira e militares e funcionarios publicos estatutarios e no
concomitante aumento da participacdo dos empregados sem carteira, que passaram
de 44,7% para 48,1% do total de empregados (LIMA; HOLANDA, 2013).

Gréfico 2 - Composicao da categoria Empregados no Brasil e Maranhao: 2002 e
2011 (% do Total)

BRASIL MARANHAO

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2002 2011 2002 2011

m Com carteira de trab. Assinada = Militar e func. pub. estatutarios

B Outros sem carteira assinada
Fonte: (IBGE, 2012).

A partir dos dados dos censos 2000 e 2010, é interessante ainda
contrastar as mudancas na distribuicdo da posi¢cao na ocupagéo entre os dois anos
censitarios. Nos dois planos (Maranhdo e Brasil), houve um forte crescimento do
emprego formal, sendo que no caso do Maranh&o o indicador registrou expanséo da
ordem de 8,0% a.a., comparado a 5,0% no plano nacional. Ndo obstante, no que se
refere aos trabalhadores sem carteira assinada, o indicador do Estado também foi
muito superior ao nacional (4,0% a.a. versus 0,8% a.a.). Um aspecto de grande
relevancia pode ser visto na comparacéo da Taxa de Precarizacado nos dois planos:
em que pese o dinamismo registrado na expansao do emprego formal no Maranhéo,
a participagéo dos trabalhadores n&o protegidos pelo Estatuto do Trabalho (carteira
assinada, protecéo da justica trabalhista, fiscalizacdo do MTE, negociagao coletiva e
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seguridade social) atingia 71,6% em 2010, contra 47,4% no plano nacional

(HOLANDA et al., 2013).

Tabela 7 - Posi¢cdo na ocupacgédo - Maranhéo e Brasil - 2000-2010

2000 2010 % a.a.
MARANHAO
Empregados 809.365 1.322.418 5,03
- Com carteira de trab. 236.969  510.996 7,99
Assinada
- Militar € func. pub. 452.962  672.150 4,03
estatutarios
- Outros sem carteira assinada 119.434 139272,0 1,6
Conta proépria 683.376 648.264 -0,53
Empregadores 24.207 21.180 -1,33
Trab. para o préoprio
CoNnsumo 217.796 291.711 2,97
N&o remunerados 179.296 77.816 -8,0
Taxa de Precarizacéo (%) * 80,1 71,6 -8,55
BRASIL
Empregados 43.694.129 61.176.567 3,42
- Com carteira de trab.
Assinada 23.929.433 39.107.321 5.03
- Militar e func. pub.
Estatutrios 16.071.534 17.418.119 0.81
- Outros sem carteira assinada 3.693.162 4.651.127 2,33
Conta prépria 15.396.247 18.529.011 1,87
Empregadores 1.897.842  1.703.130 -1,08
Trab. para o préprio
Consumo 2.033.141  3.459.638 5.46
N&o remunerados 2.608.533  1.485.492 -5,47
Taxa de Precarizagéo (%) * 55,0 47,4 7,67

Fonte: (IBGE, 2000; 2010).
Nota: *Empregados sem carteira + Conta propria + Trabalhadores ndo remunerados. + rabalhadores
para consumo proprio / Total

Por ultimo, no que se refere a relagdo entre o dinamismo econémico e a
geracdo de ocupacdes e empregos formais, no caso do Estado do Maranhdo, o
menor dinamismo ocupacional se reflete em uma elasticidade-produto da ocupacao
inferior a um e menor que a do plano nacional. Ja a elasticidade-produto do emprego
formal é superior a um e maior que a do plano nacional, embora o emprego formal
tenha um peso muito menor no Estado do que na média nacional (o conceito de

elasticidade significa a relacéo entre o percentual de variacdo da ocupagéo ou do
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emprego formal como resposta a uma unidade percentual de variacdo no PIB).
(HOLANDA et al, 2013)

3.4 Distribuicdo do emprego formal por setores de atividades

Com base nos dados da RAIS-MTE, pode-se observar a dinamica dos
empregos formais no Brasil e no Maranh&o entre os anos de 2006 e 2011, com um
maior dinamismo no Estado em relacdo ao plano nacional no subperiodo analisado.
Entretanto, a abertura dos dados traz informacdes interessantes: em primeiro lugar,
no que se refere ao peso das diversas atividades, observa-se que, no caso
maranhense, a participacdo dos empregos formais na industria de transformacéo em
2011 (5,7%) era cerca de 1/3 da observada no plano nacional (17,5%). Esta se
constitui em uma das principais razbes do baixo dinamismo do emprego no Estado
do Maranh&o — uma estrutura industrial com baixa diversificacédo, que se traduz, por
exemplo, em reduzidos encadeamentos para frente e para tras dos novos
investimentos realizados no Maranhdo. Em segundo lugar, como contrapartida da
observacéo anterior, observa-se uma maior importancia relativa do emprego publico
no Estado (38,4%, contra 19,7% na média do pais), um dado que também indica as
limitacbes de uma menor diversificagcdo da estrutura produtiva. Em terceiro lugar,
cabe apontar o menor peso relativo do segmento dos servicos no Estado (23,9%),
em comparagdo com o plano nacional (33,2%), com a ressalva de gque a taxa de
expansdo do segmento no Estado no subperiodo considerado foi muito superior a
meédia brasileira. Por fim, vale observar a dinamica da participacdo do emprego
formal do Estado no total do pais, que segue uma tendéncia ascendente no periodo,
com excecdo do ano de 2009 — o que mostra a maior vulnerabilidade do emprego
formal no Estado em relagdo as crises internacionais (HOLANDA et al., 2013).

Ademais, Holanda, Anchieta Junior e Silva (2014), com base nos dados
da RAIS-MTE destacam que o emprego formal no Maranh&o avancou entre 2002 e
2011 a uma taxa anual de 8,3%, e que, do ponto de vista setorial, 0 maior avango
(em termos relativos) deveu-se a Construcdo Civil. Entretanto, os autores advertem
que, a partir de 2011, o mercado de trabalho formal maranhense mostrou sinais de

enfraquecimento. No Ultimo biénio, o ritmo de crescimento anual do emprego formal
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se reduziu a 3,4%. E muito disso se atribui & Construgéo Civil, que nos dois ultimos

anos, fechou 2,5 mil postos de trabalho formalizados.

De fato, entre 2011 e 2013, o estoque de empregos formais no setor da
Construcao Civil registrou recuo anual de 2,1%. No mesmo periodo, a titulo de
comparacao, o estoque de empregos formais na Industria de Transformacgéo e no
Comércio registraram médias geométricas anuais de expansdo de 6,0% e no setor
de Servicos, de 7,5%. A expressiva desmobilizacdo de trabalhadores na Construcao
Civil pode ser mais bem visualizada desagregando-se 0os segmentos do subsetor.

Com efeito, a desagregacéo do subsetor da Construcao Civil por divisoes,
segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), indica que o
segmento de Construcdo de Edificios atingiu o apice na geracdo de emprego em
2010 e o de Obras de Infraestrutura em 2008 (mobilizacdo para a construcdo da
Hidrelétrica de Estreito). Ambos os segmentos passaram por um momento de forte
desaceleracdo, iniciado em 2011 e que se prolonga até agora. A abrupta
desmobilizacdo observada no segmento Obras de Infraestrutura em 2012 esta
relacionada a interrupcdo de investimentos publicos do Governo do Estado e do
Governo Federal (HOLANDA; ANCHIETA JUNIOR; SILVA, 2014).
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N. 01

Brasil
Participa 2006-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 cdo (%) 11 (%)
2011 a.a
BRASIL
Extrativa Mineral 183.188 185.444 204.936 208.836 211216  231.389 0,5 4,8
Ind. de
Transformacéo 6.504.783  7.082.167  7.310.840 7.361.084 7.885.702 8.113.805 17,5 4,2
Construcdo Civil  1.393.446  1.617.989  1.914.596 2.132.288 2.508.922 2.750.173 5,9 14,6
SIUP* 344.565 364.667 375.370 385.379 402284  412.741 0,9 3,7
Comércio 6.330.341  6.840.915  7.324.108 7.692.951 8.382.239 8.842.677 19,1 6,9
Servicos 11.229.881 11.935.782 12.581.417 13.235.389 14.345.015 15.372.455 3372 6,5
ﬁgg};;‘:tra@ao 7721815 8198396  8.310.136 8.763.970 8.923.380  9.103.601 19,7 3,3
Agropecuaria,
Extracdo Vegetal,
Caca o Pesoa 1.357.230  1.382.070  1.420.100 1.427.649 1.409.597  1.483.790 3,2 1,8
Total 35.155.249 37.607.430 39.441.566 41.207.546 44.068.355 46.310.631 100 5,7

Fonte: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de Informagdes Sociais 2011.
Brasilia, DF, 2012.
Nota: * SIUP: Servicos Industriais de Utilidade Publica.

Tabela 9 - Estoque de empregos formais por atividade econémica - 2006-2011.:

Maranhao
- Participagio 2006
MARANHAO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Pacao 11 (%
%) 2011 %
Extrativa Mineral 591 812 785  1.092  1.649  1.859 0,3 25,8
Ind. de
Transformacdo 29196 33186 35504 32868 35947 38.472 5,7 5,7
Construgdo Civil  21.538 28.906 40.482 40.453 50.688 60.863 9,0 23,1
SIUP* 5152 50946 6231 6.428  6.400 6.577 1,0 5,0
Comércio 77.215 86.457 94.890 103.050 118.404 127.083 18,8 10,5
Servicos 104.897 112.310 120.964 127.019 141.667 161.347 23,9 9,0
ﬁgg};g;”a‘?a" 184.503 197.697 223.860 233.870 254.976 259.342 38,4 7,0
Agropecuaria,
Extragcdo Vegetal,
Caca & Pesea 14.341 17.624 17.204 17.495 17.894 19.731 2,9 6,6
Total 437.433 482.938 540.010 562.275 636.625 675.274 100 9,1
Participagéo do
Maranh&o no 1,24 1,28 1,37 1,36 1,44 1,46 - -

Brasil(%)

Fonte: (BRASIL, 2012).
Nota: * SIUP: Servicos Industriais de Utilidade Publica

3.5Remuneracao media do trabalho

com o pais, a

relacdo entre a

Ao contrério da evolugdo do emprego formal no Estado em comparacao
remuneracdo média dos trabalhadores
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formalizados no Maranhdo em comparacdo a do Brasil reduziu-se no subperiodo

2007 a 2011, n&do obstante o maior dinamismo da geracéo de empregos no Estado.
Observa-se, pelos dados da RAIS-MTE, que o indicador recuou de 77,6% em 2007
para 67,6% em 2011. Isto porque a taxa média de crescimento da remuneragao
média dos trabalhadores formalizados no Maranh&o, no subperiodo considerado, foi
3,9% - cerca da metade da registrada no plano nacional (7,5%). Um dos aspectos
explicativos € que os segmentos que registraram maior dinamismo no subperiodo
sdo agueles com as menores remuneracdes médias — comércio e construcao civil.
Outro fator importante diz respeito a maior taxa de precarizacdo do mercado de
trabalho maranhense em comparacdo com o plano nacional, 0 que se traduz na
menor capacidade de barganha dos trabalhadores no Estado. (HOLANDA et al,
2013)

Tabela 10 - Remuneracdo média mensal real por setor de atividade — 2002,
2011 a 2013: Maranhao

02-11 11-13
Setor de atividade 2002 2011 2012 2013 (% 0
(% a.a)

a.a.)
Extrativa Mineral 775,00 1.923,10 2.524,00 4.080,40 10,6 45,7
IndUstria de Transformacéo 1093,90 1.396,70 1.519,20 1.602,50 2,8 7,1
SIUP 2143,40 2.430,90 4.181,40 4.326,10 1,4 33,4
Construcgéo Civil 891,10 1.445,30 1.584,90 1.395,30 5,5 -1,7
Comeércio 639,80 1.010,60 1.124,10 1.138,10 5,2 6,1
Servigos 1039,90 1.457,70 1.587,70 1.636,00 3,8 5,9
Administracéo Publica 1296,30 1.836,20 2.100,40 2.155,50 3,9 8,3
Agropecuaria, Extracao 816,50 1.006,00 1.049,40 1.146,00 2,3 6,7
Vegetal, caca e Pesca
Média 1103,00 1.511,90 1.689,60 1.722,20 3,6 6,7

Fonte: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de Informagdes Sociais 2013.
Brasilia, DF, 2014.

Ainda no tocante ao rendimento, Lima e outros (2015) observam que a
remuneracdo média mensal do trabalhador brasileiro obteve um aumento real de
9,9% no periodo entre 2011 e 2013, passando de R$1.475,5 para R$1.622,1.
Quando desagregada a remuneracao por género, verifica-se que entre os homens, o
aumento real foi idéntico a média geral, mas para as mulheres houve variagcdo um

pouco maior, 10,3%.
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A remuneragdo média mensal do trabalhador maranhense evoluiu de R$

716,9 em 2011 para R$ 857,3 em 2013, variacao real de 19,6%. Para os homens, de
2011 para 2012 houve crescimento de 29,7%, mas de 2012 para 2013 registrou-se
gueda de 8,1%. J4 em relacdo as mulheres, observou-se o oposto: de 2011 para
2012 houve uma queda de 1,9% enquanto de 2012 para 2013 observou-se um
crescimento da remuneragdo meédia da ordem de 29,2%. Segundo Lima e outros
(2015), nota-se também que em 2011 a remuneracdo meédia real mensal do
trabalhador maranhense correspondia a 48,6% da remuneracdo meédia real mensal
do trabalhador brasileiro em geral. O indicador avangou em 2012, para 54,8%, e caiu
no ano seguinte, para 52,8%.

Conforme ressaltam os autores, muito da expansdo da remuneracao
deve-se a politica de valorizacdo do salario minimo, ja que, em termos reais, 0

reajuste acumulado entre 2011 e 2013 foi de 10,4%.

Tabela 11 - Remuneracdo Média Real Mensal* de todos os trabalhos: Brasil e
Maranhéo - 2011 a 2013

2011 2012 2013

BRASIL
Homens 1.687,50 1.779,60 1.854,70
Mulheres 1.187,30 1.247,00 1.309,80
Total 1.475,50 1.553,10 1.622,10
MARANHAO
Homens 793,10 1.029,40 925,20
Mulheres 599,00 587,60 759,50
Total 716,90 851,10 857,30

Fonte: (IBGE, 2013).
Nota: *Inflacionada pelo INPC para dez/2014.

Refletindo sobre os efeitos da atual conjuntura recessiva sobre o0s
indicadores de rendimento do trabalho, Lima, Anchieta Janior e Sousa (2015)
advertem que o menor dinamismo da ocupacado também tem repercutido sobre a
evolucdo da massa de rendimentos (remuneracdo meédia multiplicada pela
populacdo ocupada). No 1° trimestre de 2015, o rendimento médio mensal do
trabalhador avancou 4,0%, em termos reais, em relagdo ao ultimo trimestre de 2014.
Na comparacdo com o 1° trimestre de 2014, porém, houve queda de 0,4%. No
Maranh&o, a trajetéria € um pouco diferente. No 1° trimestre de 2015, o rendimento

médio mensal trabalhador maranhense caiu 0,3%, em termos reais, em relagdo ao
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altimo trimestre de 2014, e na comparag¢do com o 1° trimestre de 2015, a queda foi

ainda maior, de 1,4%.
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4 CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, cabe aqui destacar as principais tendéncias
observadas no mercado de trabalho maranhense em comparacédo com o brasileiro a
partir dos anos 2000.

Em primeiro lugar, verificou-se um declinio da taxa de atividade no
periodo de 2002 a 2012, mais acentuado no Maranhdo do que no conjunto do pais,
decorrente de um crescimento da PEA em menor propor¢cdo que o crescimento da
PIA.

Em segundo lugar, no tocante a taxa de desocupacédo, no periodo 2000
a 2010, em que pese o PIB maranhense ter crescido acima do PIB nacional, tal
dinamismo ndo se traduziu em uma maior expansao da ocupacdo. De fato, em
ambos 0s casos, houve um recuo na taxa de desocupagédo, embora 0 menor
dinamismo do mercado de trabalho maranhense tenha provocado uma inversao na
sua posicao relativa, ja que a taxa de desocupacdo nacional recuou de 15,3% em
2000 para 7,6% em 2010, enquanto que no Maranh&o o indicador registrou reducao
menor, variando de 11,8% para 8,7% no periodo. Por outro lado, os dados da PNAD
2012 revelam um desempenho do mercado de trabalho maranhense mais favoravel
do que o brasileiro, ao contrario do registrado entre 2002 e 2011. De fato, assistiu-se
a um declinio da taxa de desocupacdo no Maranhdo, de 16,4 pontos percentuais,
bem maior do que o observado no Brasil, onde esta taxa caiu apenas 7,6%.

Ainda em relacdo a taxa de desocupacdo, observou-se que apesar da
reducdo do numero de postos de trabalho formais registrada no Brasil e no
Maranh&o, sobretudo, a partir de 2013, evidenciando uma forte desaceleragédo no
ritmo de contratagcbes durante esse periodo, a taxa de desocupacdo continuou
caindo, tanto no plano nacional como no estadual. Este aparente paradoxo se
explica pela recente trajetéria declinante do ritmo de crescimento da PEA
relacionada as mudancas demograficas e a menor procura de emprego por parte
dos jovens entre 18 e 24 anos, que reduziram a sua participacédo na PEA.

N&o obstante, em resposta ao agravamento crise e a atual conjuntura
recessiva, a PME estimou uma taxa de desocupacdo, nas seis principais regides
metropolitanas brasileiras, de 6,0% nos primeiros quatro meses de 2015, contra
5,0% nos primeiros quatro meses de 2014 (média das estimativas mensais de
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janeiro a abril). Da mesma forma, de acordo com a PNAD Continua, o contingente
de desocupados aumentou em quase 1,5 milhdo de pessoas na passagem do ultimo
trimestre de 2014 para o 1° trimestre de 2015, e a taxa de desocupacdo deu um
salto, de 6,5% para 7,9% no mesmo periodo enquanto no Maranhdo, a taxa de
desocupacéao subiu ainda mais, de 7,0% para 8,9%.

Em terceiro lugar, no que se refere a posi¢do na ocupacgao, em que pese
uma significativa melhoria do grau de formalizacdo das relacbes de emprego
manifestada entre 2002 e 2011 com maior intensidade no Maranhdo do que no
conjunto do pais, sobressai ainda o baixo grau de estruturacdo do mercado de
trabalho maranhense em relagdo ao brasileiro. Com efeito, em 2011, enquanto a
formalizacdo das ocupacdes (carteira assinada somada aos militares e estatutarios)
atingia 46,0% no plano nacional, no Estado do Maranhdo o percentual atingia
somente 22,1%. Ademais, enquanto no Brasil os empregados sem carteira assinada
representavam 24,6% do total de empregados assalariados, no Maranhdo, o
percentual de emprego nao protegido correspondia a 44,7%.

Ja entre 2011-2012, enquanto no plano nacional, evidencia-se certa
estabilidade na distribuicdo dos empregados por categoria de emprego, no plano
estadual, em que pese o maior dinamismo do mercado de trabalho maranhense em
relacdo ao brasileiro em termos de geracdo de ocupacdes, verifica-se uma ligeira
reversao da tendéncia de formalizacdo observada no periodo anterior (2002-2011),
expressa na queda da participacdo dos empregados com carteira e militares e
funcionarios publicos estatutarios e no concomitante aumento da participacdo dos
empregados sem carteira.

Em quarto lugar, considerando-se a dinamica dos empregos formais no
Brasil e no Maranhéo entre os anos de 2006 e 2011, apesar de um maior dinamismo
observado no Estado em relacdo ao plano nacional, no que se refere ao peso das
diversas atividades, verifica-se que, no caso maranhense, a participacdo dos
empregos formais na industria de transformagdo em 2011 (5,7%) era cerca de 1/3
da observada no plano nacional (17,5%). Isso reflete uma estrutura industrial com
baixa diversificacdo, que se traduz, por exemplo, em reduzidos encadeamentos para
frente e para tras dos novos investimentos realizados no Maranhdo. Ademais, como
contrapartida, observa-se uma maior importancia relativa do emprego publico no

Estado (38,4%, contra 19,7% na média do pais), um dado que também indica as
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limitagbes de uma menor diversificacdo da estrutura produtiva. Cabe ainda apontar o
menor peso relativo do segmento dos servicos no Estado (23,9%), em comparagéo
com o plano nacional (33,2%), com a ressalva de que a taxa de expansdo do
segmento no Estado no subperiodo considerado foi muito superior a média
brasileira. Ademais, o emprego formal no Maranhao avancgou entre 2002 e 2011 a
uma taxa anual de 8,3%, e, do ponto de vista setorial, 0 maior avanco (em termos
relativos) deveu-se a Construcao Civil. Entretanto, a partir de 2011, o mercado de
trabalho formal maranhense mostrou sinais de enfraquecimento. E muito disso se
atribui a Construcéo Civil, que, entre 2011 e 2013, fechou 2,5 mil postos de trabalho
formalizados.

Em quinto lugar, cumpre ressaltar que a relagdo entre a remuneracao
media dos trabalhadores formalizados no Maranhdo e no Brasil reduziu-se no
subperiodo de 2007 a 2011, ndo obstante o maior dinamismo da geracdo de
empregos no Estado. De fato, observou-se um recuo deste indicador de 77,6% em
2007 para 67,6% em 2011. Isto porque a taxa média de crescimento da
remuneracdo meédia dos trabalhadores formalizados no Maranhdo, no subperiodo
considerado, foi cerca da metade da registrada no plano nacional. Um dos aspectos
explicativos é que os segmentos que registraram maior dinamismo no subperiodo
sdo aqueles com as menores remuneracdes médias — comércio e construcao civil.
Outro fator importante diz respeito a maior taxa de precarizacdo do mercado de
trabalho maranhense em comparacdo com o plano nacional, o que se traduz na
menor capacidade de barganha dos trabalhadores no Estado.

Ainda no tocante ao rendimento a remuneracdo meédia mensal do
trabalhador brasileiro obteve um aumento real de 9,9% no periodo entre 2011 e
2013, passando de R$1.475,5 para R$1.622,1, enquanto a remuneracdo média
mensal do trabalhador maranhense evoluiu de R$ 716,9 em 2011 para R$ 857,3 em
2013, variacao real de 19,6%. Nota-se também que em 2011 a remuneracao média
real mensal do trabalhador maranhense correspondia a 48,6% da remuneragao
média real mensal do trabalhador brasileiro em geral. O indicador avangou em 2012,
para 54,8%, e caiu no ano seguinte, para 52,8%.

Na atual conjuntura recessiva, 0 menor dinamismo da ocupac¢éao também
tem repercutido sobre a evolugdo da massa de rendimentos (remuneragdo meédia

multiplicada pela populacdo ocupada). No 1° trimestre de 2015, o rendimento médio
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mensal do trabalhador avangcou 4,0%, em termos reais, em relacdo ao ultimo

trimestre de 2014. Na comparac¢ao com o 1° trimestre de 2014, porém, houve queda
de 0,4%. No Maranhdo, a trajetéria € um pouco diferente. No 1° trimestre de 2015, o
rendimento médio mensal trabalhador maranhense caiu 0,3%, em termos reais, em
relacdo ao ultimo trimestre de 2014, e na comparacao com o 1° trimestre de 2015, a
gueda foi ainda maior, de 1,4%.

Enfim, avaliando-se as tendéncias aqui esbocadas, percebe-se que, apos
os significativos avancos experimentados pelo mercado de trabalho no Brasil e no
Maranhdo, sobretudo na primeira década de 2000, face a atual conjuntura de crise e
de ajuste fiscal, assiste-se a uma deterioracdo de todos os indicadores, mostrando-
se mais nitida a partir de 2015 e manifestando-se com maior intensidade no plano

estadual.
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