GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

EM FOCO: As multiplas dimensdes da pobreza na infancia e adolescéncia no
Brasil e no Maranhéo

Esta edicdo do Boletim periddico do Observatorio Social e do Trabalho, vinculado ao eixo tematico
da Pobreza, se volta para analisar a situacdo da pobreza e desigualdade social de criangas e
adolescentes no Maranhd@o em comparacdo com o Brasil, a partir dos dados recentes de pesquisa
produzida e publicizada pelo UNICEF.

E fato, que as criancas e os adolescentes constituem parte significativa dos grupos sociais que mais
sofrem os efeitos perversos da pobreza e das desigualdades socioeconémica no Brasil, apesar de se
configurarem do ponto de vista legal/normativo como segmentos prioritarios no acesso aos diretos
sociais e as politicas publicas. Embora se saiba que a pobreza e a desigualdade ndo serdo
equacionadas com politicas publicas por mais direcionadas que possam vir a ser, temos presente
que elas quando bem formuladas, com aporte de recursos robustos e implementadas de forma
adequada podem reduzir os efeitos mais agudos dessa questéo.

No caso em apreco, as intervencdes publicas no campo da protecdo de criancas e adolescentes,
embora afirmem estarem pautadas na perspectiva da garantia de direitos e da protecéo integral de
tais sujeitos sociais, conforme preconizam as normativas legais existentes, na maioria das vezes 0s
investimentos puablicos na area ainda sdo insuficientes para enfrentar a realidade de pobreza e
desigualdade em geral, particularmente deste segmento populacional e suas familias. Desse modo,
ainda que os dados divulgados pelo UNICEF apontem avangos e melhorias de alguns indicadores,
também nos mostram o qudo distantes ainda estamos do enfrentamento de tais desafios.

Evidencia-se que o Unicef, ao mapear a realidade da pobreza infanto-juvenil do pais no periodo
2019-2023, definiu que ela se configura e se expressa através de multiplas dimensdes. Ademais,
tomou por base 0 ndo acesso ou 0 acesso insuficiente a sete (07) direitos basicos: renda, educacéo,
informacdo, protecdo contra o trabalho infantil, agua, saneamento e moradia, ou seja, estes foram
os indicadores usados como parametros de referéncia para o levantamento e analise dos dados
quantitativos que foram produzidos e publicados pela instituicéo.

Da mesma forma, verifica-se também que a pesquisa do UNICEF adotou a concepcédo de pobreza
multidimensional como “o resultado da interrelagdo entre privacoes, exclusdes e as diferentes
vulnerabilidades a que meninas e meninos estdo expostos, e que impactam seu bem-estar”
(UNICEF, 2025, p. 6). Adota a categorizacdo das privacbes em: sem privacdo, privacdo
intermediaria e privacdo extrema?. Deste modo, aduz que aborda a pobreza na infancia e na
adolescéncia para além da falta de recursos financeiros.

Contudo, analisando-se os resultados apresentados, constata-se que a dimensao renda, teve grande
influéncia na queda geral do percentual de criangas privadas de algum direito, haja vista que entre
2019 e 2023 este percentual caiu, de 25% para 19,1%. Além disso, o relatério postula como uma
situacdo da auséncia de privacao, a crianga de 0-17 anos “que reside em moradia com familia cuja

' O relatério € uma atualizagéo de estudos anteriores e possui como fonte principal de dados a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), bem como de forma adicional, os dados Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF), ambas pesquisas do IBGE.

2 Sem privacdo: acesso ao direito. Privagdo intermedidria: acesso ao direito de maneira limitada ou com ma qualidade.
Privacdo extrema: sem nenhum acesso ao direito (UNICEF, 2025, p. 8).
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renda estd acima da linha de pobreza monetaria” (UNICEF, 2025, p.9). Os dados apresentados na
tabela 01 demonstram o percentual de criangas e adolescentes com privagdo de renda, no pais.

Tabela 01 - Percentual de criancas e adolescentes com privacao de renda

Percentual de criangas e adolescentes de 0 até 17 anos com privagéo (2023)
Brasil, Grande Regido e Unidade da Renda
Federacéo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 11,0% 8,1% 19,1%
Nordeste 18,4% 14,6% 33,0%
Maranhdo 18,8% 18,9% 37,7%
Fonte: Autoria prépria com base em UNICEF, 2025

A andlise dos dados expressos na tabela indica que a pobreza monetdria ainda ¢ um dos
principais fatores que contribuem para a pobreza multidimensional no Maranhao. Em 2023,
37,7% das criangas e adolescentes no estado viviam em familias com renda abaixo da linha de
pobreza, um dos piores indices do pais.

No que diz respeito ao direito de acesso a Educagdo, a pesquisa pontua que desde o periodo
colonial, a educagdo se mostrou como um problema de destaque no Brasil, no entanto, os
indicadores educacionais apresentaram melhorias ao longo das ultimas décadas. Assim, o
relatorio do Unicef diz que, em relagdo a Educacao, “as privagdes ocorrem no acesso a escola
na idade certa e na alfabetizagdo” (UNICEF, 2025, p.25). Essa situa¢ao encontrada pela pesquisa
esta apontada na tabela 02 que traz o percentual de criangas e adolescentes privados do direito a
educacao.

Tabela 02 - Percentual de criangas e adolescentes com privagdo em relagao a educagao

Brasil, Grande Regido e Unidade da Educacéo
Federacdo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 6,6% 1,2% 7,8%
Nordeste 9,5% 1,2% 10,7%
Maranhao 10,8% 1,2% 12,0%
Fonte: Autoria propria com base em UNICEF, 2025

Embora a educagdo bésica seja constitucionalmente assegurada como um direito, vemos que, no
Maranhao, 12,0% das criancas e adolescentes ainda enfrentam privagdes no acesso a essa politica
publica, seja por ndo frequentarem a escola ou por estarem em atraso escolar. Esse indice € superior
a média nacional (7,8%) e a média da regido nordeste (10,7%). Outrossim, € preciso destacar que
no periodo entre 2019 e 2023, ocorreu a deterioragdo dos nimeros da dimensdao Educagdo,
principalmente no tocante ao analfabetismo. “Em 2023, cerca de 30% das criancas entre sete e oito
anos de idade ndo estavam alfabetizadas, em comparagdo a 14% em 2019” (UNICEF, 2025, p.25).

Outra dimens&o pesquisada diz respeito ao acesso de criancgas e adolescentes as diversas fontes de
informacdo que lhes propiciem conhecimento, cultura e entretenimento visando as condigfes para
que tenham pleno desenvolvimento humano. Dai a importancia do acesso aos distintos meios de
comunicacéo, de cultura e de entretenimento, sendo que a dimenséo de informagéo, foi uma das que
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mais influenciaram a queda geral do percentual de criangas privadas de algum direito, pois “em
2019, cerca de 10% do conjunto de criancas e adolescentes estavam em privagdo na dimensédo de
Informacéo, caindo para 3,5%, em 2023 (UNICEF, 2025, p.26). A respeito do percentual de criancas
e adolescentes com privacao do acesso a informagdo em 2023, os dados na Tabela 03 demonstram
que:

Tabela 03 - Percentual de criancgas e adolescentes com privagdo do acesso a informagao

Brasil, Grande Regido e Unidade da Informacéo
Federagédo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 3,0% 0,5% 3,5%
Nordeste 4,1% 0,6% 4,7%
Maranh&o 6,5% 1,6% 8,1%
Fonte: Autoria prépria com base em UNICEF, 2025

Conforme os dados destacados na tabela 02, no Maranh&o, 8,1% apresentam nimeros bem acima
da média nacional (3,5%) e regido do Nordeste, sendo uma diferenca bastante elevada, acima de
230% na comparacdo com dados do Brasil.

Outra dimensdo importante nas analises sobre pobreza e desigualdade social diz respeito ao trabalho
infantil. Os dados levantados na pesquisa indicam que essa pratica persiste no pais, conforme
especificado na tabela 04, a seguir:

Tabela 04 - Percentual de criancas e adolescentes em trabalho infantil

Brasil, Grande Regido e Unidade da Trabalho infantil
Federacdo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 2,3% 1,1% 3,4%
Nordeste 2,3% 1,0% 3,3%
Maranhdo 2,7% 1,3% 4,0%

Fonte: Autoria propria com base em UNICEF, 2025

A anélise dos dados da tabela 04 nos mostra que o Maranhéo, conta com 4,0% das criancas e
adolescentes envolvidos em atividades laborais, melhor dizendo, em situagéo de trabalho infantil,
indice ligeiramente superior a média nacional que é de 3,4%, bem como da média da regido nordeste
que é de 3,3%. Esse percentual deve se constituir em preocupacao para a sociedade em geral, e para
os decisores de politicas publicas, em particular, pois sabemos que ele impacta na vida escolar destes
sujeitos sociais e também nos indicadores de saude publica, haja vista que muitas vezes essa
atividade laborativa é realizada em condic6es precarias e insalubres.

Em relacdo ao acesso a agua, o estudo classificou como sem privacéo, a crianga/adolescente de 0-
17 anos que reside em moradia com agua procedente de fonte segura (UNICEF, 2025, p.9). Nesses
termos, os dados da Tabela 05 revelam a realidade de criancas e adolescentes com privacdo em
relacdo ao acesso a dgua de qualidade para o consumo.
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Tabela 05 - Percentual de criancas e adolescentes com privacdo a agua de qualidade nas moradias

Percentual de criancas e adolescentes de 0 até 17 anos com privacgado de
agua(2023)
Brasil, Grande Regido e Unidade da Agua
Federacéo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 2,4% 3,0% 5,4%
Nordeste 3,7% 6,8% 10,5%
Maranhéo 9,2% 7,1% 16,3%
Fonte: Autoria propria com base em UNICEF, 2025

Considerando que agua € um bem de consumo importante e se ndo for de qualidade se constitui um
vetor de veiculacdo de doencas, algumas podem até levar a ébito, portanto o acesso a dgua limpa e
de qualidade se mostra como relevante para o enfrentamento aos elevados niveis das doencas
diarreicas e mortes de criangas e adolescentes. No caso em analise, 0s resultados da pesquisa sao
assustadores, pois apontam que 16,3% das criancas e adolescentes residentes no Maranhdo nédo
possuem o0 acesso adequado a dgua. Logo, se “enquadram” no que o Unicef chamou de estado de
privacao intermediaria (9,2%) ou extrema (7,1%). Esses percentuais sdo superiores aos da média
nacional (2,4 e 3,0,) respectivamente e também acima da média da regido Nordeste que € de 3,7 e
6,8. Tais dados, retratam, inclusive, a dindmica da urbanizacdo de S&o Luis que expressa processos
de segregacdo com crescentes segmentos da populacdo em situacdo de pobreza e pauperizacao,
morando nas areas periféricas comumente conhecidas como vilas e que no geral, além da falta de
posse legal da terra, ndo contam com infraestrutura urbana adequada.

A anélise inclui ainda a dimensdo do saneamento, pois conforme demonstrado na Tabela 06, a
pesquisa apontou os seguintes percentuais de criancas/adolescentes privadas de acesso a este
importante indicador de saude publica:

Tabela 06 - Percentual de criancas e adolescentes com privagdo em saneamento

Percentual de criancas e adolescentes de 0 até 17 anos com privacgao (2023)
Brasil, Grande Regido e Unidade da Saneamento
Federacdo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 31,8% 6,2% 38,0%
Nordeste 51,8% 9,4% 61,2%
Maranhéo 60,9% 19,8% 80,7%
Fonte: Autoria propria com base em UNICEF, 2025

Os dados do relatério demonstram que no Brasil a questdo do saneamento ainda se mostra como um
desafio nacional, pois a falta de acesso a ele ainda se expressa em numeros também bem elevados.
No tocante ao Maranh&o, 0 acesso a saneamento basico € a dimensdo mais critica uma vez que
80,7% das criancas/adolescentes pesquisadas estdo privadas deste direito, percentual acima da
média nacional que é de 38% e também do Nordeste — 61,2%, mesmo elevada ainda é um pouco
menor do que do Estado.

No que se refere a moradia, outro importante direito social fundamental, também previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, onde é preconizado que todos os brasileiros devem ter
uma habitacdo digna e segura, os dados analisados mostram que o0 segmento de

Copyright ©@ 2023 Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionada & Pobreza. Todos os direitos

reservados.
Av. dos Portugueses, 1966 Bacanga - CEP 65080-805 S&o Luis - MA




GRUPO DE AVALIACAO E ESTUDO DA POBREZA
E DE POLITICAS DIRECIONADAS A POBREZA

criancas/adolescentes alvo da pesquisa esta distante do usufruto deste direito. A tabela 07 demonstra
0 percentual de criancas e adolescentes com privacdo de moradia, vejamos, a segulir:

Percentual de criangas e adolescentes de 0 até 17 anos com privagéo (2023)
Brasil, Grande Regido e Unidade da Moradia
Federacéo Intermediaria| Extrema Total
Brasil 6,6% 4,6% 11,2%
Nordeste 5,5% 3,2% 8,7%
Maranhéo 7,4% 6,3% 13,7%
Fonte: Autoria prépria com base em UNICEF, 2025

Cumpre destacar que o UNICEF caracterizou como condi¢do de moradia apropriada o caso de
crianca de 0-17 anos “que reside com trés pessoas ou menos por dormitdrio, em moradia com tetos
e paredes de material adequado” (UNICEF, 2025, p.9). Contudo, os nimeros do relatorio apontam
que esse direito ainda ndo é plenamente efetivado, haja vista que no Maranhdo 13,7% de criancgas
e adolescentes estdo privados de uma moradia digna, seja de forma intermediaria ou extrema, indice
acima da média nacional (11,2%), bem como muito acima da média da regido Nordeste (8,7%).
Entendemos que todos os indicadores anteriormente analisados Se interconectam e reiteram que 0
Maranh&o ainda possui amplo contingente de familias em situacdo de pobreza, quadro social que
reverbera na vida de criangas e adolescentes que continuam sendo alvo de doencas (e as vezes até
oObito) tipificadas como decorrentes das precarias condi¢fes de vidas desses sujeitos.

Verificamos ainda que o relatorio do UNICEF faz uma analise em separado e de forma adicional,
acerca da dimensdo Seguranca Alimentar, onde é apontada uma reducédo dessa privacgdo entre 2018
e 2023, sendo, porém, que em uma anélise relativa aos Ultimos dez anos, fica evidenciado que houve
aumento da inseguranca alimentar (UNICEF, 2025, p. 38). Assim, a despeito da expansao das
transferéncias governamentais de renda no lapso temporal posterior a pandemia, 0s numeros
registrados em 2023, demonstraram um percentual de criancas e adolescentes em situacdo de
Inseguranca Alimentar ligeiramente acima do nivel de 2013, apesar da melhora em comparacéo aos
niveis de 20182, conforme informagdes contidas na tabela 08.

Tabela 08 - Percentual de criangas e adolescentes em situagdo de inseguranga alimentar

Percentual de criancas e adolescentes com inseguranca alimentar*

Brasil, Grande Regido e Unidade da
Federagéo 2013 2018 2023
Brasil 33,5% 50,5% 36,9%
Nordeste 49,5% 64,9% 48,0%
Maranhéo 71,3% 73,5% 51,3%

Fonte: Autoria propria com base em UNICEF, 2025

Os numeros do relatdrio apontam, em 2023, uma melhora significativa no Nordeste, com destaque
para 0 Maranhdo, que reduziu sua taxa de inseguranca alimentar em 22,2 pontos percentuais entre
2018 e 2023, sendo que a situacdo ainda permanece alarmante em diversos estados. Portanto, 0s
dados do relatorio UNICEF evidenciam que “a inseguranga alimentar persiste como uma expressao

A 51tua<;ao se deve principalmente ao grave aumento do preco dos alimentos (UNICEF, 2025, p. 6).
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relevante e perversa da questdo social em vérias partes do pais, inclusive com evolucao negativa em
regides que antes apresentavam situagdo menos grave” (UNICEF, 2025, p. 39).

A pesquisa do UNICEF evidencia que a pobreza multidimensional na infancia e na adolescéncia é
um fendmeno complexo e multifacetado, que exige agdes intersetoriais calcadas em politicas
publicas formuladas democraticamente. Aponta que houve reducao da pobreza multidimensional no
Brasil, com o percentual de criangas e adolescentes privados de algum direito reduzido de 62,5%
em 2017 para 55,9% em 2023. Isso representa cerca de 28,8 milhdes de criancas em 2023, de um
total de 51,5 milhdes. Essa reducdo da pobreza multidimensional teve maior influéncia das
dimensGes de Informacdo e Renda, pois ambas apresentaram significativa reducdo na falta de
acesso.

A privacdo na dimensao de Informacédo caiu de 10% em 2019 para 3,5% em 2023, enquanto a
privacdo de Renda diminuiu de 25% para 19,1% no mesmo periodo. Entretanto, cabe destacar que
algumas dimensdes apresentaram aumento da taxa de privacdo, como as dimensdes de Educacéo e
Trabalho infantil as quais apresentaram elevagédo na taxa de privacgdo entre 2019 e 2023. Outras
dimensdes, como acesso a Agua, Habitacao e Saneamento, apresentaram uma pequena tendéncia de
melhora.

No que diz respeito ao percentual de criancas e adolescentes com alguma privacdo, por estado,
vejamos o Cartograma 01:

Cartograma 01 — Percentual de criangas e adolescentes com alguma Privacéo, por estado
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79,7% 732%
87,3% 78.7% B1,2%
e T 72,5%
69,8%
9 83,9 ~ 7a a%
71,5% 71,6%

T21%
78,9% 74,5%

36,8% 34,1%
62,8% 55,8%
41,9%
67,2% 46% 61,7% 45.2%
’» 43,9% * 2, 1%
50,3% 46,2%
55,8% 53,9%
51,3% 46,3%

30 50 50 60 70 80 920 100

Fonte: UNICEF, 2025, p.18

O cartograma 1, ao representar no mapa do Brasil as informacdes das vinte e sete unidades da
Federacéo, possibilita uma visdo panoramica sobre o retrato das desigualdades de forma regional,
demonstrando a grande discrepancia existente. Assim, “Destaca-se que, mesmo em 2023, em seis
dos 27 Estados, mais de 80% das criangas estavam privadas de qualquer um de seus direitos
fundamentais. Todos esses estados estdo nas regides Norte (Para, Rond6nia, Amapa e Acre) e
Nordeste (Maranhao e Piaui).” (UNICEF, 2025, p.18).

Deste modo, o estudo aponta avangos relevantes na reducdo da pobreza multidimensional no Brasil,
especialmente nas dimensdes de Informacdo e Renda. No entanto, desafios se mostram persistentes
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na Educacdo e na Inseguranca Alimentar, além das disparidades regionais, exigindo politicas
publicas mais robustas e que considerem as desigualdades entre as vinte e sente unidades da
Federacéo.

Ademais, dentro do cenario mais geral, € imperioso destacar a situagdo singular do Maranhdo, um
dos estados brasileiros que mais apresentam criancas e adolescentes em condicdes de pobreza
multidimensional, sendo o tipico reflexo das profundas desigualdades socioecondmicas do pais. Em
2023, o Maranhdo apresentava um dos piores indices de privacdo, com 88,6% das criancas e
adolescentes vivendo com algum tipo de privacdo. Esse percentual é significativamente superior a
média nacional de 55,9%, e o terceiro maior entre as unidades da Federacdo, evidenciando a
gravidade da situagé@o no estado.

Portanto, a superacao dos desafios, ilustrados pelos dados do relatério, € fundamental para garantir
os direitos béasicos de todas as criancas e adolescentes, inclusive em atencdo ao alcance dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) proposta na Agenda 2030 da ONU.

Referéncias

ONU Brasil. Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 — Erradicacdo da pobreza: Acabar
com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. Agenda 2030 (2015). Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/1. Acesso em: 28 jan. 2025.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 17 nov. 2024.

UNICEF Brasil. Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia no Brasil: 2017 a 2023.
Brasilia, 2025. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/media/32121/file/relatorio-pobreza-
multidimensional-infantil%20-%20final.pdf.pdf . Acesso em 18 jan. 2025.

Elaboradores:
Prof. Dr. Jodo Ricardo Costa Silva (P6s-doutorando PPGPP)
Profa. Dra. Maria Eunice Ferreira Damasceno Pereira (Pesquisadora do GAEPP)

Profa. Dra. Maria do Socorro Sousa de Aradjo (Pesquisadora do GAEPP)

Copyright ©@ 2023 Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionada & Pobreza. Todos os direitos

reservados.
Av. dos Portugueses, 1966 Bacanga - CEP 65080-805 S&o Luis - MA



https://www.unicef.org/brazil/media/32121/file/relatorio-pobreza-multidimensional-infantil%20-%20final.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/32121/file/relatorio-pobreza-multidimensional-infantil%20-%20final.pdf.pdf

