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ENTREVISTA COM MARCELO W. PRONI! - O mercado de trabalho na atual conjuntura

brasileira?

Amilton Moretto -

Marcelo W. Proni - A estratégia de ajuste das contas publicas adotada pelo Ministério da
Fazenda tem causado muitos estragos, em especial, no que se refere a perda de confianga
das empresas e dos consumidores, o que se reflete na queda do volume de investimentos e
do volume de vendas no atacado e no varejo. Contudo, a taxa de inflagdo mensal aumentou,
principalmente em razéo da desvalorizacdo cambial, que afetou o preco de varios produtos e
insumos, assim como do encarecimento do crédito.

As consequéncias sobre o mercado de trabalho ja sdo perceptiveis. Vem caindo
a geracdo de empregos formais e aumentando as ocupag¢des informais. O impacto tem sido
maior em alguns ramos econdmicos, como a industria de transformagéo e a construgao civil.
Mas, a crise também esta afetando o setor de servigcos e 0 comércio, responsaveis por boa
parte da geracao de empregos formais nos ultimos anos.

Nesse cenario, a taxa de desemprego voltou a se elevar em varias regides do pais
e projeta-se uma tendéncia de aumento das ocupacdes precérias ou do subemprego.

Outra consequéncia é a dificuldade crescente de obtencdo de aumentos salariais
suficientes para repor a inflacdo passada, o que tende a reduzir o poder de compra dos

salérios. A negociacao salarial fica prejudicada num cenéario econémico recessivo.
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Amilton Moretto -

Marcelo W. Proni - E importante esclarecer que a politica macroecondmica adotada esta
abortando a transi¢céo para um padréo de desenvolvimento econdmico mais inclusivo. A logica
por tras das medidas adotadas supde que a economia brasileira voltara a crescer depois dos
ajustes das contas publicas e da correcdo no sistema de precos. Contudo, mesmo que
tenhamos uma recuperacao do ritmo de crescimento do PIB, nada garante que essa retomada
sera acompanhada de uma trajetéria do mercado de trabalho semelhante aquela observada
entre 2004-2014.

E preciso saber se os fatores que contribuiram para a formalizagdo do emprego e
para a redugdo do desemprego vao continuar agindo. Por exemplo, o baixo ritmo de
crescimento da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) pode continuar contribuindo para
manter o desemprego num patamar relativamente baixo. Mas, pode ser que se restrinja a
acao fiscalizadora e disciplinadora das instituicdes publicas do trabalho sobre as relacdes de
emprego. E, mais grave, é possivel que se interrompa o movimento de elevacédo do salario
minimo real e a tendéncia de reducéo progressiva da informalidade.

Me parece equivocada a estratégia adotada, que aposta num crescimento
econbmico baseado na obtencdo de saldos na balanca comercial e, em particular, no
desempenho do setor exportador de bens primarios, abandonando-se a prioridade para o
mercado interno. O resultado podera ser um padrdo de desenvolvimento excludente, com
reproducd@o de problemas estruturais do mercado de trabalho nacional e manutengdo da
elevada concentracao de renda.

Amilton Moretto -

Marcelo W. Proni - E preciso entender que o atual sistema de seguro-desemprego em vigor
no Brasil é bastante limitado, seja porque sua cobertura se restringe aos empregados com
carteira de trabalho assinada, seja porque oferece uma protecdo provisoria, que geralmente
ndo passa de trés ou quatro meses. Portanto, é um sistema destinado apenas aos

trabalhadores que estéo relativamente bem inseridos no mercado de trabalho (ndo contempla
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os trabalhadores mais vulneraveis) e que ndo protege contra o desemprego de longa duragéo
(acima de seis meses), o qual tende a aumentar em periodos de recessdo econémica.

As mudangas propostas tém o propésito de reduzir o gasto da Unido com o
pagamento do seguro-desemprego e, ao mesmo tempo, dificultar acordos entre o0 empregado
e 0 empregador que burlem o sistema. Evidentemente, predomina uma avaliacdo moralista
equivocada sobre a indole da maioria dos trabalhadores que recebem o seguro. Além disso,
nota-se a preferéncia por cortes de gasto publico que prejudicam os segmentos menos
organizados e, portanto, com menor capacidade de pressao politica. Desnecessério dizer que
a reducdo prevista no gasto com esse programa de protecdo aos trabalhadores é requerida
para ajudar a aumentar o pagamento de juros da divida publica, que ja sdo extremamente
onerosos para a Uniéo.

Para os trabalhadores, a principal consequéncia esperada das mudancas
propostas € Obvia: a reducdo do numero de empregados que tém direito a receber o seguro-
desemprego, 0 que vai tornar mais grave a perda do emprego, em especial, para 0s
trabalhadores que encontram dificuldade para permanecer por mais tempo no mesmo
estabelecimento. Ou seja, pode aumentar o numero de trabalhadores em situag&o vulneravel
no mercado de trabalho, mesmo quando se trata de um empregado com o registro do vinculo.
Em adicdo, pode haver uma reducdo da rotatividade no emprego, em razdo de provavel
diminuicdo dos desligamentos motivados por vontade do proprio empregado.

Amilton Moretto -

Marcelo W. Proni - O fundamental ndo é a taxa de desemprego e sim o tempo médio da
procura por um emprego, o perfil dos desempregados e, principalmente, o grau de protecdo
oferecido aos desempregados. Uma taxa elevada de desemprego s6 se torna um vetor de
deterioracdo das condi¢bes de vida ou mesmo de regressdo social quando ndo existem
politicas publicas capazes de dar suporte aos desempregados.

N&o basta reduzir a proporcéo de trabalhadores sem uma ocupacao remunerada.
E preciso criar um ambiente econémico propicio a geracdo de empregos de qualidade, que
permita uma transicao rapida entre um posto de trabalho e outro. Também é preciso ampliar
a cobertura do seguro-desemprego (inclusive, com a criagdo de um auxilio-desemprego, ndo

contributivo) e fortalecer as politicas de mercado de trabalho que apoiam a qualificacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Grupo de Avaliagcao e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza -
GAEPP



OBSERVATORIO SOCIAL E DO TRABALHO  GAEPP Junho de 2015

profissional e a intermediacédo de méo de obra, essenciais para evitar o desemprego de longa
duracéo.

Infelizmente, se mantida a l6gica que orienta a politica macroeconémica atual, o
desemprego crbnico pode voltar a ser um grave problema econémico e social. E € provavel
gue a restricdo aos gastos na &rea social impossibilite a ado¢cdo de medidas que poderiam

amenizar o problema e suas consequéncias desastrosas.
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