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ENTREVISTA COM FREDERICO LAGO BURNETT - Questdo urbana e segregacéo
socioespacial: expressoes pertinentes as cidades brasileiras contemporaneas®

O Boletim do Observatorio Social e do Trabalho conta, nesta sua 82 edicéo, na secdo Atualidades,
com as honrosas participagdes de Raimunda Nonata do Nascimento Santana, doutora em Servigo
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), professora colaboradora do Programa de
Pbs-Graduacdo em Politicas Publicas (PPGPP) e pesquisadora do Grupo de Estudos, Pesquisa e
Debates em Movimento Social e Servico Social (GSERMS), na condicdo de entrevistadora. Como
entrevistado, Frederico Lago Burnett, doutor em Politicas Publicas pelo Programa de Pds-Graduacéo
em Politicas Pudblicas (PPGPP) da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e
professor/pesquisador da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). No conjunto da sua producéo
tedrica destaca-se o livro Da tragédia urbana a farsa do urbanismo reformista: a fetichizagdo dos
Planos Diretores Participativos. Sdo Paulo: Anablume; S&o Luis: FAPEMA, 2011.

Raimunda Nonata do Nascimento Santana -

Frederico Lago Burnett - No que se refere a permanente centralidade da cidade na organizacdo do
espaco e na urbanidade capitalistas contemporaneos, Manuel Castells (2000)? expressa muito bem a
complexidade que o espago urbano abriga desde suas origens. Para ele, ao se algar em “[...] lugar
geogréafico onde se instala a superestrutura politico-administrativa de uma sociedade.”, a cidade
contém um sistema de producéo e troca e “[...] uma diferenciagéo entre producéo simples e ampliada
da forca de trabalho.” que pressupde a existéncia de um conjunto de sistemas, dentre os quais se
destacam um sistema politico capaz de assegurar, simultaneamente, o “[...] funcionamento do conjunto
social e o dominio de uma classe sobre as demais.”, e um “[...] sistema institucional de investimento,
em particular no que concerne a cultura e a técnica.” (CASTELLS, 2000, p. 42-43). A rigueza desta
conceituacdo reside na sua capacidade de entender ndo apenas os conflitos entre proprietarios e
subalternos no espaco urbano, aproximando-repelindo os seus habitantes, mas essencialmente no
papel, ainda ndo substituivel, que a cidade tem para o desenvolvimento das forgas produtivas, apesar
ou mesmo por causa de seu lugar no palco maior da luta de classes. Quanto ao futuro, caberia
especular se, em uma possivel sociedade sem classes, a cidade ira manter esse papel, atualmente
decisivo para o desenvolvimento da humanidade, ou uma nova forma de organizagdo espacial surgira
para substitui-la.

Ainda reconhecendo a permanéncia desta contradicdo, que antepGe secularmente
proprietéarios e produtores, devemos atentar para o fato de que essa luta constante travada no espaco
urbano possui suas particularidades conjunturais, advindas dos movimentos da infraestrutura
econdmica e da superestrutura politica, resultando em comando ou liderangca de um setor, entre
dominantes e dominados, em diferentes periodos histéricos e em distintos lugares. Do ponto de vista
das classes dominantes, 0 movimento constante de acumulacao e reproducgéo capitalistas tem levado a
um ascendente processo de mercadorizacdo do espaco urbano, no qual uma nova categoria social, a
dos empreendedores urbanos, se alia ao capital financeiro no dltimo quartel do século XX (HARVEY,

1 Entrevista concedida, em maio de 2014.

2 CASTELLS, Manuel. A Questdo Urbana. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
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2000)%, ocupando o vazio deixado pelo urbanismo fordista, entdo abandonado pelas forcas
econbmicas, juntamente com o Estado do Bem-Estar Social do qual era a expressdo urbana. Mais uma
vez incorporando demandas populares que se expressaram em revoltas no interior de inimeras cidades
americanas, a resposta do sistema se constituiu em um modelo de desenvolvimento urbano que,
exportado para o mundo, se consolidou como um novo veio de producdo capitalista — o urbanismo
pdés-moderno — e uma nova forma de dominacéo — o planejamento estratégico (VAINER, 2000)*.

No Brasil, ap6s um periodo de transposi¢cdo exdgena de tais procedimentos, via
financiamentos de organismos internacionais que, nas duas Ultimas décadas do século XX,
alavancaram negdcios urbanos e subsidiaram grandes investimentos em areas turisticas, o
protagonismo do processo passou a ser exercido pelo mercado imobiliario nacional. E aqui, fazendo
limonada de um lim&o, isto é, dificuldades econémicas — a crise mundial de acumulag&o de inicio do
século XXI — e lutas sociais de setores populares — a demanda/mobilizacdo por moradia urbana -,
levaram a constituicdo de politicas publicas de apoio ao Capital, configurando uma nova forma de
producéo do espago urbano que, ao lado da permanéncia da politica elitista dos investimentos publicos
em areas nobres, vem representar 0 atendimento das necessidades dos mais pobres (BURNETT,
2009)°. Atualmente, os recursos publicos canalizados para a producdo habitacional séo alimentados
pela politica de desenvolvimento regional do governo federal que, traduzida em programas de
infraestrutura de apoio a grandes empreendimentos extrativistas, provocam desestruturacdo da
producdo pre-capitalista, fortalece o papel de determinados centros urbanos e reforca movimentos
migratérios, em mais uma rodada de desenvolvimento desigual e combinado (SMITH, 1988)° préprio
do sistema.

Assiste-se assim, no atual momento, & explosdo de inUmeras contradi¢cGes sociais
resultantes dos incentivos a expansdo capitalista no pais que, expressa na producdo imobiliaria
extensiva e na crise da mobilidade urbana, implantou o reino do capitalismo monopolista selvagem no
seio de nossas cidades, agravando suas histéricas desigualdades socioespaciais. Neste contexto é que
se inserem as precarias e questionaveis conquistas sociais dos pobres urbanos, sob o manto do
desenvolvimento capitalista, dele dependentes, ainda desmobilizados e com seus interesses
fragmentados e isolados dos demais setores populares rurais, encurralados pelo capital monopolista e a
industrializacdo da producgéo agréria de larga escala.

Raimunda Nonata do Nascimento Santana -

Frederico Lago Burnett - Inicialmente, é importante destacar que as politicas para requalificacdo de
areas periféricas — uma alcunha que ndo se refere a uma localizacdo nas beiradas urbanas, mas
denomina também bairros bem localizados do ponto de vista da proximidade de infraestruturas,

$ HARVEY, David. A Condigdo Pés-moderna. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia.
A cidade do pensamento Gnico: desmanchando consensos. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000.

4 VAINER, Carlos. Os liberais também fazem planejamento urbano? In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos;
MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petropolis, RJ: Vozes,
2000.

5> BURNETT, Frederico Lago. As cidades brasileiras e a desigualdade socioespacial. Revista da Faculdade de
Servico Social, Rio de Janeiro, v. 6, n. 24, dez. 2009.

® SMITH, Neil. Desenvolvimento Desigual e Combinado: natureza, Capital e producdo do espago. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.
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servigos urbanos e oportunidades de trabalho e renda — e que foram incluidas em um amplo programa
de urbanizacdo de assentamentos precarios em todo o pais pelo Ministério das Cidades, compondo
importante vertente da chamada politica habitacional de interesse social, vém sendo sistematicamente
esvaziadas de recursos publicos e desde algum tempo ndo oferecem fontes de financiamento que
permitam editais de chamamento para apresentacdo de novos projetos. Este fato é um aspecto nada
desprezivel da nova configuracdo da politica urbana brasileira que, entre outras coisas, descola a
questdo da habitacdo do fato urbano e privilegia seu enfrentamento sob o comando da iniciativa
privada (FERREIRA, 2012)". Feita esta observacdo, importante para acompanhar os passos da
urbanizacdo brasileira, passemos ao tema da segregacdo socioespacial.

Mais do que nunca, nas cidades brasileiras, o conceito de direito a cidade de Henri
Lefebvre (2001)8 estd na pauta de alguns debates sobre os excluidos urbanos, um movimento que se
esforca por incorporar, a agenda nacional, um dos mais radicais pensadores criticos do sistema.
Infelizmente, a questdo vem sendo entendida e apropriada a partir de uma concepcao positivista,
levando a subordinagdo de muitas das lutas urbanas, que passaram a defender a dindmica do
desenvolvimento capitalista e acreditar em um socialismo juridico, em flagrante oposicdo a esséncia
exploradora do sistema e do seu direito embasado em privilégios de classe. Ao se referir em seus
estudos a cidade de Paris, um organismo superior no que se refere ao fendbmeno urbano, Lefebvre
apontou a derrota da Comuna como o exato momento em que os trabalhadores perdem o direito a
cidade e conclui que tal expulsdo se deve a necessidade de o Estado capitalista “[...] impedir o
protesto, a contestacdo, a acdo, ao dispersar aqueles que poderiam protestar, contestar, agir.”
(LEFEBVRE, 2001, p.123).

E importante ressaltar que, na atitude de segregar do capitalismo, ainda que
eventualmente encoberta por medidas higiénicas ou no interesse de se apropriar de areas valorizadas,
ndo ha& predominancia de preconceito de classe, mas sim a busca da dominacdo e do controle de
potenciais contestadores, movimento inerente ao sistema que sempre visa desorganizar a luta popular;
0S prejuizos sociais contra os pobres advém do préprio isolamento espacial a que foram condenados,
de onde brotam o desconhecimento e as constantes situaces de violéncia e criminalidade a que estéo
submetidos pela auséncia total do Estado. Fatos recentes no processo urbano parisiense, como a
chegada dos migrantes arabes e africanos, acrescentam novos ingredientes na questdo, com a eclosao
de embates envolvendo trabalhadores locais e estrangeiros, devidamente afastados da cidade-luz, mas
periodicamente sujeitos de revoltas pontuais e fragmentadas, situacao retratada em O édio, de Mathieu
Kassovitz, uma das peliculas recomendadas por David Harvey, pois ajudam no entendimento da
cidade capitalista contemporanea (HARVEY, 2004)°.

Entre nos, brasileiros, as opcOes abertas pelo participacionismo pés-Constituicdo, uma
construcdo juridica originada na redemocratizagdo do pais no final dos anos 1980, abrindo canais de
di&logo e negociagdo dos movimentos populares com o Estado, deu o tom civilizado as demandas que
entdo se expressavam nas ruas. Desde entdo, muitas liderancas tomaram o rumo de salas e auditorios
climatizados, perdendo o vinculo com a seiva das comunidades, uma complexa mistura de
trabalhadores formais e informais, desocupados e ldmpens, composi¢do de dificil e instavel
mobilizacédo e organizacdo (OLIVEIRA, 1990)%, suscetiveis aos valores burgueses e suas promessas

" FERREIRA, Jodo Sette Whitaker (Coord.). Produzir Casas ou Construir Cidades? Desafios para um novo
Brasil urbano: pardmetros de qualidade para a implementacdo de projetos habitacionais e urbanos. Séo Paulo,
Editora FUPAM, 2012. Disponivel em:<
http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/ferreira_2012_produzirhab_cidades.pdf>.  Acesso
em: 1 maio 2014. Trabalho do LABHAB da USP enfoca esta politica habitacional.

8 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S4o Paulo: Centauro, 2001.
® HARVEY, David. Espacos de esperanca. S&o Paulo: Loyola, 2004.

10 OLIVEIRA, Francisco de. Os protagonistas do drama: Estado e sociedade no Brasil. In: LARANJEIRA, Sonia
(Org.). Classes e movimentos sociais na América Latina. Sdo Paulo: Hucitec, 1990.
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de ascensdo e acesso a mercadorias oferecidas pelo sistema. Neste contexto, reforcado pelo longo
periodo sem mobilizacBes populares, muitos movimentos foram capturados pela légica dominante,
passando a entender a inclusdo como um processo ascendente cujas metas foram paulatinamente
reduzidas a conquistas de espagos urbanos qualificados e bens materiais, situacdo reforcada pela
auséncia de uma organizacdo politica capaz de dar sentido transformador as inimeras e dispersas
insatisfacOes e revoltas que assim passam a ter tratamento singular e particularizado.

Contraditoriamente a este cenogréfico ambiente de negociacdo e consenso, 0 avango
acelerado das forgas capitalistas no mundo real acirra cada vez mais as condi¢des de vida da maioria
da populagcdo nas cidades. Ainda que esta conjuntura abra caminho para explosGes populares e
contestacOes ao sistema, as forcas conservadoras tém direcionado mais uma vez a crise a seu favor,
atraindo setores médios contra processos de reducdo das desigualdades e criando as condicGes para,
simultaneamente, concluir a tarefa de desmoralizacdo e desbaratamento de um partido de origem
popular — que, apesar de desatinado, ainda tem estrutura nacional - e assim retomar com toda a moral o
comando do aparelho estatal.

Opondo-se a tendéncia que tem mobilizado os despossuidos em torno da conquista de
bens com valor de troca, cabe registrar o esforco de alguns movimentos populares que retomam a
esséncia do discurso do direito a cidade: por um lado, a luta de resisténcia de dezenas de comunidades
em defesa de seus locais de moradia e sobrevivéncia, constantemente atingidos pelo desenvolvimento
capitalista, que transforma espago concreto em espago abstrato; por outro lado, a permanéncia,
principalmente em S&o Paulo, de ocupacdes e posse coletiva de imdveis em areas centrais, retomando
os conceitos elaborados por Lefebvre, dando visibilidade e importancia a reconquista de espagos
centrais pelos trabalhadores. Ainda que isolados, minoritarios e frageis para reverter o carater
sisttmico da agenda da luta urbana, sdo esperancas de retomada do conceito lefebvriano do direito a
cidade.

Raimunda Nonata do Nascimento Santana -

Frederico Lago Burnett — Ainda que também escave sobre espacos ja conquistados, a expansdo
capitalista tem um claro sentido de conquista territorial, capaz de derrubar todas as muralhas da
China, pois sob seu comando tudo que é s6lido desmancha no ar, frutos da constante renovagdo dos
processos de acumulagdo. Em seu esforco e tendéncia de homogeneizagdo do mundo, com o incentivo
de novos investimentos pablicos — para um empreendimento industrial, um evento esportivo ou obras
viarias -, se sucedem demoli¢cGes em bairros tradicionais e remog¢des de comunidades. Sabemos bem
aonde os mais pobres sdo levados por tais intervengdes: empurrados cada vez mais pelas forgas do
desenvolvimento, um duplo movimento ocorre, quase sempre tomando o rumo daqueles locais que, por
enguanto, estdo fora dos interesses do mercado, grupos organizados e loteadores clandestinos ocupam
reservas ambientais e areas de risco, neste Ultimo caso, reconstituindo as precondi¢Bes das grandes
tragédias, com centenas de vitimas e sem culpados, exceto os proprios humildes.

Ainda que ocupacdo de areas ambientalmente frageis ndo seja prerrogativa dos mais
pobres, outra é a atitude do Estado e da opinido publica perante &reas verdes e matas ciliares ocupadas
por edificagdes de luxo. A urbanizacgdo do litoral brasileiro esté repleta de situagdes em que dunas e
corregos foram ocupados pelo mercado imobiliario, assumidamente o bode expiatério das camadas de
alta renda que, apds a regularizacéo de tais ilegalidades, ndo mostra nenhum embarago em adquirir e
usufruir das vistas e do clima privilegiados. Periodicamente, o proprio poder publico se junta a tais
atitudes, seja na ocupacdo de areas de reserva para sede de seus aparelhos, seja na disponibilizacdo
posterior de sofisticados sistemas de circulacdo que beneficiam e valorizam mais ainda essas areas,
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colocando finalmente a cereja no processo de privatizacéo, pois o alto valor do solo alcangado por tais
espacos de grande mobilidade mantem os mais pobres devidamente afastados da vizinhanca elitizada.

Quanto a questdo da violéncia urbana, efeito de longo processo sem controle estatal sobre
incontaveis areas invisiveis da cidade — omissdo que se repete no campo do saneamento, educago,
cultura etc. -, se diferencia destas caréncias na medida em que tem uma estreita interface com a
questdo do exercicio do poder sobre tais territorios e que se traduz em possibilidades de lucrar
economicamente com drogas e armas, mas também ascender politicamente nos periodos eleitorais. A
entrevista de Luiz Eduardo Soares (NEGREIROS, 2014)!, Secretario Nacional de Seguranga PUblica
em 2003, é esclarecedora da desvirtuacdo do projeto carioca para areas periféricas da cidade que,
abdicando do objetivo de normalizar a oferta de infraestrutura e servigos publicos para as favelas,
entregou as forgas policiais o destino dos bairros, mantendo a tradicional represséo indiscriminada
contra os moradores e realimentando o poder de certa banda podre dos 6rgaos de seguranca estadual.

O tema de fundo é que a verdadeira politica urbana brasileira, isto é, toda aquela politica
publica dirigida as massas citadinas, se mantém dentro dos moldes da que foi estudada por Conniff
(2006)*? no periodo de 1925 a 1945, quando o populismo se consolidou no pais a partir das estruturas
montadas via cabos eleitorais e sindicatos atrelados do Rio de Janeiro, entdo a Capital Federal. Ainda
hoje, seja qual for o foco — salde, educacdo, moradia, saneamento etc. —, a efetivacdo de medidas que
visam redugdo das desigualdades sociais passam por intricados mecanismos clientelistas que s&o,
simultaneamente, possibilidades de sobrevivéncia, formas de cooptagdo e submissdo a interesses
privados (SANTOS, 1981; CHAUI, 1989)!. Neste sentido, da mesma forma que para o Capital, a
ocupacdo de areas ambientalmente frageis e a escalada da violéncia, sdo oportunidades de celebracéo
de negdcios que reforcam as funcionais articulagGes entre cidade legal e cidade ilegal, confirmando o
principio do desenvolvimento desigual e combinado, expandindo a moral capitalista e negando
qualquer possibilidade de existéncia de uma razao dualista (OLIVEIRA, 2003).

Raimunda Nonata do Nascimento Santana -

Frederico Lago Burnett — Ainda que esforcos conjuntos sejam imprescindiveis para assegurar
politicas publicas e recursos financeiros para atendimento das necessidades dos mais pobres, lutar por
localizagdo urbana é fundamental para o desenvolvimento e a visibilidade social de individuos e
comunidades. A aceitacdo passiva em viver nas beiradas da cidade é reflexo de secular exploracéo e
discriminacdo dos trabalhadores no Brasil e a resisténcia dos bairros populares bem localizados no

1 NEGREIROQS, Dario. Entrevista: Luiz Eduardo Soares — Acabou 0 sossego para as elites brancas brasileiras.
Viomundo, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:<http://www.viomundo.com.br/entrevistas/luiz-eduardo-
soares-desmilitarizar-a-pm-legado-historico-do-escravagismo-que-matou-9-646-pessoas-em-dez-anos-no-
rio.html>. Acesso em: 1 maio 2014.

12 CONNIFF, Michael L. Politica Urbana no Brasil: a ascensdo do populismo, 1925-1945. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2006.

13 SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. Movimentos urbanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1981;

CHAUI, Marilena. Conformismo e resisténcia, aspectos da cultura popular brasileira. 3. ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1989.

14 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Raz&o Dualista. Sao Paulo: Boitempo, 2003.
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espaco urbano € decisivo para o futuro de seus moradores, que se mostram presentes e se sentem,
cotidianamente, partes de uma dindmica social que os compara e espelha nos demais habitantes. Para
manter tal posi¢do ou para conquista-la, somente contestando o principio da propriedade privada, aqui
entendida como fruto de transacdo monetaria ou recebida por heranga, meios fora do alcance da
grande maioria da populacdo. Para Miguel Baldez (2003)*°, essa é a esséncia do carater revolucionario
dos movimentos de ocupagdo e a Unica senda para afirmacdo da fungdo social da cidade, capaz de
encarar e estancar processos de especulacdo imobiliéria que, além de segregacédo, provoca desperdicio
de recursos publicos e compromete a qualidade de vida urbana.

No que se refere a especulacdo imobiliaria, vale salientar que ndo se encontra, nos paises
centrais, um mercado imobiliario com as propor¢des do brasileiro. Devido a concentrada
industrializacdo brasileira e como ndo existe vazio de poder, as forgas econémicas ligadas ao setor
ocuparam importante espaco politico gracas ao lugar hegeménico que ocupam na cadeia produtiva da
construcao civil, posi¢do conguistada durante a ditadura militar e que levou a economia de monopélio
do setor (RIBEIRO, 1997)%. Aliado aos interesses dos proprietarios fundiarios urbanos, com seus
privilégios ancorados em secular processo de concentra¢do de terras em nosso pais, 0 mercado
imobiliério alcangou estagio elevado de capitalizagdo que permitiu a constituicdo das incorporadoras
imobiliarias, braco financeiro do sistema que hoje possui ramifica¢cdes internacionais.

A retomada do desenvolvimento via produ¢do imobiliaria de mercado, nucleo central da
recente politica habitacional do governo federal, tem uma capacidade de producdo incomparavelmente
superior aquela realizada pelo BNH. Adotada por um governo de origem popular e tendo como
bandeira o combate ao déficit habitacional nacional, em cinco anos o Minha Casa, Minha Vida ja beira
dois milhGes de unidades entregues em todo o pais €, em junho deste ano, a terceira etapa do programa
devera ser lancada, com a meta de mais trés milhdes de casinhas. Este fato é, evidentemente, uma
cunha conservadora interposta na plataforma de luta dos movimentos por moradia, pois além do apelo
a casa propria — que divide os trabalhadores em setores de proprietarios e ndo proprietarios (HARVEY
1982)" -, da periferizacdo urbana e remocdes que a linha de producéo industrial de casas do programa
tem provocado, a oferta de milhares de moradias, prontamente disponiveis aos mais pobres, pde em
xeque e criminaliza os procedimentos das poucas entidades que ainda se insurgem contra a
propriedade privada e as normas instituidas para conquistar o direito a moradia.

Raimunda Nonata do Nascimento Santana -

15 BALDEZ, Miguel Lanzellotti. A luta pela terra urbana. In: RIBEIRO, L. C. Q.; CARDOSO, A. L. (Orgs.).
Reforma urbana e gestdo democratica: promessas e desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Revan:
FASE, 2003. p. 71-92.

16 RIBEIRO, Luis Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de producdo da
moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: IPPUR, UFRJ: FASE, 1997.

" HARVEY, David. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido nas sociedades
capitalistas avancadas. Revista Espaco e Debates, Sdo Paulo, n. 6, jun./set. 1982.
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Frederico Lago Burnett - A proposta daquele Ministério das Cidades de 2003 é distinta da que hoje
esta ai, uma metamorfose que teve inicio quando o 6rgédo foi entregue, em 2005, a um partido aliado,
totalmente alheio ao processo do Movimento da Reforma Urbana. Apesar do érgdo se manter dentro
de suas competéncias e atribuicfes legais, estruturando programas e agdes para as cidades, foi sendo
reduzido em seu papel de influenciar e intervir politicamente nas questdes urbanas, adotando uma
posicdo mais técnica, definindo diretrizes para programas setoriais ou administrando politicas
macroecondmicas originadas no Ministério do Planejamento, caso do PAC e do Minha Casa, Minha
Vida, incluindo em suas tarefas a delicada construcdo de consenso com 0s movimentos populares que
compdem o Conselho Nacional das Cidades, significativa base de sustenta¢do politica do proprio
governo.

Este novo papel institucional, avesso ao projeto daquele primeiro Ministério, se expressa
no abandono do Plano Nacional de Habitag&o de Interesse Social (PLANHAB) e no enfragquecimentos
de programas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), com destaque para a
urbanizagdo de assentamentos precarios, intervengdes com procedimentos artesanais junto a
comunidades consolidadas, que ndo oferecem retornos financeiros e, por isso mesmo, estdo fora do
interesse do mercado e, surpreendentemente, mesmo dos movimentos de moradia, com pouca pressao
para retomada de tais linhas de intervencdo. O mais grave desta situagdo, porém, é o fato de que,
enquanto volumosos recursos para intervengfes em habitacdo — e, mais recentemente, para
saneamento e mobilidade - sdo disponibilizados para os entes federados, o Ministério ndo consegue
exercer um papel regulador perante estados e municipios, atitude que joga por terra qualquer esforco
de planejamento e ordenamento territorial. Em tal condicdo, as intervengfes ocorrem sem conexao
entre si — inviabilizando a integracdo das politicas urbanas, uma das finalidades da criagdo do
Ministério — e sem que os instrumentos do Estatuto da Cidade sejam adotados, pois com excecéo do
projeto técnico aprovado pelo 6rgdo, ndo ha qualquer exigéncia para que instrumentos de
planejamento sejam assumidos e efetivados pela municipalidade. Como resultado, as politicas publicas
assim viabilizadas, ainda que necessérias, ndo dialogam entre si e acabam como moeda de troca,
contaminadas por interesses locais, econémicos e/ou politicos. Por esta Gtica, ndo é possivel
simplesmente debitar a causa das manifestagdes de 2013 na falta de investimentos nas cidades, pois o
caos urbano contra o qual se insurgiram setores sociais resulta de desigualdades socioespaciais de
décadas, agravadas pela persisténcia das municipalidades em ndo exercer seu poder de controle e
regulacdo do solo urbano, imprescindivel perante os volumosos investimentos publicos e privados dos
altimos anos nas cidades. Entretanto, ao invés do debate se concentrar na falta de compromisso das
administragcbes municipais em exercer sua exclusiva competéncia constitucional sobre o solo urbano,
interesses imediatistas de alguns setores ocuparam o centro das discussdes e, ironicamente, passaram a
demandar mais repasses federais para um ralo sem fundo e sem controle social.

Perante esses fatos urbanos recentes, frutos da dimensdo e potencialidade das forcas
capitalistas atuantes no pais, em persistente expansdo sobre novas fronteiras econémicas e
aprofundamento em nucleos ja consolidados, considero as transformagfes espaciais que tém levado a
relacbes, cada vez mais estreitas, entre o urbano e o regional no Brasil, como questdes centrais de
pesquisa. Como o potencial de homogeneizagdo alcangado pelo novo desenvolvimentismo nacional -
que vem revolucionando relagdes de producdo em vastas areas territoriais, até entdo fora do alcance do
sistema, esta apenas nos primordios de suas realizacdes socioespaciais, os esforcos para antever as
futuras consequéncias que serdo acarretadas sobre a sociedade e 0 meio ambiente representam valiosa
contribuigdo para construir alternativas favoraveis a redugéo das desigualdades sociais e politicas. S&o,
entretanto, questdes que desafiam os pesquisadores a adotar posturas metodoldgicas capazes de
enxergar tanto as multiplas escalas do fenémeno espacial — o local, o regional, o nacional e o mundial
- quanto a totalidade dos movimentos da sociedade, que envolvem a economia, a politica e a ideologia,
uma interdisciplinaridade ainda excecdo nos procedimentos académicos, que persistem no
entendimento de que as Ciéncias Sociais sdo neutras, inodoras e sem cor.
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