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ENTREVISTA COM MONICA DAMOUS DUAILIBE* - Balanco e perspectivas das
politicas de incluséo produtiva no Maranhao*

Felipe de Holanda -

Ménica Duailibe - No Maranhéao, o percentual de pessoas com 10 ou mais anos de
idade, economicamente ativas, em 2012, foi de 57,7%, muito proximo da média
nacional, igual a 59,9%. Entretanto, o percentual de pessoas ocupadas e sem
rendimento foi de 24,1, muito superior & média nacional, igual a 7,1%; além disso, a
taxa de pessoas ocupadas com rendimento até meio salario minimo alcancou
21,1%, também muito acima da média nacional, igual a 8,2%. Portanto, os
determinantes do relativamente alto indice de pobreza no estado referem-se a baixa
produtividade e a finalidade do trabalho para o autoconsumo, e ndo a uma taxa mais
elevada de desocupacdo. Essa populacdo com rendimento do trabalho até meio
salario minimo ou com renda exclusivamente proveniente dos beneficios sociais
esta em torno de 1,3 milhdo de pessoas e sdo o foco das acbes de inclusédo
produtiva.

Atualmente, os programas direcionados para a inclusdo produtiva no Maranh&o
estdo a cargo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Agricultura
Familiar (SEDES). Os programas incluem acdes em trés eixos: apoio a producao
familiar no meio rural mediante a melhoria da infraestrutura (estradas vicinais,
caminhos de acesso e oferta de agua), regularizacdo fundiaria e oferta de servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural; estruturacdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, rurais e urbanos; e articulacao interinstitucional viabilizando o acesso ao
microcrédito orientado e a qualificacdo profissional para trabalhadores urbanos e

rurais.

* Mestre em Politicas Publicas (UFMA) e Auditora-Fiscal do Trabalho. Autora do livro A
informalidade das relagdes de emprego e a atuacdo da inspecdo do trabalho: uma anédlise
para o Brasil e o Maranhdo. Atualmente exerce o cargo de Assessora de Monitoramento e
Avaliaco da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar (SEDES).

1 Entrevista concedida ao Prof. Doutorando Felipe de Holanda (GAEPP-UFMA).
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Felipe de Holanda -

Moénica Duailibe - Os programas e ac¢fes de apoio a producao familiar no meio
rural apresentam bom desempenho, contudo, as acdes de fomento aos arranjos
produtivos e a articulagdo interinstitucional merecem maior atencdo e devem ser
intensificados. Os desafios da SEDES estdo relacionados a capilaridade e
sustentabilidade dessas a¢des e a contribuicdo para a melhoria da gestdo municipal.
A promocédo da inclusdo produtiva no meio rural requer a articulagdo entre os
Governos federal e estadual, o poder publico municipal e entidades de microcrédito.
Em sua articulagdo com os municipios, a SEDES tem estimulado a criacdo de um
Sistema de Comercializacdo da Produgcéo Local de Alimentos, incluindo acdes
integradas de aquisicdo, distribuicdo, comercializacdo e beneficiamento dos
alimentos da agricultura familiar produzidos nos municipios.

Os Programas que criam o mercado institucional para os produtos da agricultura
familiar — o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacédo escolar (PNAE) - sdo operacionalizados diretamente pelo poder publico
municipal. A formulacdo desses programas visa a garantia de mercado e,
consequentemente, ao aumento direto da renda dos agricultores familiares,
repercutindo no maior dinamismo das economias municipais. E fundamental que os
gestores municipais criem uma estrutura administrativa e operacional minimamente
adequada para o desenvolvimento desses programas, incluindo a oferta permanente
de servicos de assisténcia técnica e extensao rural. A incipiéncia ou inexisténcia
dessa organizacdo, em alguns municipios, enfraquece a articulacdo com as

instituicBes publicas federais e estaduais e compromete a execucéo dos programas.

Felipe de Holanda -
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Ménica Duailibe - No caso dos programas direcionados para a inclusdo produtiva
urbana, além da necessidade de articulacdo interinstitucional nos trés niveis de
governo, as dificuldades relacionam-se a baixa efetividade que as politicas publicas
de qualificacdo profissional e de intermediacdo de mé&o-de-obra historicamente
apresentam, no Maranh&o e no pais, com poucas excec¢oes.

Em relagdo a qualificacdo profissional, é indiscutivel a necessidade de acréscimo na
quantidade e de melhorias na qualidade das instituicées de ensino, além da conexao
entre os cursos oferecidos e as demandas do mercado. A promocao dessa politica
€ um desafio que o Estado brasileiro vem enfrentando com pouco sucesso ha mais
de duas décadas e, infelizmente, ainda sdo muito insuficientes os resultados quando
se analisa a relacdo entre o publico beneficiado e a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e geracédo de renda.

A intermediacdo profissional, sob a responsabilidade do SINE, também é uma
politca com pouca efetividade, apresentando dificuldades administrativas
recorrentes e baixo reconhecimento dos usuarios — empregados e empregadores.

O crescimento relativamente recente do microcrédito urbano orientado, por outro
lado, € o fator que merece atencdo na promoc¢do da inclusdo produtiva urbana.
As instituicbes publicas de crédito tém avancado nessa area, inclusive com o
fomento voltado para grupos de trabalhadores associados.

A fragil articulacdo interinstitucional, em nivel nacional e estadual, impede a
conjugacdo dessas acbes como integrantes de uma politica publica de incluséo
produtiva urbana. Sdo programas e acbes concebidos e desenvolvidos
isoladamente, com acompanhamento realizado exclusivamente pelas instituicbes

executoras.

Felipe de Holanda -
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Ménica Duailibe - Especialmente em relacdo a inclusdo produtiva rural, a gestédo
qualificada nos municipios é um aspecto decisivo para a efetividade dos programas
formulados e financiados pelo governo federal e coordenados pelo governo
estadual.

Os programas federais, sobretudo os que garantem mercado institucional, estao
disponiveis e podem ter impactos bastante positivos sobre o nivel de renda e
qualidade de vida dos trabalhadores rurais familiares. Entretanto, o que se verifica,
infelizmente, € que a maior parte desses gestores ainda ndo esta sensibilizada e
capacitada para a sua implementacdo. Essa capacitacdo é fundamental, inclusive,
para que busquem, junto aos Governos Federal e Estadual, melhores condi¢bes de
financiamento e operacionalizacdo das acfes. A articulacéo junto as instituicdes de
microcrédito também € um aspecto importante dessa gestdo, visando ao fomento
compativel, em escala e foco, com as necessidades dos agricultores familiares e
com o fortalecimento de arranjos produtivos locais.

Assim como tem acontecido com as politicas de educacdo, saude e assisténcia
social, em diferentes graus, 0 acesso a esses programas requer a criacdo de uma
burocracia municipal minimamente capacitada para o desenvolvimento desses
programas. Se issO ndo acontece, 0s programas permanecem simplesmente
inativos. O governo federal, na condicdo de formulador dessa politica, tem que
atentar para esse fator condicionante, caso haja, de fato, interesse na promocéo da

inclusdo produtiva como uma estratégia de combate a pobreza.

Felipe de Holanda -
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Moénica Duailibe - Os programas de transferéncia de renda, ao contrario do que é
arguido por alguns setores da populacdo, sdo condicdo necessaria e ponto de
partida para o desenvolvimento dos programas de inclusdo produtiva. N&o faz
sentido pensar em autonomia dos individuos quando estdo inseridos em uma
situacao de pobreza extrema.

Porém, a despeito do potencial da politica e dos programas de inclusdo como
estratégias de desenvolvimento local, melhoria da qualidade de vida e geracdo de
renda, séo intervencdes condicionadas ao ritmo e ao padrdo de crescimento
econdmico e aos arranjos politicos e institucionais. Esse € o contexto quando se
avalia o alcance e a efetividade dos programas de incluséo produtiva.

Em relacdo a inclusdo produtiva rural, por exemplo, os programas de criacdo do
mercado institucional e o0 aumento do microcrédito rural sdo fatores que resultam no
aumento imediato e direto da renda familiar. Contudo, a baixa capilaridade e a
descontinuidade das acgfes de assisténcia técnica e extensdo rural permanecem
como fatores comprometedores do aumento da renda no meio rural.

A inclusdo produtiva nos centros urbanos, por sua vez, carece de uma concepgao
mais sistematizada das ac¢0es; a articulacéo e a focalizagédo sado aspectos complexos
tendo em vista a dispersdo e a diversidade de perfil e de demandas dos
trabalhadores. Nessa éarea, ainda ha muito a ser feito em termos de melhoria da
qualificacao profissional e de sua articulacdo com o microcrédito, por exemplo.

Para pensarmos em uma politica de inclusdo produtiva, € necessario que haja um
arranjo institucional nacional conectando alguns desses programas, direcionados
para 0 meio rural e para centros urbanos. Em sintese, a efetividade desses
programas depende, em termos gerais, das condicbes de sistematizacao
institucional, financiamento e cobertura, a cargo do governo federal; do
aparelhamento dos governos estaduais para coordenar acdes, articular parcerias
interinstitucionais e mobilizar os gestores municipais e da capacitagcdo e
comprometimento politico dos gestores municipais para a execucao local das acoes.
A mobilizacédo e reivindicagéo dos trabalhadores em torno dessas questdes pode ser
o fator indutor para que se avance no sentido da melhor estruturacdo e consolidacéo

dessa politica.
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