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ENTREVISTA REALIZADA COM FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAQ?®: Estrutura

do mercado de trabalho dos municipios integrantes do Plano Mais IDH

Entrevista realizada pela Profa. Dra. Valéria Ferreira Santos de Almada Lima? com o
Secretério de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), Prof. Dr. Francisco Gongalves

da Conceicéo.

Valéria Ferreira Santos de Almada Lima -

Francisco Gongalves da Concei¢do - O Plano de Ac¢Bes Mais IDH é uma das principais estratégias do
Governo do Estado no enfrentamento as desigualdades sociais no Maranhdo. Seu principal objetivo é a
reducdo da extrema pobreza, com promocao de justica social e cidadania para as populagfes mais
vulneraveis. Nao por outro motivo, o Mais IDH foi uma das primeiras medidas adotadas pelo Governo
estadual no inicio da gestdo, ja no dia 2 de janeiro de 2015.

Por considerar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como referéncia para a sua
atuacdo, as trés principais dimensdes do Mais IDH sdo longevidade, escolaridade e renda. Em todas
elas, temos grandes desafios, ja que o plano é pensado como uma tética de enfrentamento a pobreza no
Estado, a partir da premissa de que esta € resultante de um processo histérico, social e cultural.

Em ambito da renda, o Maranhdo figura como o estado com maior percentual de pessoas
extremamente pobres do Brasil (25,8%), segundo o Censo 2010. Sdo 18 municipios com um
percentual de extremamente pobres com indice superior ou igual a 50% de seus habitantes, enquanto
0s demais estados do pais possuem, no maximo, trés municipios nesse ranking.

Isso, claro, é fruto de um processo historico e contextual. Perpassa fatores de cunho
estruturante, tanto do ponto de vista urbano, quanto do ponto de vista social. Este cenario nos ajuda a
entender a mazela da exclusdo social que acomete grandes segmentos da populacdo, gque, sem
capacitacdo técnica, enfrentam baixa empregabilidade e, as vezes, condi¢Ges precarias de trabalho em
muitos municipios do Estado. Também €é importante mencionar a falta de politicas publicas voltadas a
geracdo de renda, os baixissimos investimentos em infraestrutura e em agbes de formagdo e

qualificacdo profissional.

! Doutor em Comunicacdo e Cultura, Professor do Departamento de Comunicacdo Social da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) e atual Secretario da SEDIHPOP.

2 Economista, Doutora em Politicas Pablicas, Professora do Departamento de Economia e do Programa de Pds-
Graduagdo em Politicas Publicas da UFMA.
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A partir deste contexto e da analise do primeiro ano de execucdo do Mais IDH, o Comité
Gestor do Plano (presidido pelo Governador do Estado) estabeleceu um Grupo de Trabalho
Intersetorial e Multidisciplinar com o objetivo de implementar novas estratégias de desenvolvimento
da renda urbana e periurbana nos municipios beneficiados pelo Plano Mais IDH. A acédo, coordenada
pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), foi executada
entre 0s meses de julho e setembro de 2016, e contou com 0 apoio de outras oito Secretarias e 6rgaos.

O trabalho deste grupo foi realizado in loco nos trinta municipios do Mais IDH, através
de debates teméaticos com a sociedade civil relacionados a geracdo de renda e de atividades de
diagnostico e identificagdo de potencialidades a serem desenvolvidas, priorizando trés dimensdes, que
dialogam com as forcas naturais de cada regido: (1) Unidades de Producgdo Familiar (Agricultura
Familiar e Extrativismo), (2) Turismo, Artesanato e Trabalhos Manuais e (3) o desenvolvimento do
comeércio local.

A partir deste diagnostico, verificou-se que a acdo do estado precisa ser reforgcada, com
acdo multidisciplinar. Precisamos pensar a cadeia produtiva por trds de cada uma destas dimensoes,
porque, a agricultura familiar, por exemplo, ndo diz respeito apenas ao produtor rural. Devemos
analisar toda a logica que passa pela producdo, distribuicdo e consumo, considerando multiplos
fatores. O mesmo se aplica ao turismo e ao comércio.

Em outras palavras, o principal desafio é que as mudancas para a geragdo de renda devem
ser estruturantes, e ndao apenas pontuais. Devemos considerar as multiplas etapas de cada um dos
processos e pensar politicas pablicas sustentaveis, que permitam aos municipios fortalecer a sua

prépria dindmica econémica e, posteriormente, ter a capacidade de andar com as proprias pernas.

Valéria Ferreira Santos de Almada Lima -

Francisco Gongalves da Conceicdo - E importante compreender que o Maranhdo &,
proporcionalmente, o estado brasileiro com maior populagéo rural. Quase 37% da populacdo do estado
vive em zonas nao-urbanas. Nos municipios beneficiados pelo Plano Mais IDH, este nimero chega a
65,9% do total de habitantes, segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010. E no estado, estudos do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC) indicam que a pobreza se concentra majoritariamente no meio rural. E isso,
claro, ndo acontece por coincidéncia.

A pobreza ¢ um fenémeno histérico e multidimensional com implicacdes sociais,

econdmicas e até culturais. A condic¢do do pobre ultrapassa a privacao de recursos materiais — ao pobre
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também lhe é cerceado o direito a livre expressdo, 0 acesso a salde basica, e a infraestrutura fisica,
humana, social e ambiental. A pobreza é, na verdade, um conjunto de situacfes de vulnerabilidade na
gual existe uma maior exposi¢do ao risco. No Maranhdo, vimos de um processo onde esses 37% da
populagdo estiveram escondidos por décadas, tornando-se invisiveis. E isso é bastante grave.

Ter claro o que significa a pobreza é o primeiro passo para enfrentd-la. E essa € a
natureza do Plano Mais IDH: combater a extrema pobreza, através da promocdo de justica social e
cidadania, que sdo duas das principais bandeiras politicas dos Direitos Humanos atualmente.

Adicionalmente, essa logica considera uma nova forma de pensar a matriz de
desenvolvimento do Maranhdo, com acdo focada na agricultura familiar, considerando o perfil dos
problemas sociais e do potencial produtivo do estado. N&o por acaso foi criada a Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), que nasce com o objetivo de focar a sua a¢do naqueles que por muito
tempo foram vistos como o foco da pobreza - e que nds vemos como a chave para a prosperidade,
que séo os agricultores familiares.

Uma vez listadas as limitacbes que enfrentamos, devemos partir para o trabalho com as
nossas fortalezas, utilizando-nos do potencial produtivo que o Maranh&o tem latente. Na agricultura,
temos que fortalecer as culturas anuais, o cultivo de frutiferas e hortalicas; devemos também
incentivar a pecuaria (animais de pequeno e grande porte), a pesca artesanal e a aquicultura, além do
extrativismo (coco babagu, carnalba, buriti, jucara, principalmente).

Tudo isso, claro, precisa levar em conta temas estruturantes: a preservacdo dos
ecossistemas, a regularizacdo fundiéria e o acesso a terra, 0 acesso a tecnologias produtivas e de
preparacdo do solo, as dificuldades de acesso a crédito e de assisténcia técnica continua. Apesar de
serem desafios iniciais, sdo também politicas publicas que orbitam a prioridade do Governo, e que

estdo na pauta central do Plano Mais IDH.

Valéria Ferreira Santos de Almada Lima -

Francisco Gongalves da Conceicdo - Sim, sobretudo porque melhorar a renda significa melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos. Como mencionei ha pouco, com o relatério produzido no Gltimo més
de setembro pelo Grupo de Trabalho de Producdo e Renda do Plano Mais IDH, foram tracadas
estratégias para fomentar o desenvolvimento da renda nos municipios beneficiados pelo plano.

Ha que lembrar que, em geral, os municipios do Plano Mais IDH possuem um perfil
semelhante: populagdo de, em média, 20 mil habitantes, perfil rural, emancipacdo politica recente e
uma grande dependéncia de transferéncias fiscais e tributarias. Para que as acdes em favor dos

municipios superem essa logica, devem ser compreendidas estratégias de planejamento regional.
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Por um lado, entendemos o potencial agropecuario e a importancia da unidade de
producdo familiar no Maranhdo - que tera o apoio ainda mais presente de politicas pablicas para
garantir assisténcia técnica continua, o desenvolvimento de mercados institucionais, aumentar a oferta
de crédito rural, e permitir uma melhor logistica de escoamento da producéo.

Por outro lado, sabemos que ha outros potenciais focalizados em diferentes regides do
estado, e que merecem especial atencdo. E o caso do turismo, em municipios como Santo Amaro,
Primeira Cruz e Araioses, do Artesanato em outras doze localidades e do impulsionamento do
comeércio em outras.

Para cada uma destas dimensfes, estdo sendo desenvolvidas a¢des integradas do Estado,
que contemplardo melhoria de infraestrutura, capacitacdo técnica e parcerias institucionais, na logica
de desenvolver diferentes cadeias produtivas. No turismo, por exemplo, a solu¢do ndo esta apenas em
garantir um melhor acesso viario aos municipios. Passa também por discussdes sobre capacitagdo em
prestacdo de servigos, acessibilidade digital, diversificacdo de formas de pagamento e acesso a
servicos bancarios.

E essa logica se aplica a todas as outras dimensdes citadas. Sabemos que o desafio é
grande, e que a economia de um estado como o Maranhdo ndo se transforma da noite para o dia.
Entendemos, porém, que o trabalho é extremamente necessario e que tirar o estado do mapa da miséria
depende de que possamos dar maior atencdo aos mais vulneraveis socialmente, que por tanto tempo

estiveram invisiveis aos olhos do poder publico estadual.
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