OBSERVATORIO SOCIAL E DO TRABALHO

GAEPP Abril de 2015

Nesta secdo discute-se o Plano de
Acdes MAIS IDH, formulado pelo atual Governo do
Maranhdo como uma estratégia desafiadora para
enfrentar a pobreza nessa unidade federativa.

A pobreza no Maranhao é produto de
um  processo  histérico, marcado pelas
determinagbes econdmicas, sociais e politicas.
Como resultado, esse Estado e muitos de seus
municipios tém se situado nos anos recentes nas
ltimas colocacdes das estatisticas nacionais, em
termos de indicadores econdmicos e sociais.

Em relacdo aos indicadores
econdmicos, no que diz respeito a renda, o
Maranhdo € o estado com maior percentual de
pessoas extremamente pobres! do Brasil (25,8%),
segundo o Censo 2010. Da mesma forma, existem
18 municipios com percentual de extremamente
pobres superior ou igual a 50,0% de seus
habitantes, enquanto os demais estados do pais
possuem, no maximo, 3 municipios nesse ranking.

No que diz respeito aos indicadores
sociais, o Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM)?, do ano de 2013, mostrou que o
Maranhdo manteve-se como o segundo Estado
com menor IDHM. Passou a ser também aquele
com maior representacdo (20 municipios) no
ranking dos 100 municipios brasileiros com menor
IDHM.

Nesse contexto, o novo Governo do
Maranhé&o, instituiu o Plano de A¢des MAIS IDH,
por meio do Decreto n° 30.620, de 2 de janeiro de
2015. Situado na area de Desenvolvimento Social,
seu objetivo é

[...] promover a superacdo da
extrema pobreza e das
desigualdades sociais no meio
urbano e rural, por meio de
estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel.
(MARANHAO, 2015).

O foco inicial do Plano séo os 30 municipios
maranhenses com menores IDHM.

Os municipios selecionados e seus
respectivos IDHM estéo elencados na Tabela 1.

Tabela 1 - 30 municipios com menor IDHM do Maranh&o, Ranking e Dimensdes - 2013

1 Fernando Falcédo 0,443 0,417 0,728 0,286
2 Maraja do Sena 0,452 0,400 0,774 0,299
3 Jenipapo dos Vieiras 0,490 0,445 0,766 0,346
4 Satubinha 0,493 0,450 0,720 0,369
5 f/g::nagge do 0500 0494 0697 0,363
s rgoa Crande do 0502 0480 0731 0,360
7 Sé&o Jodo do Caru 0,509 0,487 0,684 0,397
g Santana do Maranhao 0,510 0,445 0,758 0,394
9 Arame 0,512 0,525 0,701 0,365
9 Belagua 0,512 0,417 0,707 0,455
9 Conceigdo do Lago-Agu 0,512 0,492 0,738 0,370
9 Primeira Cruz 0,512 0,448 0,722 0,414
13 Aldeias Altas 0,513 0,500 0,720 0,374
14 Pedro do Rosério 0,516 0,475 0,696 0,415
1 oeoRamundodoDoca o516 0478 0700 0410
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Sao Roberto 0,516 0,475 0,738 0,391
Séo Jodo do Soter 0,517 0,486 0,711 0,401
CRILE Mo il 0518 0508 0717 0,382
Maranhao

Itaipava do Grajau 0,518 0,456 0,726 0,419
SR A 6 0518 0454 0738 0416
Maranhao

Brejo de Areia 0,519 0,507 0,677 0,408
Serrano do Maranh&o 0,519 0,440 0,735 0,433
Amapéa do Maranh&o 0,520 0,503 0,688 0,406
Araioses 0,521 0,497 0,709 0,402
Governador Newton Bello 0,521 0,509 0,718 0,387
Cajari 0,523 0,456 0,747 0,421
Santa Filomena do

Maranhso 0,525 0,461 0,722 0,435
Milagres do Maranh&o 0,527 0,465 0,764 0,413
Séo Francisco do

Maranhso 0,528 0,503 0,733 0,400
Afonso Cunha 0,529 0,471 0,725 0,434

Fonte: Elaborac&o Propria, feita a partir de: INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E
CARTOGRAFICOS. Plano de agdo Mais IDH: diagnostico preliminar. S&o Luis: IMESC/Secretaria de

Estado do Planejamento e Or¢gamento, 2015.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Grupo de Avaliacao e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza - GAEPP



OBSERVATORIO SOCIAL E DO TRABALHO

GAEPP Abril de 2015

Os Mapas 1 e 2 mostram a distribuicdo
espacial dos 30 municipios maranhenses com
menor IDHM. O Mapa 1 apresenta essa
distribuicdo segundo as microrregibes do IBGE.
Os municipios selecionados estdo, assim,
presentes em 12 das 21 Microrregifes definidas
por esse Instituto de pesquisa, 0 que confere uma
caracteristica municipal e territorial ao Plano de
Acdes MAIS IDH. O Mapa 2 revela que os
municipios, em sua maioria, estdo inseridos ou

Mapa 1 - Mapa dos 30 municipios com menor
IDHM do Maranhéo, por
Microrregides do IBGE

40000 140000 240000 340000 440000 540000 640000 740000 840000

MAPA DOS 30 PIORES IDHM E AS MICRORREGIOES DO MARANHAO

10000000
10000000

9200000 9400000 9600000 9800000
9400000 9600000 9800000

9200000

9000000
9000000

MAPA DE LOCALIZAGAO LEGENDA ESCALA FONTE

o
Clucomotosce |6 2000 8 120 160 19GE, 2010
. RANK IDHM

. -
i wrsste | IINESE
W 20-% Meridiano 45° GR NBTITUTO MARANSENSE OF 3 TUDOS

Acima de 30

40000 140000 240000 340000 440000 540000 640000 740000 840000
Fonte: IMESC (2015).

8800000
8800000

Para gerir o Plano Mais IDH foram
criadas trés instancias gestoras: o Comité Gestor;
o Comité Executivo; e os Comités Municipais. O
Comité Gestor, presidido pelo Governador, €

proximos de &reas indigenas e de conservacéo
ambiental. Além disso, hesses municipios, hd uma
significativa parcela de areas quilombolas e de
assentamentos (ha, por exemplo, assentamentos
regularizados pelo Instituto de Colonizacdo e
Terras do Maranhdo (Iterma) em 10 municipios).
Essas caracteristicas apontam especificidades
gue precisam ser consideradas no processo de
formulacao de politicas publicas para essas areas.

Mapa 2 - Mapa dos 30 municipios com menor

IDHM do Maranh@o e areas Protegidas
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integrado pelos Secretarios e Presidentes de 11
Secretarias de Estado e Autarquias estaduais®, e
tém a funcéo de propor as Ac¢des que integrardo
o Mais IDH. O Comité Executivo, também
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presidido pelo Governador, é formado pelos
técnicos que coordenam a execuc¢do das acdes
das Secretarias e Autarquias que compdem o
Comité Gestor. Os Comités Municipais,
constituidos por representantes do Governo e da
Sociedade, tém caréater consultivo e propositivo e
sua finalidade é indicar, discutir e monitorar
Politicas Publicas para elevagédo do IDH em cada
um dos 30 municipios selecionados como
beneficiarios da primeira etapa das agoes.

Cada wuma das Secretarias e
Autarquias que compdem o Comité Gestor tem
acbes previstas para os 30 municipios
selecionados. Sédo ag¢bes cujo escopo € melhorar

as condicbes de vida da populagdo e impactar
direta e indiretamente os indicadores do IDHM,
razdo pela qual cada uma delas pode ser
relacionada a uma ou mais dimensdes desse
Indicador Municipal.

O Quadro 1 mostra as agodes iniciais
gque compdem o Plano Mais IDH e a respectiva
dimensdo com a qual cada uma mantém relagcéo
mais direta. E importante ressaltar que, além das
trés dimensdes do IDHM, o Comité Executivo
considerou importante criar o eixo de trabalho
relacionado a Gestdo e Participacdo Popular
composto por acdes transversais que deverao dar
suporte aos demais eixos.

Quadro 1 - Quadro das ac¢des iniciais do Mais IDH — por Dimensdes e Secretarias

SAUDE EDUCACAO

RENDA GESTAO E PARTICIPACAO

SOCIAL
Forca Estadual de Saude Programa Escola Digna Mais Bolsa Familia-Escola Mutirdo MAIS IDH
(SES) (SEDUC) (SEDES) (SEDIHPOP)
Agua Para Todos (SEDES Campanha de Assisténcia Técnica e Ecl)az(t)l;?:ododgar?éigggztiacdooss’
e CAEMA) Alfabetizacdo (SEDUC) Extensédo Rural (ATER) (SAF)

Maranhéo Produtivo (SAF) das Letras” (SAF)

Cozinha-Escola
Comunitaria (SEDES)

Minha Casa, Meu
Maranhéo (SEDES)

Bibliotecas Rurais “Arca Feiras da Agricultura Familiar
(SETRES/SAF/SEDES)

do Plano (IMESC)

Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo e Seminéario de
Desenvolvimento Regional e
Planejamento Territorial
(IMESC)

Regularizagdo do Agricultor
Familiar (Fundiaria e de
Crédito) (SAF)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informacdes coletas nos projetos das secretarias e em noticiarios.

O Plano é estruturado em eixos
tematicos que abrange um conjunto de agoes,
como seguem:

Saude: For¢ca Estadual de Saude:
Atuacgdo na atencéo Primaria de Saude, com foco
especial nas populacdes indigenas e grupos de
maior vulnerabilidade. Agua Para
Todos:  implantacdo de sistema plenos de
abastecimento de &gua na sedes dos 30
municipios e de sistemas simplificados nos
povoados selecionados. Serdo escolhidos trés
povoados em cada municipio, tomando por base o
Cadastro Unico. Maranh&o
Produtivo: implantacdo de Sistemas Produtivos de
Tecnologias Sociais Sustentaveis (Sistecs) em
familias em situagdo de extrema pobreza.
Cozinha-Escola Comunitaria: Construcao de 30
uma Cozinhas Comunitarias. Cada Cozinha

devera fornecer refei¢cdes diarias para a populagéo
carente, além de promover a Educacgéo Alimentar
e Nutricional (EAN) para os beneficiarios. Uma
parte dos produtos da Cozinha serd adquirido
junto aos produtores locais da agricultura familiar.
Minha Casa, Meu Maranh&o: Construcdo de casas
com a finalidade de reduzir o déficit habitacional e
melhorar as condi¢cdes sanitarias da populagéo
beneficiada.

Educacéo: Escola Digna: substituicdo
das escolas inadequadas (escolas de taipa, palha,
barracos) e formalizacdo do pacto pela Qualidade
da Escola Publica do Maranhdo que prevé
assessorias e capacitacdes pedagoégicas para 0s
profissionais dessas escolas. Campanha de
Alfabetizacdo: Programa Brasil Alfabetizado com
esforcos do préprio Estado. Bibliotecas rurais Arca
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das Letras: Implantacdo bibliotecas/arcas das
zonas rurais dos 30 municipios.

Renda: Mais Bolsa Familia-
Escola: transferéncia direta de recursos as
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia, para aquisicao de material
escolar. Assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER): prestagdo de servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para
agricultores em situagéo de vulnerabilidade social.
Feiras do Agricultor Familiar e da economia
solidaria: assessoramento para implantacdo de
Feiras do Agricultor Familiar e da economia
solidaria nos 30 municipios. Regularizacdo do
Agricultor Familiar (Fundiaria e de
Crédito): viabilizar o acesso aos recursos
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);
regularizagdo fundiaria; viabilizacdo de condi¢bes
acesso ao crédito do PNHR.

Gestéo e participagao
social: Mutirdo Mais IDH: servicos de emisséo
documentacdo basica e certiddes, aléem de
atendimentos de saude. Elaboracdo de
diagnostico, elaboracao de atlas e construcao de
banco de dados do plano: subsidio estatistico e
cartografico ao planejamento e execugéo do Plano
Mais IDH, possibilitando assim o monitoramento
das suas ac¢bes. Desenvolvimento do Sistema de
Monitoramento de indicadores e Seminario de
Desenvolvimento Regional e Planejamento
Territorial: Criar base de monitoramento de
resultados das acdes do Plano Mais IDH e seus
impactos nos indicadores dos municipios-
foco. Definir as diretrizes e metas para elaboracdo
do Programa de Desenvolvimento Integrado das
Regides do Plano Mais IDH.

Tendo em vista esse leque de medidas
formatadas que configura o Plano Mais IDH,
visualiza-se que um dos seus grandes desafios
sdo a articulacdo e a integracdo das acOes
previstas. Tais estratégias possibilitariam a

maximizag¢ao dos recursos empregados e a maior
efetividade dos resultados esperados em termos
de alcance das areas privilegiadas na proposta e
do atendimento das mudltiplas caréncias
identificadas nos municipios, produzindo efeitos
multiplicadores na economia local e nas condicbes
de vida da populagéo.
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NOTAS

1 Sao considerados extremamente pobres as pessoas
gue sobrevivem com renda per capita de até R$
77,00.

2 Para mais informagdes sobre o IDHM, ver o Boletim
ano 2, n. 3 (2013).

3 Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP), da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), da
Secretaria de Estado de Articulacdo Politica e
Assuntos Federativos (SEAP), da Secretaria de
Estado de Saude - SES, da Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC), da Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar (SAF), da Secretaria de Estado de
Trabalho e Economia Solidaria (SETRES), da
Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano (SECID), da Secretaria de Estado da
Igualdade Racial, da Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo (CAEMA) e do Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogréficos (IMESC).
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