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Neste numero 2 do Boletim do Observatorio
Social e do Trabalho é abordada a questdo da
pobreza no Maranhdo, tomando como referéncia
0s dados do Censo 2010 e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2011. E

Segundo dados do Censo 2010, o contingente de
pessoas em extrema pobreza no Brasil perfaz
16,27 milhdes de pessoas, 0 que representa 8,5%
da populagéo total (Mapa 1).

abordada também a prevaléncia dada, nos ultimos
governos, aos Programas de Transferéncia de
Renda para combater a pobreza no Brasil e no

Maranhao.

No que concerne a distribuicdo regional no pais
desse contingente populacional, conforme pode

ser visualizado no Grafico 1 é a seguinte:

Mapa 1 — Percentual da populagédo residente em domicilios particulares permanentes em situacao de
extrema pobreza, segundo os municipios do Brasil (em %) — 2000 e 2010
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Fonte: CARVALHO, Dionatan Silva. Pobreza rural no Maranhdo: uma andlise a partir das caracteristicas das
familias residentes em éarea rural no periodo de 2000 a 2010. 2013. 135 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) -
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Socioecondmico, Universidade Federal do Maranhdo, Sdo Luis,

2013.

Gréfico 1 — Populagéo extremamente pobre do Brasil por Regido (em %) - 2013
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» Nordeste 61,3% (9,6 milhdes),
» Norte 16,9% (2,7 milh&o),

» Sudeste 13,7% (2,1 milh&o),

» Sul 4,6% (0,7 milhao)

» Centro-Oeste 3,6% (0,6 milh&o).

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Microdados da amostra do Censo 2010.
Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:<http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm>. Acesso em: 20 out.

2012.
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Em relagdo ao Maranhdo, os dados desse Censo
revelaram que 1,7 milhdo de pessoas tém renda
mensal de até R$ 70,00 (25,8% da populagéo?). E
0 Estado com maior percentual de pessoas nessa
condig&o e o terceiro maior em termos absolutos —
em primeiro lugar, est4 a Bahia com 2,4 milhGes e
em segundo, o Ceard com 1,5 milhdo de pessoas
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2011).

Com base na PNAD de 2011 e, tomando como
referéncia os indicadores de renda e educacéo (0s
analfabetos maiores de quinze anos no Maranhéo
alcangavam a taxa de 21,6%) e as caréncias no
acesso a agua encanada, saneamento e coleta de
lixo, estimava-se para o Maranhdo o0 maior
percentual de populacdo socialmente excluida do
Brasil em 2011 (38,9%)2.

Ao considerarmos a renda como indicador de
afericdo da pobreza, poderiamos, em principio,
cotejar que houve reducdo da pobreza, haja vista
que em 2000, 34,8% dos domicilios desse Estado
tinham uma renda mensal inferior a % do salério
minimo e em 2010 esse percentual caiu para
22,0%. E, ainda no ano 2000, 60,1% dos
domicilios possuiam renda de até % salario
minimo e, em 2010, esse percentual foi reduzido
para 35,5%.

A elevagdo do salario minimo é componente
importante na composi¢do dos rendimentos no
Maranh&o, uma vez que desde 2000 vem sendo
ajustado, acima da inflacdo, possibilitando uma
expressiva recuperacdo do poder de compra.
Porém, essa elevacdo pode ser atribuida, em
grande parte, a atuacdo dos Programas de
Transferéncias de Renda, j& que em 2000, em
20,0% dos domicilios a maior parte da renda
provinha dessas transferéncias e, em 2010, esse
percentual subiu para 34,5%.

No que diz respeito aos rendimentos individuais,
aléem das aposentadorias, a mudanca na
composicdo das fontes se da pela maior insercéo
de pessoas nos Programas de Transferéncia de
Renda. Isso demonstra que o0s rendimentos
oriundos das aposentadorias/pensdes e

transferéncias  ganharam  participacdo  em
detrimento do rendimento do trabalho: em 2000,
17,3% dos rendimentos da populacdo maranhense
advinham de transferéncias; em 2010, esse
percentual subiu para 24,6%, enquanto 0S
rendimentos do trabalho cairam de 77,6% para

71,8% (Grafico 2).

Gréfico 2 - Composicdo da fonte de rendimentos individuais no estado do Maranh&o (em %) - 2000 e

2010

2000
5,1%

17.3%

77.6%

2010
3,5%

24.6%

71.8%

Rendimentos do Trabalho = Rendimento de Transferencias | Outros rendimentos

Fonte: IBGE (2011).
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As transferéncias de renda ganharam participacédo
no Maranhdo devido ao considerdvel crescimento
dessa estratégia de gestdo do Governo Federal, na
ultima década. Assim, se considerarmos a rela¢do
crescimento da renda/ano, verificamos (que,
enquanto o total de rendimentos cresceu a taxa
meédia real de 13,9% ao ano e rendimento do
trabalho cresceu apenasl3,0% ao ano, as
transferéncias cresceram 18,0% em media.
Analisando esses indicadores, observamos que
ganhou importancia a estratégia da intervencéo
estatal adotada nas Ultimas décadas pelos
governos  brasileiros, cujo  objetivo  é
implementagdo de politicas socais compensatorias
focalizada na pobreza, particularmente, nos
extremamente pobres. Esse ¢ o formato do “Plano
Brasil sem Miséria” que agregaacfes de
transferéncia de renda, inclusdo produtiva e
acesso a servicos publicos na nas areas de
educacgdo, saude, assisténcia social, saneamento e
energia elétrica.

O principal objetivo desse Plano ¢ elevar a renda e
as condicbes de bem-estar da populacdo
(BRASIL, 2012). Tem como principal programa o

“Bolsa Familia” e, para lidar com a extrema

pobreza, a A¢do Brasil Carinhoso®, que visa retirar
da extrema pobreza familias com filhos na faixa
etaria de 0 a 15 anos. (BRASIL, 2012). Em sendo
desenvolvido na dimensdo em que estd proposto,
de acordo com estudo do IPEA, seu impacto seria
capaz de reduzir a situacdo de pobreza extrema a
0,8% da populacéo.

A estratégia local para a implementacdo das acdes
do Plano Brasil sem Miséria é o “Programa Viva
Oportunidades”. O Programa pretende atender
mais de 1 milhdo de pessoas que vivem em
condigdes de extrema pobreza no estado e tem
dois objetivos basicos: “promover a inclusdo
social por meio de oportunidades de capacitagéo,
acesso ao crédito; e transferir renda para a
populagdo que vive em condi¢es de extrema
pobreza no estado”.

No que concerne ao Maranhdo, a Tabela 1
configura a quantidade de domicilios atendidos
pelas agcdes dos Programas de Transferéncia de
Renda do Governo Federal.

Chama a atencdo nos dados da Tabela 1 os
nameros de beneficios varidveis no Programa
Bolsa Familia (PBF)*, particularmente, aqueles

referidos & primeira infancia.

Tabela 1 — Populagdo extremamente pobre, familias cadastradas pela Busca Ativa e beneficios
componentes do Programa Bolsa Familia no Maranhéo - 2013

Dados gerais  Populacdo Extremamente Pobre (Censo 2010) 1.691.183
Busca Ativa E;chZUAr\]t/ﬁ afi(r)nvll Illag extremamente pobres cadastradas e recebendo 35.539
Familias atendidas (jan/13) 948.249
Expanséo em familias (jan/13 em relacdo a jun/11) 45.316
Programa Aumento do limite de Beneficios Varidweis (set/11, novos beneficios) 111.775
Bolsa Familia  geneficio Variavel Gestante - BVG (dez/12) 10.693
(PBF) Beneficio Varidwel Nutriz - BVN (dez/12) 13.644
Beneficio para Superagado da Ext. Pobreza na Primeira Infancia - BSP 343.298

(dez/12)

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Matriz de informacdes sociais. Disponivel
em:<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGI_menu/internet.php>. Acesso em: 23 abr. 2013.
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Pelos dados demonstrados e as informagdes
sistematizadas, portanto, verifica-se que houve, de
fato, no Maranhdo, queda do indice de
desigualdade domiciliar de renda e aumento do
nimero de pessoas com ganhos per capita
superiores a chamada linha de pobreza, mas que
esse incremento se deu, também, sobretudo, pela
via dos Programas de Transferéncia de Renda e
Aposentadorias.

A questdo que se coloca em relacdo a esses
programas € sua sustentabilidade, a médio e a
longo prazos de modo a erradicar a pobreza no
Maranhdo e no pais. De fato, os elementos
expostos  permitem concluir que, embora
reconhecamos a relevancia e a necessidade de
politicas sociais focalizadas nos mais pobres, na
medida em que contribuem para atenuar os efeitos
mais imediatos e nocivos do atual modo de
regulacdo capitalista, entendemos que ndo déo
conta de enfrentar a pobreza nas suas diferentes
expressdes e dimensdes. Isto porque, tais

estratégias, embora propiciem a inclusdo dos mais

pobres ao mercado de consumo, ndo sdo capazes
de alterar sua capacidade de reproducdo social em

condicdes adequadas de vida.

NOTAS

! Populagdo residente em domicilios particulares
permanentes.

2 Configuracdo desenvolvida por Lemos (Artigo
publicado em 27/04/2013, com o titulo: Maranh&o-
Estado Assimetricamente Pobre no Jornal “ O
Imparcial”).

3 A Acéo Brasil Carinhoso, langada em maio de 2012,
tem como meta a superacdo da miséria em todas as
familias com criancas de 0 a 6 anos, além de ampliar
acesso a creche, pré-escola e salde. Para isso, 0
beneficio para superacdo da extrema pobreza assegura
renda de pelo menos R$ 70 por pessoa a familias
extremamente pobres com criangas nessa faixa etaria.
(BRASIL, 2013)

4 De acordo com informagdes disponibilizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
(http://www.mds.gov.br/bolsafamilia), o PBF atende
mais de 13 milhdes de familias em todo territdrio
nacional. De acordo com o perfil e tipos de beneficios:
0 bésico, o variavel, o varidvel vinculado ao
adolescente (BVJ), o variavel gestante (BVG) e o
variavel nutriz (BVN) e o Beneficio para Superacdo da
Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP). Os
valores dos beneficios pagos pelo PBF variam de
acordo com as caracteristicas de cada familia -
considerando a renda mensal da familia por pessoa, o
nimero de criancas e adolescentes de até 17 anos, de
gestantes, nutrizes e de componentes da familia.
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