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ENTREVISTA REALIZADA COM MARCO AURELIO COSTA: Vulnerabilidade social e

pobreza

Entrevista realizada pela Profa. Dra. Salviana de Maria Pastor Santos Sousal
com o economista, doutor Marco Aurélio Costa?.

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa -

Marco Aurélio Costa - O termo vulnerabilidade traz varias possibilidades de entendimento,
as quais refletem diferentes possibilidades de vinculacdo tedrico-conceitual.

Entendo a vulnerabilidade como um termo que expressa diversas ideias e que
permite diferentes dialogos tedricos, com implicag6es muito variadas, no que diz respeito as
politicas publicas.

A vulnerabilidade é sempre relacional e situacional. Quem ¢é vulneravel é
vulneravel a alguma coisa e a vulnerabilidade reflete uma situacao social, uma posi¢cdo na
sociedade.

No capitalismo, a vulnerabilidade reflete as formas de inser¢do no mundo do
trabalho, tem a ver com as condi¢gfes de insercdo no mundo do trabalho e da producéo, mas
também pode expressar uma desfiliagdo ou desvinculagédo estrutural desse mundo, com
reflexos na inser¢gdo no mundo do consumo.

Indo além do campo material/produtivo, a vulnerabilidade se reflete também nas
condi¢des cotidianas, no que se passa no mundo da vida, na sensacéo de seguranca e no
sentimento de pertencimento. Uma familia ou grupo social que apresenta baixos vinculos e
associacdes com redes de apoio e protegdo, por exemplo, estd mais vulneravel para lidar

com situagOes adversas, seja estruturais, seja episodicas.

1 Assistente Social, Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Professora Titular do Departamento de Servico Social e do Programa de P4s-Graduagcdo em
Politicas Publicas (PPGPP) da UFMA, Membro do Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de
Politicas Direcionadas & Pobreza (GAEPP) da UFMA.

2 Economista, com mestrado e doutorado em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), onde exerce o cargo de diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais, além de coordenar os projetos Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (Ipea/PNUD/FJP), Governanca Metropolitana no Brasil (Rede Ipea), Mapeamento da
Vulnerabilidade Social nas Regibes Metropolitanas Brasileiras (Rede Ipea), e Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas. Possui experiéncia em coordenacao editorial e em coordenacao de
equipes interdisciplinares de pesquisa.
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E a vulnerabilidade também tem uma componente societal. Sociedades com
infraestruturas sociais (e urbanas) e redes de protecdo mais fortes e robustas protegem e
abrigam melhor seus cidadaos, reduzindo a vulnerabilidade, mesmo em momentos de crise.

A vulnerabilidade social € um termo, sem duavida, polissémico, e ai reside sua
forca e riqueza, para além da mera associacdo da vulnerabilidade com a questdo da

pobreza de renda monetaria.

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa -

Marco Aurélio Costa - O IVS foi criado na perspectiva de lidar com dois desafios: (1)
buscar estruturar, com os dados disponibilizados pelo Censo Demogréafico, um indice que
pudesse retratar a vulnerabilidade social tal qual a entendemos (em suas diferentes
perspectivas e possiblidades), conscientes de que diversas dimensbdes e possibilidades
associadas a discussdo da vulnerabilidade social ficariam de fora do indice (a questdo da
seguranca publica é um exemplo de algo que n&o € coberto pelo IVS, mas que também tem
a ver com a discussao da vulnerabilidade social); e (2) oferecer outro indice sintético que
enfatiza a questao das condi¢ces de vida para que ele pudesse complementar e enriquecer
as discussdes e andlises feitas a partir do célculo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), do qual também somos responsaveis, junto com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com a Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP). Entendo

que ambos objetivos foram satisfatoriamente cumpridos.

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa -

Marco Aurélio Costa - De fato, os avancos registrados na década de 2000 foram
expressivos. Numa andlise comparativa historica, ha que se ressaltar tais avancos e, em
especial, o fato de que os pequenos municipios avangaram ainda mais, reduzindo o gap

entre 0s municipios mais e menos desenvolvidos.
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Ainda assim, também é fato que varios municipios, sobretudo nas regides Norte
e Nordeste, ainda apresentam baixo desenvolvimento humano e alta vulnerabilidade social.

No que diz respeito a essa questao, é importante compreender que o capitalismo
produz desigualdades territoriais, produz diferentes processos de desenvolvimento e
estabelece diferentes relagbes/inser¢cbes dos lugares com o mundo da producdo e do
consumo. Alguns lugares sdo privilegiados e se inserem em ciclos dindmicos e virtuosos,
enquanto outros ficam & margem desses processos.

Para lidar com essa situacdo é necessario reconhece-la, compreender suas
caracteristicas e buscar desenvolver estratégias que favorecam o desenvolvimento das
economias locais. E isso ndo é uma tarefa que circunscrita aos municipios, especialmente a
esses municipios menos desenvolvidos e de maior vulnerabilidade social. E necessario que
0s governos subnacionais, e que o préprio governo federal, em alguma medida, se envolva
na busca de solugbes para lidar com essas restricdes estruturais, visando a identificacao
dos elementos que podem ser empregados na superagao do baixo desenvolvimento local.

Empresarios, governos (das diferentes esferas) e sociedade civil devem
conhecer e lidar de forma objetiva com as restricbes estruturais com as quais o
desenvolvimento local lida e devem buscar solugbes que passam pela construcdo e
implementacéo de estratégias articuladas que envolvem todos os atores sociais e politicos e
agentes econdmicos que atuam ou que podem vir a atuar nessas localidades e em suas

regides.
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