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RESUMO

Estudo sobre as determinacbes e formas de resisténcia e
enfrentamento da pobreza no municipio de Belagua — MA. Analisando a pobreza
na contemporaneidade, parte-se de uma reconstrucdo histérico-conceitual da
pobreza, para avancar no estudo da questdo social no Brasil, sua génese,
expressdes e estratégias de enfrentamento, com énfase nos programas de
transferéncia de renda. O municipio de Belagua é estudado como ente federado
integrante da realidade brasileira e maranhense. A partir da concepcao
multidimensional da pobreza desenvolve-se a reconstrucdo do processo de
formacao do municipio; das mdultiplas determinacdes da pobreza; das formas de
vida da populagédo e das estratégias de resisténcia e enfrentamento da pobreza
desenvolvidas pelas familias e administracéo publica, destacando os significados
dos programas de transferéncia de renda. Analisam-se ainda, as dificuldades e
potencialidades do municipio para o enfrentamento da situacdo de pobreza em

que vive sua populacao.

Palavras — chave: Desigualdade, Questdo Social, Pobreza, Necessidades

Sociais, Transferéncia de Renda.



ABSTRACT

Study about determinations, resistance forms and opposition of poverty in
Belagua city-Ma. Analyzing poverty in actual days, it's possible to start of a
reconstruction historical and conceptual of poverty to advance in study of social
question in Brazil, it's genesis, expressions and strategies of opposition with
emphasis in Income’s Transference Programs. Belagua city is studied like
federated part integrant of Brazilian and maranhense reality. Starting to
multidimensional conception of poverty, it developed a reconstruction of the
process of city’s formation, of multiple determinations of poverty, of forms of like
of the people and about resistance strategies and opposition of poverty,
developed by families and public administration, pointing out meanings of
Income’s Transference Programs. City’s potentiality and difficulty to opposition of
poverty situation where in live its people

Key words: Unequality, Social Question, Poverty, Social Necessity, Income’s

Transference.
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POBREZA E SUAS FORMAS DE RESISTENCIA E ENFRENTAMENTO NO
MUNICIPIO DE BELAGUA — MA.

Lilia Penha Viana Silva'

1 INTRODUCAO

Uma revisao histérica acerca da questao social no Brasil mostra que, as
formas de enfrentamento de suas diversas manifestacées, dentre as quais se
destaca a pobreza, tém como base uma concepc¢ao que se pauta na cultura do
favor em articulacdo com o paternalismo. Sao caracteristicas que fortalecem o
autoritarismo, a falta de participacdo dos movimentos de base, o clientelismo, o
corporativismo, o patrimonialismo?® e uma série de outras caracteristicas
correlatas, herdadas da colonizagdo, que acompanham o desenvolvimento da
nossa historia, e, que sustentam as relagées entre o Estado e a sociedade civil.

Nas duas ultimas décadas, a questao social se acirrou profundamente no
Brasil, apesar de cada uma delas expressar um sentimento diferenciado das
expectativas da sociedade quanto ao enfrentamento da pobreza. A década de
1980 expressou todo o anseio pela ampliagdo da esfera publica, embalada pela
luta pela redemocratizagdo do pais, e pela elaboracdo da Constituicdo de 1988.
Parecia que o momento tdo esperado, em que a chamada divida social seria
resgatada, havia chegado. Entretanto, o que se concretizou foi o mergulho do
pais em uma crise econdmica sem precedentes, ja sobre forte pressao externa
neoliberal, que pbs por terra as esperancas de reducdo das desigualdades

sociais.

Nos anos 1990, a pressao neoliberal deixou de ser apenas externa para
se concretizar através dos governos Fernando Collor de Melo (1990 - 1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002). O ideério e as normas definidas pelos
organismos internacionais para a inclusdao do Brasil na nova ordem mundial

compuseram o rol de medidas seguidas a risca, no sentido da realizagdo do

! Assistente Social, aluna do Mestrado em Politicas Publicas do Programa de P6s-Graduacgéo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o, bolsista da FAPEMA.

? Ver: BARBOSA (1994); CARVALHO(1997); HOLANDA (1995); MARTINS (1994); AVELINO
FILHO (1994); LENARDAO (2004).



ajuste estrutural preconizado para os paises em desenvolvimento. A receita,
prevendo Estado minimo para o social e maximo para o capital, trouxe

consequéncias tragicas para o quadro social ja tdo desigual.

A reducgédo dos gastos com as politicas sociais aconteceu justamente no
momento em que cresceram 0S niveis de empobrecimento da populacao,
causados pelo desemprego em massa que atingiu indices alarmantes, visiveis
pela elevagdo dos indices de indigéncia e violéncia em todos os niveis. Nesse
contexto de pauperizacdo exacerbada, o Estado, sob influéncia neoliberal, teve
que intervir, embora de forma minimalista, sobre a pobreza, e, os programas de
transferéncia de renda entraram para a agenda governamental como estratégia
privilegiada de enfrentamento da pobreza.

No Estado do Maranhdo a pobreza atinge a maioria da populagédo e o
indice de Desenvolvimento Humano em 2000 era de 0,636. O Estado é
classificado, conforme o PNUD entre as regidbes de médio desenvolvimento
humano (0,5 a 0,8), ocupando a 272 posicao entre os Estados brasileiros (PNUD:
2003). Apesar disso, ainda € restrita a producdo de conhecimento acerca das
determinacdes e peculiaridades do fendbmeno, que propicie condicdes de uma
intervencdo qualificada em favor do aprimoramento das condigbes de vida da
populacdo maranhense que vive em situagao de pobreza.

E nessa direcdo que se coloca o presente estudo, o qual desenvolvi por
acreditar na possibilidade de contribuir com as praticas sociais dos sujeitos
individuais e coletivos envolvidos no combate as desigualdades sociais e a
pobreza no Estado do Maranhao, através da andlise especifica da realidade do
municipio de Belagua.

O estudo intitulado “Pobreza e suas Formas de Resisténcia e
Enfrentamento no Municipio de Belagua — MA” integra as atividades do Curso de
Mestrado em Politicas Publicas, realizado no Programa de Pés-Graduagdo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao, cujo objeto de estudo
se constitui na analise das determinagdes da pobreza no municipio e das formas
de resisténcia e enfrentamento, destacando os significados dos programas de
transferéncia de renda.

A construcao deste objeto de estudo teve como base os estudos realizados
no decorrer do Mestrado em Politicas Publicas, com destaque para a publicacao



do Atlas da Exclusao Social no Brasil, elaborado por POCHMAN E AMORIM em
2003 que, tracando um perfil da exclusdo social nos municipios brasileiros, dava
conta de que, dos cem municipios mais pobres do pais, trinta e cinco pertenciam
ao Estado do Maranh&o, classificando o municipio de Beldgua como o terceiro
municipio mais pobre do pais e 0 mais pobre do Maranhdo. Estas informagdes
me instigaram a desenvolver a minha Dissertacao buscando conhecer a realidade
desse municipio. Dessa forma, abandonei o projeto com o qual ingressei no
Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas e me voltei para a construcéao
de um novo objeto.

Em funcao dessa decisado recebi muitas criticas. Porque ir tdo longe se a
pobreza esta ao alcance das maos, espalhada pelas periferias da cidade de Sao
Luis, e se pobreza é sempre a mesma coisa em qualquer lugar? Respondia que
esse seria o primeiro mito a ser refutado com este estudo, a naturalizacao da
pobreza, pois, concebendo-a como historicamente construida pela acao
deliberada dos homens, acredito que pode ser enfrentada no atual sistema, e,
superada na dinamica contraditéria da sociedade mediante acdo dos sujeitos.

Diante disso interessou-me, inicialmente, investigar as particularidades
das determinacdes da pobreza em Belagua, e os significados que os programas
de transferéncia de renda ora em desenvolvimento pelo governo federal teriam no
seu enfrentamento. No entanto, o objeto foi sendo reconstruido durante todo o
processo de desenvolvimento do Curso de Mestrado em Politicas Publicas, a
medida que, no debate travado com professores e colegas; no processo de
orientacdo para a elaboracdo do projeto; na qualificagdo do projeto, fui
expressando 0 meu desejo e obtendo o incentivo de superar os horizontes

inicialmente propostos.

As primeiras redefinicbes me conduziram a superar o estudo conceitual
da pobreza, suas determinacdes em Belagua e os significados dos programas de
transferéncia de renda para o seu enfrentamento, incluindo a reconstrugdo da
historia do povoado, bem como do processo de emancipagdo, destacando os
significados desta para a melhoria das condicoes de vida da populagéo. Contudo,
minha origem me impelia a estudar ndo s6 a pobreza, mas, a populacao, e suas

manifestagdes materiais de existéncia.



Este objetivo foi sendo concretizado no processo de pesquisa de campo.
A convivéncia com os diversos sujeitos considerados na pesquisa e a riqueza de
informacdes a que tive acesso no periodo de dois meses que passei em Belagua
me possibilitou desenvolver um estudo que possui este enfoque etnografico,
revelador das formas de vida da populacdo, o que ampliou o objeto de estudo
para alcangar, também, as formas de resisténcia a pobreza, desenvolvidas pela
populagdo do municipio de Belagua. Dessa forma, até mesmo o titulo do estudo
teve que ser alterado para dar conta da ampliacdo do objeto, passando de
“Pobreza e Programas de Transferéncia de Renda no Municipio de Belagua-MA”
para “Pobreza e suas Formas de Resisténcia e Enfrentamento no Municipio de
Belagua — MA”.

A compreensdao do objeto de estudo supds analisa-lo enquanto
singularidade incluida na totalidade da sociedade brasileira contemporanea, quer
dizer, no interior das transformagdes geradas pela reestruturacdo do capital e as
consequéncias sobre o mundo do trabalho, com o acirramento da questao social,
em que a pobreza esta situada como uma de suas principais expressdes
contemporaneas, considerando a dindmica historica brasileira e maranhense,

onde a pobreza sempre foi uma marca e um desafio a ser superado.

Os motivos que me levaram a realizar tal estudo s&o diversos, além do
interesse do intelectual comprometido com as transformacdes sociais, destaco
um pessoal, a minha origem nas camadas pobres no povoado Boticéario, (Sao
Jodo Batista — MA) o que tem se tornado um imperativo na minha vida
profissional estudar a pobreza e as formas de vida e resisténcia das populacdes
por ela vitimadas, bem como as politicas sociais levadas a efeito pelo Estado no
sentido do enfrentamento da pobreza.

Outras justificativas, no entanto, se articulam as expostas anteriormente.
Uma delas é que antes de enveredar pela docéncia, desempenhei por 14 anos,
como funciondria publica estadual a funcdo de Assistente Social, exercitando todo
o0 processo de desenvolvimento da politica social, nas areas da educacédo e
assisténcia social, com predominadncia da segunda, vinculada a 6érgaos
governamentais € ndo governamentais, assessorando movimentos populares,
dentre outros. Logo, a intervencédo profissional, através das politicas publicas, faz
parte da minha vida.



Outro fator motivador é a prépria natureza do Servigo Social que, tendo
como base de atuacdo a questéo social, impele os profissionais a desenvolver a
producgéo cientifica como necessidade a uma intervencéao critica e qualificada em
consonancia com a realidade e os principios ético-politicos da profissdo. O estudo
da pobreza se constitui, portanto, para nossa categoria profissional, um
imperativo histérico, de modo a contribuir para o seu enfrentamento e superacao.

Merece destaque, ainda, o fato de que como docente da Universidade
Federal do Maranhao, vinculada ao Departamento de Servigo Social a partir de
1995, encontro-me desde entdo vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre os Processos de Desigualdade e Exclusdo Social, onde a pobreza e os
demais processos determinados pela desigualdade social constituem eixos dos
estudos desenvolvidos por seus integrantes.

A continuidade a estudos iniciados através do projeto de pesquisa “O
Programa Bolsa Familiar para a Educacédo em Sao Luis” desenvolvido sob minha
coordenacado, vinculado ao Departamento de Servico Social da UFMA e ao
Programa de Pdés — Graduacdo em Politicas Publicas, é outra justificativa a
destacar. Como resultado de tal projeto foi elaborada a monografia “Impactos do
Programa Bolsa Familiar para a Educacdo em Sao Luis”, apresentada ao Curso
de Especializacdo em Avaliacado de Politicas e Programas Sociais, concluido em
2001, através do Programa de Pdés — Graduacao em Politicas Publicas da UFMA.

Justificou-se ainda, pela investigacao encontrar-se em consonancia com
a proposta do Programa de Pés — Graduacao em Politicas Publicas, incluindo-se
na area de concentracao: "Politicas Sociais e Avaliagdo de Politicas e Programas
Sociais” especificamente na linha de pesquisa: Avaliacgdo de Politicas e
Programas Sociais. Além disso, 0 estudo integra o Projeto de Avaliagcdo da
Politica de Renda Minima no Brasil, no contexto do Projeto de Cooperagao
Académica - PROCAD, desenvolvido através da acdo articulada entre o
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da UFMA; o Programa de
Pés-Graduacédo em Servico Social da PUC/SP e o Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas da Universidade Estadual de Campinas. Em nivel da UFMA, esse
Projeto é coordenado pelo Grupo de Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de
Politicas Direcionadas a Pobreza - GAEPP, fato que tem determinado a minha
participacdo nas atividades também desse grupo, onde se concentram varios



estudos da area do meu objeto de investigacao, o que foi extremamente relevante
para a construcao deste estudo.

O esforco de analise do objeto de estudo foi construido tendo como base
alguns pressupostos. O primeiro diz respeito a concepcédo de pobreza como um
fendbmeno histérico fruto das relacées desiguais construidas socialmente pelos
homens na producdo das condicées de atendimento de suas necessidades.
Neste sentido, relevo o conceito de desigualdade em sua origem classica em
Rousseau (1999) como um dos precursores a procurar desvendar as
determinacdes da desigualdade entre os homens, quando procurou mostrar como
a vida em sociedade tornou os homens, por natureza, livres e iguais, em seres
desiguais. Dessa forma, o autor distinguiu dois tipos de desigualdade: uma

natural e outra adquirida pelo convivio social,

“uma a que chamo natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza,
e que consiste na diferenca das idades, da saude, das forgas do corpo e
das qualidades do espirito e da alma; a outra a que se pode chamar de
desigualdade moral ou politica, por depender de uma espécie de
convengdo e ser estabelecida, ou pelo menos autorizada pelo
consentimento dos homens. Esta consiste nos diferentes privilégios que
alguns usufruem em prejuizo dos outros, como serem mais ricos, mais
reverenciados € mais poderosos ou mesmo em se fazerem obedecer
por eles” (ROUSSEAU, 1999, p.159).

O estudo de Rousseau, embora ndo tenha conseguido desvendar todos
0S mecanismos que geram a desigualdade social, colocou as bases do debate
dessa tematica, que mais tarde foi aprofundado por Karl Marx, no estudo da
sociedade capitalista. Para Marx, a desigualdade se encontra na base das
relacoes estabelecidas pelos homens na producdo das condicdes materiais de

sobrevivéncia uma vez que:

“na producgdo de sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessérias, independente de sua vontade,
relagées de produgédo que correspondem a um determinado grau
de desenvolvimento das forgas materiais. O conjunto dessas
relagbes de produgdo constituem a base econémica da
sociedade, a base concreta a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social (MARX, 1997, p. 2).

Na sociedade capitalista a produgéo social das riquezas se contrapde a
sua apropriacdo privada, estabelecendo a relacdo contraditéria e indissociavel



entre os proprietarios dos meios de producdo e os que s6 possuem a forca de
trabalho para ser vendida no mercado. A desigualdade levada ao extremo através
da exploracao do trabalho pelo capital, que se apresenta tanto como pagamento
de baixos salarios quanto em tornar desnecessaria grande parcela da populacao
para o processo produtivo se constitui, em produtora e reprodutora da pobreza
como principio da realizagdo da acumulagao, sendo esta superavel apenas com a
superacao do proprio sistema no processo histérico da humanidade, através da
luta de classes.

O outro conceito contido no primeiro pressuposto € o de necessidades,
que compreendo conforme sistematizado por Heller (1986) a partir da obra de
Marx. A autora afirma que embora Marx ndo tenha elaborado uma teoria das
necessidades, essa categoria encontra-se implicita, como suporte de toda a
teoria marxiana. Em seu estudo, Heller identifica a presenga da categoria ja no
conceito de mercadoria elaborado por Marx, onde ele afirma que: “A mercadoria é
uma coisa apta para satisfazer necessidades humanas (...) quer se trate de
necessidades do estdmago ou da fantasia” (Heller, 1986, p.21).

Heller destaca que embora Marx faca inicialmente uma distincdo entre
necessidades naturais (mundo das necessidades fisicas, bioldgicas), chega a
conclusao de que todas as necessidades humanas séo sociais, pois sdo produtos
da sociedade, inclusive as de natureza bio-psiquica, porquanto, “é a sociedade
burguesa que subordina os sentidos humanos as necessidades praticas e as faz
abstratas, reduzindo — as a meras necessidades de sobrevivéncia” (Heller, op.cit.
p. 29).

Tomando essas reflexbes tedricas como base, a concepcao de
necessidades sociais que embasa este estudo, a define como sendo: o conjunto
de necessidades que se fazem necessarias a vida humana sob determinada
sociabilidade. Isto quer dizer, que nao se restringe apenas as necessidades
prementes a reprodugdo, mas a todas as necessidades que permitam usufruir a
producdo cientifica tecnoldgica e cultural que o nivel de desenvolvimento das

forcas produtivas tenham conseguido acumular.

No interior deste conceito, relevo ainda o entendimento sobre
“necessidades béasicas” e “minimos sociais”, no¢cdes presentes na Lei Orgéanica

da Assisténcia Social, que conforme Pereira (2002, p. 26), tém sido



semanticamente identificados em nivel do debate sobre a assisténcia, mas

segundo ela,

“‘minimo e basico sdo na verdade, conceitos distintos, pois,
enquanto o primeiro tem a conotacdo de menor, de menos, em
sua acepcao mais infima, identificada com patamares de
satisfagdo de necessidades que beiram a desprotecao social, o
segundo nao. O basico expressa algo fundamental, principal,
primordial, que serve de base de sustentagdo indispensavel e
fecunda ao que a ela se acrescenta(...), minimo e basico, ao
contrario do que tem sido apressada e mecanicamente inferido do
texto da LOAS, sédo assimétricas, que nao guardam do ponto de
vista empirico, conceitual e politico, compatibilidade entre si”.

Para a definicdo de politicas publicas de enfrentamento a pobreza, a
diferenca conceitual e politica tem grande significado, informando a elaboracao e
implementagdo de programas mais amplos ou mais restritos, distributivos ou

meramente compensatorios.

Outro pressuposto deste estudo € de que a pobreza se intensifica na
sociedade capitalista como manifestacdo da questado social advinda das relacdes
de exploracdao do capital sobre o trabalho, e que em cada periodo histérico a
pobreza tem sido alvo da acdo social no sentido de oferecer os minimos de
sobrevivéncia. Este pressuposto exige que eu expresse a minha compreensao de
questdo social, conceito bastante controverso no interior do campo académico.
Vinculando-me a concepg¢ao marxista, concebo a questao social como inerente
ao modo de produgdo capitalista, como resultado das contradicbes entre as
classes, o que é confirmado por IAMAMOTO (2001, p. 16), quando a autora
afirma que: “A questdo social diz respeito ao conjunto de expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacao do Estado”.

Comungando dessa visdo, NETTO (2001, p.46) desenvolve uma
reflexdo que justifica essa postura, mostrando as diferencas entre a escassez nas
sociedades anteriores a ordem burguesa no interior do capitalismo. No primeiro
caso, tinha como determinante o baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas e no segundo, resulta da produgdo social e suas relagdes
contraditérias. “A questao social nesta perspectiva teérico-analitica, nao tem a ver
com o desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou
com tragos invariaveis da sociedade humana; tem a ver, com a sociabilidade

erguida sob o comando do capital”.



Outro autor que contribui no debate sobre a questdo social é
CERQUEIRA FILHO (1982, p.21), o qual afirma ser a questao social, “o conjunto
de problemas politicos, sociais, e econdmicos que 0 surgimento da classe
operaria impds no mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista (...),

esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre capital e trabalho”.

O que se pode perceber do debate sobre a questao social é que ela tem
como eixo de convergéncia, a desigualdade. De fato, € esta que orienta a analise
e as manifestacées da questdo social que, por ser histérica, adquire contornos
diferenciados ou “metamorfoseia-se” como afirma Castel (1997), passando a
retratar a face cruel das desigualdades politicas, conforme Rousseau (1999) ou
as contradi¢des entre as classes sociais, segundo Marx (1997).

Entendo por outro lado, que no interior do capitalismo do péds-guerra
houve uma reducédo dos niveis de pobreza nos paises desenvolvidos, fruto do
acordo Keynesiano que ampliou o mercado de trabalho e melhorou as condicdes
de vida dos trabalhadores, através da elevagao de salarios diretos e implantacao
de extensa rede de protecao social assegurada pelo Estado de Bem Estar.

Considero também que a reducdo da pobreza nos paises centrais
aconteceu como contrapartida ao dominio do capital sobre os paises
subdesenvolvidos onde a pobreza se manteve crescente. A rigor, a crise do
capital na contemporaneidade repde a questdo da pobreza na pauta mundial,
atingindo mesmo os paises desenvolvidos, como conseqiiéncia do desemprego
estrutural que gera a “nova pobreza”. Este fenbmeno é configurado segundo,
CASTEL (1997, p. 413), como consequéncia da drastica reducédo dos postos de
trabalho e da inseguranca gerada pela flexibilizacdo da relagcédo capital x trabalho,
que vao determinar a ampliagdo da categoria dos excedentes inuteis para o
mundo, que segundo o autor, se configura através da desestabilizacao dos
estaveis; da inimpregabilidade dos jovens qualificados; da precarizagcao do
trabalho de tempo parcial.

Para o autor, ha uma similaridade entre os “vagabundos” do periodo pré-
industrial e da primeira fase da sociedade capitalista, onde a dissolucdo da
sociedade feudal e instauragcdo da nova sociabilidade capitalista, tras como
produto a pauperizacao da maioria da populacao, e os “inuteis para 0 mundo” do

final do século XX. Eles tém em comum, o fato de ndo conseguirem lugar no



sistema produtivo que deles ndo necessita. Esse processo acirra a pauperizacao
em todo o mundo.

A questao social nos paises periféricos se complexifica na atualidade
sobre os impactos da crise do capital e do ajuste imposto pelos organismos
internacionais, que reduz a presenca do Estado na area social, no momento em
que a pobreza estrutural articulada a “nova pobreza” atinge grande parte da
populagdo. Mesmo neste quadro de hegemonia neoliberal, a intervengédo do
Estado minimo é exigida e se faz presente através de politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento da pobreza. E neste quadro que se situam os
programas de transferéncia de renda na atualidade das politicas sociais no Brasil.

A andlise critica desenvolvida neste estudo considera as peculiaridades
dos programas brasileiros que tendo como proposta pioneira o Programa de
Garantia de Renda Minima, de autoria do senador Eduardo Suplicy, proposto em
1991, passaram a ser implementados a partir de 1995, por iniciativas originarias
de governos vinculados a matrizes democraticas, principalmente na esfera local,
e a integrar o nucleo central das politicas de enfrentamento da pobreza levadas a
efeito pelo governo federal a partir do governo Fernando Henriqgue Cardoso,
buscando atacar antigos problemas provocados pelas extremas desigualdades

sociais.

Os programas tém como propésito incidir positivamente sobre a reducao
dos niveis de pobreza, através da melhoria da renda familiar, da redugdo do
trabalho infantil, da ampliacdo do acesso e melhoria do rendimento escolar de
criangas e adolescentes, incidindo positivamente sobre as condicdes de vida das
familias beneficiarias, apesar dos valores irrisérios que alguns repassam nao
deixarem duvidas de que estdo longe de enfrentar a pobreza. Varios estudos vém
sendo realizados buscando compreender os significados de experiéncias dessa
natureza, em andamento no conjunto da politica social brasileira, e ao estudar a
pobreza em Belagua, busquei apreender os significados da renda transferida
pelos programas para o enfrentamento da pobreza no municipio a partir da fala
de diversos sujeitos.

Relevo ainda as devidas propor¢cdes do papel e dos limites das politicas
sociais, entendendo, que elas se constituem em formas engendradas pelo Estado
capitalista para responder as demandas advindas das contradigdes entre capital e



trabalho, buscando assegurar o consenso social. Em sua contradi¢do, entretanto,
dependendo da forca de pressdo das classes subalternas em cada conjuntura
histérica, pode assegurar sistemas de protecdo mais amplos ou mais restritos,

com base no mérito ou nas necessidades sociais.

Na sociedade brasileira em momento histérico caracterizado como
redemocratizacao a nogao de direito passou a integrar as politicas sociais. Dessa
forma, as politicas sociais passaram a se constituir em um direito de cidadania
devendo ser asseguradas como tal. Entretanto, o enfrentamento da pobreza
através de politicas sociais encontra suas bases na contemporaneidade, sob a
influéncia do ideario neoliberal, em concepgdes reducionistas e dicotdmicas que
ndao conseguem apreender o fendmeno em todas as suas dimensdes, nem

tampouco subsidiar intervengdes que possibilitem a reducédo de sua amplitude.

Por fim, reafirmo que o presente estudo foi realizado a partir da
concepcado de pobreza como fenémeno multidimensional e relativo, o que
significa que ela possui multiplas determinacdes: econémicas, politicas, culturais,
religiosas, de racga, etnia e género, dentre outras, logo, ndo se esgota na simples
questao da existéncia ou insuficiéncia de renda, e que é relativo a contextos
histéricos determinados. Nesse sentido, entendo que, a abordagem
multidimensional da pobreza contribui para a elaboracao de politicas sociais mais
efetivas, uma vez que, tem em vista todas as dimensdes que constituem a

pobreza em determinado tempo e lugar.

Explicitados os principios norteadores do estudo, me deterei a descrever a
metodologia adotada. Destaco inicialmente a andlise dialética para a apreensao
da realidade como pano de fundo, acrescendo-se de algumas interlocucoes
tedricas necessarias para a elucidacao do problema de pesquisa. Sendo assim, a
nocao de totalidade é um dos pilares basilares para a analise da realidade, onde
o fenbmeno da pobreza é entendido como sintese de multiplas determinacoes,
que conforme o estudo realizado, extrapola a situacao de classe social.

Assumindo o carater politico da ciéncia, nego a neutralidade do sujeito ao
produzir conhecimento. O reconhecimento desse fato orientou o desenvolvimento
deste estudo, no sentido de através da vigilancia epistemolégica consciente,
buscar a maior aproximagédo possivel da realidade do objeto de estudo. Isto

implica em que “ndo é a renuncia de toda ideologia que se pede ao pesquisador,



mas que se faga todo o esforco de que é capaz para subordina-la no decorrer do
seu trabalho a realidade dos fatos estudados” (GOLDMANN, 1976 p. 19).

Entendo que o método dialético, por buscar compreender a realidade
como totalidade contraditéria, assegura a objetividade do conhecimento
produzido apesar de reconhecer a presenca da subjetividade do pesquisador.
Além disso, é necessario reafirmar o carater relativo da ciéncia, do que decorre
que o saber produzido € parcial e temporario, ndo se colocando como a verdade
absoluta do fendmeno estudado, pois a dindmica da realidade a supera. Assim
“na ciéncia ndo ha lugar para uma conviccao absoluta” (BACHELARD, 1974 p.
253).

Tendo como base as concepcgdes expostas, a proposta metodoldgica que

orientou este estudo teve como principios basicos:

e 0 entendimento de que a compreensao critica da realidade social s6
se torna possivel a partir do movimento de aproximacdes
sucessivas, buscando desvelar as multiplas determinacbes e as
contradicdes dessa realidade;

e a visdo do objeto de estudo como totalidade, apreendendo as
relacdes que permitem conhecé-lo como “unidade do diverso”;

e a concepcado de que o conhecimento cientifico € produzido por
seres historicos; logo, ndo é neutro ou desinteressado, e que o ato
de produzi-lo pressupde preparo técnico e politico, fundamentando-
se em valores e no conhecimento da realidade, considerando os
sujeitos sociais envolvidos;

e a perspectiva do limite do conhecimento cientifico, da sua
relatividade e historicidade em vista de que “a realidade é sempre
mais complexa que qualquer teoria”;

e o0 trabalho processual na construgcdo do objeto do conhecimento
tomando como ponto de partida as producdes existentes sobre a
tematica em estudo para, através da aproximagao com a realidade
serem reconstruidas, resultando num conhecimento mais profundo

sobre o real;



e vigilancia epistemoldgica como conduta necessaria no processo de
producdo do conhecimento, visando a objetivacao indispensavel a
sua validagao como ciéncia.

Compreendendo os procedimentos e técnicas como decorrentes da
opcéao tedrica ja explicitada, o estudo foi desenvolvido buscando desvendar a
esséncia do objeto proposto através de aproximagdes sucessivas com a
realidade. O processo incluiu o levantamento, organizacédo e sistematizacdo de
informacdes que permitiram conhecer o mais profundamente possivel, para os
limites deste estudo, os eixos centrais definidos: a pobreza, como categoria
central - além de outras que a apdiam como: desigualdade, necessidade e
questao social - a transferéncia de renda; o municipio de Beldgua; os programas
de transferéncia de renda no Brasil, no Maranhao e no municipio de Belagua e os

beneficiarios dos programas.

O estudo foi realizado tendo como base os procedimentos metodologicos

gue seguem:

a) Revisao de literatura que permitiu o aprofundamento tedérico-conceitual do
estudo;
b) Levantamento e analise documental sobre os programas de transferéncia
de renda em nivel nacional, estadual e no municipio de Belagua-MA;
c) Levantamento e andlise de estudos realizados sobre os programas de
transferéncia de renda em outros Estados;
d) Realizacdo de observacoes sistematicas e espontaneas no municipio de
Belagua - MA;
e) Visitas a residéncias de familias atendidas pelos Programas;
f) Realizag&o de entrevistas semi-estruturadas individuais;
g) Realizacdo de entrevistas semi-estruturadas coletivas;
h) Andlise de amostra aleatoria das fichas cadastrais dos usuarios dos
programas, para elaboracao do perfil das familias.
O Diario de Campo se constituiu em importante instrumento de registro
de informacbes advindas da pesquisa de campo através das visitas e

observacdes sistematicas e espontaneas.

O universo do presente estudo foi constituido, em primeira instancia, pelo
municipio de Belagua — MA, por entendermos que o estudo dessa singularidade



pode contribuir para a compreensao do fenbmeno da pobreza e das iniciativas
que vém sendo desenvolvidas na particularidade maranhense para enfrenta-la.
Foram considerados também componentes do universo do estudo, os programas
de transferéncia de renda além dos varios sujeitos envolvidos na elucidacdo do
problema quais sejam: usuarios dos programas; técnicos institucionais; gestores

municipais; vereadores; liderancas locais, moradores antigos e sindicalistas.

A coleta das informagdes empiricas no municipio de Belagua foi
realizada de forma solitaria pela pesquisadora, durante dois meses. Este fato
constituiu-se como uma dificuldade, no entanto, por outro lado permitiu-me
dominio sobre o material coletado, além da vivéncia de experiéncias importantes
para conhecer o municipio.Dentre essas, destaco a participacdo nos seguintes
eventos: reunides na sede, como a realizada para a discussdo do Estatuto da
Associagao da Escola Familia Agricola Clara de Castro; a Sessao da Camara de
Vereadores realizada no dia 29.03.2004, oportunidade em que apresentei o
Projeto de Pesquisa e realizei a entrevista coletiva com os vereadores; reuniao
com pré-candidatos a vereador do povoado Piquizeiro; Encontro com Mulheres
em dois povoados; reunido com Vereador de oposicdo e Pesquisa no Férum de
Urbano Santos.

A investigagao foi construida considerando a fala dos diversos sujeitos a
partir do lugar que eles ocupam no contexto do objeto de investigacdo. Os
usuarios dos programas, pelo elevado grau de homogeneidade, de renda
monetaria® e pelas dificuldades de deslocamento e de tempo para a realizacdo
das entrevistas individuais, foram ouvidos em entrevistas coletivas realizadas na
sede do municipio e em cinco povoados, num total de 100 familias, o que
representou 13,26% do total de familias beneficiarias dos dois programas. As
familias foram definidas em vista dos seguintes critérios: ter ingressado em 2001
e encontrar-se incluidos nos povoados definidos.

A definicdo dos povoados objetivou mostrar além da representatividade
do numero de familias atendidas, a situagdo de pobreza e o tamanho e a

distancia do povoado em relacdo a sede. Assim, a pesquisa foi realizada nos

® Tomando por base a renda declarada pelo beneficiario no Cadastro Unico, foram tomadas por
amostra aleatéria as rendas de 100 deles tendo em vista determinar a amostra estatistica
significativa para cada programa.



povoados: Piquizeiro e Vaca Velha*, Mocambo II°, Rio Dois Paus® e Santa Cruz’.
A visita a cada povoado se constituiu em oportunidade impar de observacéo e
convivéncia com a populagao, sua cultura, suas dificuldades e esperancas. Nesse
sentido, retornei a dois povoados: Piquizeiro e Rio Dois Paus, passando um dia
em cada um, oportunidade em que pude observar o cotidiano das familias em
distintas situacbes: na vida doméstica; no trabalho na roca; na produgdo da
farinha. Foi possivel conversar com pais € maes de familias, professores, agentes

de saude e candidatos a vereador nas proximas eleicées de outubro de 2004.

Por sua funcao fundamental na relagdo com os usuarios, todos os técnicos
envolvidos na implementacdo dos programas de transferéncia de renda em
Belagua foram considerados como informantes. Dentre eles, foram entrevistados
individualmente, os Secretarios Municipais de Saude, Educacao, Agricultura e

Assisténcia Social, além de duas assessoras e um médico.

Foram consideradas fontes relevantes também para a pesquisa: 0s
Vereadores (oito, de um total de nove) que foram abordados através de entrevista
coletiva durante Sessdo da Camara. Através da abordagem individual foram
entrevistados: trés liderancas religiosas (Assembléia de Deus, Igreja Catodlica
(leigo) e Mae de Santo) dois representantes de Associagbes de Produtores
Rurais, cinco Moradores Antigos, dois representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, e a Prefeita.

Além disso, realizei ainda, entrevista coletiva com produtores rurais do
Povoado Rio Dois Paus, buscando compreender o significado da experiéncia da
producdo coletiva através do Campo Agricola, e também com mulheres nos
povoados Piquizeiro (45 mulheres presentes) e Rio Dois Paus (14 mulheres),

* Primeiro e segundo maiores e mais populosos povoados de Belagua, sendo o primeiro distante

00h15min minutos da sede, com acesso de carro sem tragdo, possui 103 casas e 595 habitantes
e 0 segundo distante 04h00min de trator, possui 59 casas e 311 habitantes.

5 Povoado muito distante, de acesso dificil e totalmente rural, possui 18 casas e 80 habitantes.

® Povoado proximo & sede, situagdo econdmica dos moradores mais equilibrada, apenas seis
familias ndo possuem uma renda monetaria, advinda de aposentadoria, pensao ou transferéncia
de renda. Além disso, desenvolvem também a experiéncia dos Campos Agricolas de producao
coletiva e é composto por 18 residéncias e 82 habitantes.

7 Este povoado situa-se distante da sede, na divisa com o municipio de Humberto de Campos, do
qual foi desmembrado, sendo composto por 13 residéncias e 60 habitantes que sobrevivem em
situagao de extrema pobreza.



buscando apreender as situacdes vividas pelas mesmas frente a pobreza e as

formas de resisténcia e enfrentamento por elas desenvolvidas.

A minha permanéncia no municipio de Belagua apesar de ter sido por um
periodo restrito, foi vivida com toda intensidade. Em primeiro lugar pela urgéncia
em concluir a pesquisa de campo - que foi prevista para os meses de janeiro e
fevereiro de 2004 mas foi inviabilizada pelas fortes chuvas que n&o permitiram o
acesso aos povoados — fase imprescindivel para dar andamento a elaboracao da
Dissertacdo, com vistas ao cumprimento dos prazos de defesa para agosto de
2004. Esse fato reduziu em dois meses o meu tempo. Eles teriam sido preciosos
para o aprofundamento do estudo.

Por outro lado, eu queria viver cada momento daquela experiéncia de
retorno as minhas origens, ao encontro com a populacao rural, seus costumes,
formas de vida, lutas, dificuldades e esperancas. Fiz questao de utilizar os meios
de transporte que eles utilizam, beber a agua que eles bebem, tomar banho de
rio, pescar, ir juntamente com eles a roga colher os frutos do trabalho de suas
familias e comungar com elas do alimento produzido. Dessa forma, a pesquisa
de campo foi realmente uma oportunidade singular de convivéncia tanto com a
populacao, através dos beneficiarios dos programas e moradores antigos, quanto
liderancas politicas, gestores e técnicos da administracao local.

Destaco ainda que a realizacdo da pesquisa de campo e deste estudo s6
foi possivel porque o0 municipio de Belagua se permitiu ser estudado. Ressalto em
primeiro lugar a forma hospitaleira como fui recebida por todos os sujeitos que
integraram o universo da pesquisa colocando-se a disposicdo para prestar as
informacdes necessarias, a dispor do seu tempo e a expor a sua vida. Em
seguida, o apoio da Prefeita e demais integrantes da sua equipe de gestores e
técnicos, que nao pouparam esforcos em facilitar o trabalho de pesquisa, seja
permitindo o acesso as informacdes documentais ou criando as condigbes de
alojamento e deslocamento da pesquisadora para os povoados. Houve por parte
de todos os envolvidos na pesquisa, um sentido da importancia que o estudo
pode ter para desfazer os mitos e estigmas contidos nos indices oficiais. Espero
que o resultado que ora apresento esteja a altura de demonstrar com a maior
proximidade possivel, a realidade do municipio, foi esse o meu propaésito.



Apos a pesquisa de campo, a analise das informagdes foi realizada a
partir da organizacdo e sistematizacdo destas conforme montagem de matrizes
que permitiram, a exposicao das informacgdes coletadas acerca das unidades de
estudo. Privilegiei a analise qualitativa das informacdes, retratando a fala dos
diferentes sujeitos ao abordar cada tematica ou aspecto. Dessa forma, apresento

a seguir a forma como o estudo se encontra estruturado.

O primeiro eixo consta de uma abordagem sobre a pobreza e seu
enfrentamento na contemporaneidade. Sendo iniciado por um estudo conceitual
da pobreza destacando as varias concepcdes contidas nas matrizes que
informam o campo cientifico, seguida de uma abordagem histérica sobre a
intervencdo nas situacoes de pobreza, como base para avancar na analise da
questao social e da pobreza no Brasil, destacando a génese, expressdes € 0s
programas de transferéncia de renda como mecanismo central no enfrentamento
da pobreza no Brasil na atualidade.

No segundo eixo desenvolvo o estudo da pobreza no municipio de Belagua
como expressdo da pobreza no Estado do Maranhdo, o que me levou a tecer
breves consideracdes sobre o processo de formacdo econémica do Estado, da
dominacao politica e dos resultados expressos pelos indicadores sociais a partir
do Censo 2000. Em seguida direciono o estudo para a analise do municipio de
Belagua e da multidimensionalidade da pobreza, reconstruindo a passagem de
povoado a municipio, bem como as concepg¢des que os diferentes sujeitos da
pesquisa possuem sobre a emancipacdo e a pobreza. Avancando no
conhecimento do municipio e seu povo, analiso a cultura local como expressao
das formas de vida da populagdo, como base para desvelar as multiplas
determinac6es da pobreza.

As formas de enfrentamento da pobreza, tanto as formas solidarias
desenvolvidas pela populacdo, quanto pela administracdo publica, através das
politicas sociais é o ponto seguinte a ser tratado, sendo secundada pela
caracterizacdo dos programas de transferéncia de renda em implementacao no
municipio, o perfil das familias beneficiarias e os significados conferidos a eles,
para o enfrentamento da pobreza em Belagua, pelos sujeitos considerados na
pesquisa. Nas conclusbes, além das afirmacdes que sao feitas a partir dos
resultados da pesquisa, demonstro também as principais dificuldades para o



enfrentamento da pobreza em Belagua, bem como as potencialidades que se

apresentam nessa diregao.

2. POBREZA E SEU ENFRENTAMENTO NA CONTEMPORANEIDADE

O regime democréatico e participativo foi instituido como o modelo de
organizagao politica pautado no discurso da defesa dos direitos humanos e na
liberdade politica, a partir do século XX nos paises centrais. No entanto, a
privacdo, destituicdo e opressao continuam fazendo parte da vida da grande
maioria da populacdo mundial. Existem problemas novos convivendo com
antigos, podendo ser encontrados em proporcoes diferenciadas, tanto em paises
ricos como em paises pobres. Conforme Sen (2000, p. 09), esse quadro se
configura:

“pela persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndo
satisfeitas, fomes coletivas e fomes crénicas muito
disseminadas,violagdo de liberdades politicas elementares e de
liberdades formais bésicas, ampla negligéncia diante dos
interesses e da condicdo de agente das mulheres e ameacas
cada vez mais graves ao nosso ambiente e a sustentabilidade de
nossa vida econémica e social”.

Tal situacdo encontra explicacdo no carater limitado do modelo de
desenvolvimento, que se restringe a buscar o crescimento econémico, ou
industrializagdo, como Unica forma de redistribuicdo de renda e riqueza.
Concebendo o desenvolvimento como um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam, Sen (2000, p.19) afirma que “o0 que as pessoas
conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades econémicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condicoes habilitadoras como boa
saude, educacgao basica, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas”.

Em pleno século XXI, vastas parcelas da populagdo mundial vivem em
condi¢cOes de pobreza, privadas de se realizar como seres humanos, de exercer
sua liberdade de escolha na conducdo de sua vida. De fato, apesar das



intervencdes construidas historicamente para enfrentar a questdo da pobreza,
poucos efeitos tém sido sentidos na direcao de alterar o quadro de profunda
diferenciacao social. Esse fato possui estreita relacdo com as concepcoes
desenvolvidas para explicar a pobreza e orientar as politicas sociais dirigidas ao
seu enfrentamento ou nao-enfrentamento, conforme a concepcado hegemobnica

em cada conjuntura, conforme veremos a seguir.

2.1 Sobre as Concepcoes de Pobreza

A intervencao sobre a pobreza através das politicas sociais ndo acontece
de forma espontaneista, impensada, pautada no senso comum, isenta de
interesses, de objetivos. Ela se concretiza respaldada em concepgdes tedricas,
em principios, em valores que justificam as escolhas, de acordo com a forma de
conceber o mundo, os fenbmenos sociais e as relagcbes humanas. Isso implica
afirmar, que existem variadas formas de conceber a categoria pobreza a partir
das varias matrizes que informam o pensamento cientifico, sendo imprescindivel
uma abordagem conceitual da pobreza no sentido de subsidiar a analise do
objeto de estudo.

Para a l6gica da organizacao social sob o capitalismo, a pobreza é um
fendbmeno natural inerente a sociedade humana. Esta concepgao tenta encobrir o
carater funcional que a pobreza representa para o desenvolvimento do capital.
Entretanto, essa ndo € a unica forma de conceber a pobreza. Refutando a idéia
da naturalizagao, ela é concebida (como fendbmeno velho e moderno) possivel de
ser superada pela decisdo dos homens, pois “os estilos societarios e as
caracteristicas que os definem sao produtos da decisdo dos homens, isto &,
constituem uma construcao social” (Alayon, 1995, p. 13).

A reconstrugdo histérica da categoria pobreza e das suas expressdes
supbe o esforco de percebé-la em suas fontes explicativas, originarias das
diversas matrizes do pensamento social que com seus valores, sua ética, orienta
as formas de intervencao da sociedade sobre o fendmeno da pobreza.

Explicar o fenbmeno da pobreza supbe buscar identificar as suas
determinacdes na sociedade. Para Altimir (1981, p. 68) as explicacdes existentes

conformam dois campos valorativos: o primeiro, de carater conservador, que



entende a pobreza como efeito do proprio sistema econdémico, inerente a sua
l6gica, integrando suas imperfeicdes, tendo como critério de justica o meérito
individual, as qualidades pessoais de insercdo social. Neste sentido, uma
intervencdo através de politicas publicas teria como fungdo agir sobre as
consequéncias extremas do sistema, préprias dele, ja esperadas e naturalmente
legitimadas e aceitas socialmente.

Uma segunda concepcao afirma ser um valor inerente a condigcédo
humana o combate a pobreza. Ela compbée o campo de valor igualitarista e
participativo, e se pauta no critério das necessidades humanas. O acesso aos
direitos humanos universais da base de sustentacdo a esta segunda forma de
pensar a pobreza, para quem o desenvolvimento industrial deve ser reorientado
no sentido de assegurar o atendimento das necessidades basicas da populacao,
0 que consistiria na busca da equidade, da distribuicado da riqueza socialmente
produzida.

A base valorativa assim polarizada d4 margem para que a categoria
pobreza seja compreendida segundo diversas abordagens. A literatura especifica
identifica a existéncia de quatro abordagens: as culturalistas; as estruturais; as
liberais / neoliberais; e as abordagens que concebem a pobreza como fenémeno
multidimensional e relativo (SILVA, 2002, p.76).

As abordagens culturalistas da pobreza concebem-na como decorréncia de
fatores internos, comportamental e valorativo defendidos pelos pobres. O fator
cultural seria, portanto, o Unico determinante da pobreza no mundo. Conforme,
Lewis (1983, p. 13), os pobres viveriam envoltos em uma Cultura da Pobreza,
composta por habitos e costumes rigidos, transferidos e reproduzidos de geracao
a geracao. Essa resisténcia cultural a mudanca, a incorporacao do novo impediria
a esses grupamentos humanos avancar, evoluir, ascender socialmente, pois a
maneira de pensar, sentir e agir comporia um verdadeiro culto a determinados
componentes tipicos da pobreza na sociedade moderna, independente de tempo
e lugar.

Esta visdo além de desconsiderar a historicidade e as relagdes sociais
desiguais, culpabiliza os pobres por sua situagdo de pobreza, colocando ao nivel

individual a determinacao de um fenémeno social como a pobreza. Esse tipo de



concepcao tem sido adotado por conservadores e liberais, servindo de base, para
elaboragao de politicas punitivas de enfrentamento da pobreza, principalmente na
década de 1970.

As abordagens estruturais direcionam-se no sentido contrario das
culturalistas na medida que concentram as explicacbes para a pobreza em
fatores externos, estruturais, sendo o comportamento dos pobres conseqtiéncia e
ndo causa da pobreza. Nao seria o desinteresse pelos valores da sociedade
global, o motivo da nao participacdo dos pobres dentro dos padrdoes aceitaveis,
mas a falta de condicdes concretas de usufruto por encontrarem-se excluidos do
processo produtivo, por ndo possuirem renda, poder e instrucdo em quantidade e
qualidade que os habilite para tal. (PAUGAM, 1993a, p.21).

Esta vertente explicativa encontra suas bases no campo marxista que
concebe e explica a sociedade capitalista através da contradicdo entre a
produgcado social e a apropriacdo privada dos produtos do trabalho, isto é, do
processo de exploracdo do capital sobre o trabalho. Nesta oética analitica, as
formas como sdo engendradas as relacdoes capitalistas, além de gerar as
desigualdades, deixam a margem do processo produtivo, uma parcela
consideravel da populacado que é acionada ou nao pelo capital, conforme as suas
demandas: € o que Marx (1980, p. 714) considerou como superpopulacédo
relativa, camada onde estdo concentrados os pobres na sociedade capitalista.
Conforme esta concepcao, a pobreza s6 sera superada com a superacao do
proprio sistema capitalista. Entretanto, ela tem se constituido na principal fonte de
inspiracdo da luta histérica dos trabalhadores por direitos sociais que venham
atender as necessidades sociais, pela ampliacdo da democracia e pela
superacao do préprio sistema capitalista.

A abordagem liberal / neoliberal converge na identificacao das causas da
pobreza e nos argumentos contrarios a intervencao estatal sobre a pobreza,
justificando que essa agao seria contraria as liberdades de cada individuo suprir
suas necessidades a partir de suas escolhas no mercado, e de que a intervencao
sobre a pobreza teria o efeito de desestimular o trabalho como forma de
integracdo social. Entretanto, esta abordagem possui, no seu interior, algumas
especificidades. Ha liberais que ndo admitem qualquer intervencao estatal sobre
a pobreza: sdo os liberais ortodoxos, que qualificam o pobre como aquele



individuo que nao tera condicbes de se produzir conforme as normas da
economia de mercado, sendo incapaz de competir. Mas por outro lado, um
segundo grupo entende que ha necessidade de uma intervencao pontual em
determinadas circunstancias.

O campo liberal constitue-se, dessa forma,
“de uma composicéo eclética de diversas doutrinas liberais, cujos
pélos principais sdo o liberalismo radical de Hayek (1983) que
recusa qualquer idéia de contrato social, € o papel do Estado é de
descartar tudo que venha perturbar a ordem espontanea do
mercado, e do liberalismo social de Rawls (1987, 1993) que atribui
ao Estado uma agdo preventiva ou redistributiva para corrigir
certos efeitos de mercado, admitindo, portanto a possibilidade de
um contrato social e a necessidade de adotar politicas, embora

como mal necessario” (Salama e Valier, 1994).

Esse ideério liberal, agora sob a forma de neoliberalismo retoma a sua
hegemonia, a partir da década de 1970, no interior da crise do capital e do Estado
de Bem Estar. Representa uma atualizacdo do liberalismo em condi¢cées mais
danosas, sob a influéncia de pensadores radicais como Hayek (1983) e Milton
Friedman (1962), que fazem a apologia da liberdade individual em contraposicao
a intervencado Estatal como a receita para a reducao das desigualdades e da
pobreza. Essa variante do liberalismo é hegemdnica na atualidade e embasa as
normas impostas pelos organismos internacionais para o ajuste econdémico, a
mundializacdo do capital e as politicas publicas de enfrentamento a pobreza de
natureza restritiva, minimalista e focalizada.

Por fim, a abordagem da pobreza enquanto fenédmeno multidimensional e
relativo que tem como principal proposta se contrapor as concepgdes que
defendem uma visdo homogénea e dicotdmica da pobreza. Para os adeptos
desta concepcao, uma andlise do fenbmeno em sua esséncia sbé pode ser
desenvolvida se considera-lo em sua multidimensionalidade: suas multiplas
determinagfes, dimensdes e expressdes diferenciadas em cada contexto
histérico. Configurando a pobreza sob determinacdes histéricas diversas e
complementares, a analise multidimensional alia o econémico ao sociolédgico, e
contrapde-se a uma abordagem tedrica global de pretensao universal. (PAUGAM,
19934, p.23).



Ja vimos pelo exposto, que a pobreza é compreendida a partir de valores
que dao base as interpretacoes tedricas das matrizes explicativas do fenédmeno.
Entretanto, além das vias explicativas, SILVA (2002, p.87) releva que a
compreensao das formas de expressao da pobreza através do debate académico
se da, também, a partir da configuracéo de tipologias que, numa visao dualista,
procuram explicar as manifestacées empiricas da pobreza. Conforme a autora, a
nocao de insuficiéncia dos niveis de vida e a de desigualdade na distribuicdo dos
recursos sustenta a explicacdo mais frequentemente utilizada para explicar a
pobreza, dela advindo a tipologia de pobreza absoluta e pobreza relativa.

A nocéao de pobreza absoluta tem como referéncia critérios fisioldgicos de
reproducao socialmente aceitos, pela sociedade e poder publico, elaborado a
partir de um nivel de vida considerado minimo para o ser humano. (MILLANO, 1988,
p.22). Esta concepcéao de pobreza é apropriada como instrumento pela concepcao
liberal e juntas dao origem a intervengdes estatais, tomando como base o
suprimento de necessidades da mera reproducao.

Por outro lado, o conceito de pobreza relativa se funda na nocédo de
desigualdade e na auséncia de condicbes que permitam aos pobres, participar de
um padrao minimo de sobrevivéncia que supere a mera reproducao da forca de
trabalho, mas que permita, através de um determinado padrao de renda,
participar da sociabilidade vigente dentro de condicdes minimas. Dessa forma,
“alguém é pobre por se situar abaixo de uma determinada escala de renda média
ou mediana de uma populacdo” (EUZEBY, 1991, p. 10). Esta nocdo tem sido
incorporada pelos governos democraticos em programas sociais mais amplos,
visando a inclusao social dos setores excluidos do processo produtivo.

Uma outra tipologia da pobreza citada por SILVA (2003, p. 90) é
considera-la enquanto expressao objetiva ou subjetiva. A primeira se refere as
manifestagcdes concretas do fenémeno na vida dos pobres em determinado
periodo historico, sujeitas a determinacbes econdmicas, sociais e politicas,
amparadas por legislacoes especificas e mensuraveis por indicadores que
permitem a avaliagao das politicas direcionadas ao seu enfrentamento. Por outro
lado, a dimensao subjetiva da pobreza diz respeito a forma como o fenémeno é

percebido pela sociedade em geral, inclusive os préprios sujeitos da pobreza.



A oposicao entre pobreza estrutural e conjuntural é outra tipologia
encontrada na literatura, conforme SILVA (2002, p. 91). O primeiro refere-se ao
estado de pobreza gerado pela forma como a sociedade se encontra estruturada,
como a capitalista, que nao possibilita que toda a populacao tenha condi¢cées de
viver dignamente através do seu trabalho, por nao haver postos de trabalho para
todos os aptos. Este € um tipo de pobreza que pode se estender por longos
periodos, ou até durante a vida toda, dependendo de mudancas estruturais para
ser alterada. Enquanto isso, a pobreza conjuntural restringe-se a periodos e
circunstancias de curta duracdao e pode ser superada através das politicas
sociais.

Por fim, a literatura aponta, segundo a autora citada, a tipologia de
pobreza que contrapde a pobreza tradicional e a “nova pobreza”. A pobreza
tradicional pode ser entendida como estrutural, quando se torna persistente,
sendo passada de geracdo a geracao, sem que haja interrupcéao desse ciclo, ou
conjuntural, quando acontece ocasionalmente em periodos especificos. Ja a
denominagéo de “nova pobreza” vem se constituindo na classificagdo de um tipo
peculiar de pobreza oriunda das transformac¢des no setor produtivo com a crise
do capital.

A configuracdo do que estd sendo chamado de “nova pobreza” se
diferencia do que se acostumou a considerar pobres, pessoas a margem do setor
produtivo por falta de qualificagdo para o trabalho. Neste caso, além daqueles
pobres tradicionais ndo ha postos de trabalho para absorver os profissionais
jovens e qualificados, somando-se ao fato de que parte dos trabalhadores com
experiéncia de emprego formal foi demitida. O desemprego estrutural resulta da
mudanca operada no padrdo de producdo capitalista, que, reduzindo a
necessidade do trabalho vivo em fungdo da tecnologia, influiu diretamente na
reducdo dos postos de trabalho. Os “novos pobres” somam-se nos paises
periféricos, a antiga e permanente pobreza e potencializa os efeitos perversos
sobre as condigdes de vida de vastas populagdes do mundo, a exemplo da
América Latina.

As abordagens conceituais da pobreza dao origem a diferentes formas
de intervencao sobre o fenébmeno, e outra questdo que se coloca como basica

para a intervengcdo é saber qual a magnitude da pobreza. Neste sentido, dois



critérios sao utilizados com maior freqiéncia: o critério da renda e o das
necessidades sociais (Waeselfisz, 1998, p.19).

A quantificagdo dos pobres pelo critério de renda é feita considerando
duas faixas classificatorias: a primeira, a linha de indigéncia ou pobreza extrema,
integrada por pessoas cuja renda familiar é capaz apenas de suprir as
necessidades de alimentacdo. A linha de pobreza é construida acrescendo as
despesas com alimentacdo, recursos que satisfacam outras necessidades
basicas como transporte, moradia, etc. Esses critérios de mensuragao tém sido
utilizados pela ideologia liberal como base para a intervencao estatal sobre a
pobreza no decorrer do século XX, tendo, no entanto, recebido muitas criticas por
nao ter contribuido para a sua redugao.

Em contraposi¢do ao critério de renda, o critério das necessidades, vem
se afirmando como base nas medicdes mais recentes da pobreza (1997) feitas
pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que,
agregando novos elementos ao critério da renda, coloca em pauta a capacidade
e/ou possibilidade de funcionamento adequado dos individuos e familias na
sociedade.

Nesta perspectiva, o PNUD apresenta dois novos indices: o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Pobreza Humana (IPH). O primeiro
tem como esséncia o alargamento das escolhas das pessoas e o nivel de bem
estar, caracterizados em trés escolhas: capacidade para ter uma vida longa e
saudavel; adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios a um
padréo de vida adequado.

O IDH de um pais é construido a partir da avaliacdo de trés dimensdes
do Desenvolvimento Humano: longevidade, conhecimento e padrao de vida
adequado, sendo expressos através das variaveis: expectativa de vida, nivel
educacional e o PIB real percapita (Waeselfisz, 1998, p. 20). Por outro lado, o
indice de Pobreza Humana mensura os impedimentos da realizagdo do
desenvolvimento humano, utilizando-se das seguintes variaveis: “o percentual de
pessoas com esperanga de vida inferior a 40 anos; o percentual de adultos
analfabetos; e o estabelecimento de condigbes econémicas essenciais para um
padrdo de vida adequado, medidas pelo percentual de pessoas sem acesso a



servicos de saude e agua potavel e pelo percentual de criancas menores de cinco
anos com insuficiéncia de peso”. (ldem, 21).

O que o IDH aponta é que a pobreza nédo se constitui numa categoria
meramente econémica, mas que ela é também politica, e consiste na “auséncia
de um padrao de vida basico” (SPOSATI, 1997, p. 27), que possibilite a
humanidade produzir-se e reproduzir-se dentro de padrées minimos de:
"autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e equidade” (SPOSATI,
1997, p.31). Os niveis preocupantes de empobrecimento da populagcdo mundial
tém forcado a revisdo do conceito economicista, ampliando-o para o ambito das
necessidades sociais da humanidade, que, embora superem as condi¢coes de
reproducao, tem nestas a base de todas as demais. Afirmam Marx e Engels:

‘da vida fazem parte sobretudo comer e beber, habitacao,
vestuario e algumas outras coisas. O primeiro ato historico é,
portanto, a producdo dos meios para satisfacdo destas
necessidades, a produgao da prépria vida material, e a verdade é
que este é um ato histérico, uma condicdo de toda a
histéria”(MARX e ENGELS, 1982, p. 20)

Com base na perspectiva das necessidades é que o conceito de pobreza
definido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é
incorporado no presente estudo, “como a negacéo das escolhas e oportunidades
bésicas para o desenvolvimento da vida humana, refletida em vida curta, falta de
educacao, falta de meios materiais, exclusdo e falta de liberdade e dignidade”.
(WAISELFISZ, 1998 p. 19). Esse conceito supera a visdo economicista centrada
na renda e coloca a pobreza como um fenbmeno mudltiplo, que impossibilita o
desenvolvimento das potencialidades humanas.

Seguindo esta linha de raciocinio, destaco a centralidade para o estudo
desenvolvido no municipio de Belagua-MA, das formulacdes sobre a pobreza,
elaboradas por Amartya Sen, economista indiano e Prémio Nobel de economia
em 1988, o qual refuta a abordagem economicista da pobreza relevando o carater
politico do fenbmeno. Ressalta a multidimensionalidade da pobreza, destacando
como fundamental que sejam observadas as amplas inter-relagcdes que tém lugar
entre as liberdades politicas e a compreensdo e satisfacdo de necessidades

econdmicas.



Analisando a producdo de Sen (2000, p. 79) sobre a tematica, relevo o
conceito de efetivagdo ou habilitacdo® por ele criado para expressar a
oportunidade do individuo ter assegurado os varios elementos constitutivos da
vida humana, desde os mais elementares como estar nutrido adequadamente,
estar em boa saude, livre de doencas que podem ser evitadas e da morte
prematura etc., até realizacdes mais complexas tais como ser feliz, ter respeito
proprio, tomar parte na vida da comunidade, e assim por diante. A habilitagdo
pressupde que, para participar da distribuicdo da renda social, as pessoas devem
possuir determinadas condi¢cdes que devem ser oportunizadas pela igualdade das
oportunidades de acesso, 0 que lhes permitiria a liberdade de escolher entre
vidas possiveis, o que conforme Sen seria influenciado por cinco elementos:
dotacéao; possibilidade de producgéo e seu uso; uso direto da terra; a forma salario
e condi¢cdes de troca.

A dotacdo diz respeito a que a pessoa seja proprietaria de recursos
produtivos e de riqueza que tenha preco no mercado. Este elemento é
extremamente ausente na vida dos pobres, uma vez que tém na forca de trabalho
desqualificada a Unica dotagdo. Ja a possibilidade de producdo e seu uso sao
determinados pela tecnologia disponivel, e influenciados pelo conhecimento. A
falta de acesso ao conhecimento acumulado pela civilizagdo coloca as
populacées pobres a margem do processo histérico e tecnoldgico a partir de
conhecimentos basicos como o dominio da linguagem escrita até a informatica.

O uso direto da terra como forma de geracao de riqueza € considerado
pelo autor como atributo basico necesséario, bem como a forma salario
destacando que nao se coloca apenas em ser assalariado, mas que depende do
tipo de emprego e das taxas salariais praticadas. O que se constitui em outra
grande dificuldade para os pobres, por conta de elementos anteriormente
apontados, incluirem-se no setor formal da economia. Por ultimo, destaca Sen,
que as condicdes de troca também influenciam a inser¢cdo dos pobres, uma vez
que podem alterar conjunturalmente o mercado de trabalho e os precos relativos
dos produtos, causados por elevados déficits de emprego, seca, etc.

Além de destacar o carater multidimensional da pobreza e o seu
conteudo politico, o autor chama a atencdo para as particularidades que a
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pobreza assume em determinados contextos histéricos, particularidades estas
desconsideradas pelas medigcdes convencionais, uma vez que as medidas usuais
de renda e de riqueza néao refletem as flagrantes desigualdades existentes no
interior da pobreza. A nocéo utilitarista de valor, segundo ele, percebe o valor
apenas enquanto utilidade individual de prazer, de satisfacdo dos desejos, em
suma, de valores apenas subjetivos que podem enganar, ao tornarem incapazes
de refletir a real privacao de uma pessoa.

Dessa forma, Sen (2000) concebe a pobreza como a negacao de acesso
a influéncias, a poder, e nao especificamente a renda, que impediriam as pessoas
de usufruirem a rigueza socialmente produzida, riqgueza esta que nao se restringe
apenas a ganhos que possam assegurar a reproducao fisica, mas participar
efetivamente de toda a producao humana acumulada nas mais diversas esferas
da vida. As propostas do autor para o enfrentamento da pobreza tém como
pilares o desenvolvimento do setor educacional, elevando o nivel de
conhecimento das populacdes, e a luta pela democracia, que traria como
resultante a ampliacao das liberdades politicas e dos direitos. O fortalecimento da
democracia, fazendo-a funcionar para as pessoas comuns, € segundo ele,
condicdo para o processo de desenvolvimento e ampliagdo de oportunidades.

As diversas concepgdes tedricas acerca da pobreza deixam claro que
elas se encontram na base da intervencdo social sobre o fenbmeno, que tem
acontecido historicamente de formas diversas, indo desde a acgdo repressiva,
caridade, filantropia, beneficéncia até a assisténcia social. Essas formas de agao
social articulam-se como respostas dadas pela matriz de poder hegeménico em
cada momento histérico (liberais ou sociais — democratas). Essas concepc¢des
podem ser identificadas através da historia, nas diferentes formas de intervencao

social sobre o fenébmeno da pobreza, conforme veremos a seguir.

2.2 Sobre a Intervencao nas Situacoes de Pobreza

A pobreza é entendida no &mbito deste estudo, como um fenémeno
que atravessa a histéria da humanidade, determinada pelas desigualdades
geradas pelas relacbes engendradas socialmente. Consiste na negacado de
oportunidades de desenvolvimento integral das potencialidades humanas, e de



acesso e usufruto aos conhecimentos, bens e servicos produzidos socialmente.
Enquanto fenbmeno datado, se apresenta de formas diferenciadas conforme o
estagio de desenvolvimento da civilizacdo e das relagdes sociais predominantes,
relagdes estas que influenciam as formas de enfrentamento da pobreza através
da histéria.

Em cada periodo histérico a sociedade envidou esforgcos no sentido de
proporcionar aos pobres, minimos de protecdo. Para qualificar quem sédo os
pobres na sociedade, recorro ao conceito de "desfiliacdo” trabalhado por Castel
(1997) para quem os pobres sdo os desfiliados da sociabilidade vigente em
determinado periodo histérico. A sociabilidade, segundo o autor, esta pautada por
um lado, no trabalho como forma de producédo das condicbes materiais e sociais
de existéncia, e por outro, na rede de solidariedade criada para dar protecéao
aqueles que ficam fora da protecao gerada pelo trabalho.

A partir dessa concepcao, uma digressao historica sobre as expressoes
da pobreza e as formas de intervencdo da sociedade sobre ela, torna-se
necessaria para a compreensdao do fendbmeno na atualidade brasileira e no

municipio de Belagua - MA.

Recorrendo a Castel, (1997) vé-se que, na sociedade feudal, a
intervencdo sobre a pobreza aconteceu seguindo trés momentos. O primeiro
caracterizado pelas relacées horizontais no seio da comunidade rural e pelas
relacdes verticais de sujeicdo feudal. Os pobres naquela época - os 6rfaos, os
invalidos e os indigentes — eram assistidos pela sociabilidade primaria assumida
pela familia e pela comunidade, tendo como critérios a incapacidade para o
trabalho e o pertencimento comunitario.

A incapacidade da sociabilidade primaria em suprir as necessidades de
protecdo e integracao fez surgir o nivel de sociabilidade secundéria, que
caracteriza o segundo momento, 0 que o autor intitula de social-assistencial. A
sociedade passou a intervir sobre si mesma através de um conjunto de praticas
especializadas, com algum nivel de tecnificacdo, dando origem ao surgimento
dos profissionais da assisténcia. As acdes tinham a Igreja como instituicao
preponderante na sua execugao e possuiam localizacéo geografica limitada, além
do critério da seletividade.



A configuracdo da pobreza nesse segundo movimento ja se
complexificava, pois além dos incapacitados para o trabalho, encontravam-se
ainda os pobres envergonhados (indigentes que perderam a posicao social) e os
mendigos validos, membros da plebe sem capital social. O apoio assistencial era
prestado tendo como base de sustentacido a doutrina da igreja catolica fundada
na caridade e no amor ao préximo. Este apoio era realizado através da reclusao
nos hospitais gerais em troca de trabalhos forcados para os aptos ao trabalho.

Nos séculos Xll e Xlll, a organizacdo do social assistencial teria como
base o cadastro, a classificagdo e selecao dos beneficiarios, obrigados a testes
de meios e uso de distintivos que permitiam o acesso ao atendimento. O nivel de
discriminacdo aumentou e os critérios de domiciliagdo e incapacidade para o
trabalho se mantiveram na base da acéo assistencial que, ao final do século XiIll,
ja passou a contar com o poder municipal além da Igreja e outras instituicoes
laicas.

O terceiro momento da intervencdo sobre a pobreza, na sociedade
feudal, apontado por Castel (1997) se configurou no a&mbito da desconverséao da
sociabilidade feudal. Referindo-se a esse processo, Huberman (1986) destaca a
influéncia de alguns elementos relevantes para o aumento descontrolado da
pobreza nos séculos XVI e XVII: o enriquecimento de poucos devido ao grande
afluxo de metais preciosos vindos das grandes navegacdes, que teve como
consequéncia a desvalorizacdo da moeda e a elevacao dos precos; o efeito das
guerras que dizimaram 2/3 da populacao e deixaram os sobreviventes na miséria.

A partir de 1489 e durante todo o século XVI, a acdo estatal, através de um
conjunto de leis, envidou esforcos no sentido de sustar o despovoamento das
aldeias, devido ao grau de dependéncia (exercito, impostos) e ao perigo que a
leva de mendigos representava para a manutencéo da ordem. A rigor, 0 processo
de fechamento das terras livres teve como conseqiiéncia o grande éxodo rural
que promoveu o despovoamento total das aldeias. Contraditoriamente, nos
séculos XVIII e inicio de XIX, quando as relagdes feudais ja se constituiam em
empecilho ao avanco das relagdes capitalistas ja presentes, o fechamento das
terras contou com a protecao da lei, do governo.

Assim, a constituicao da classe trabalhadora, livre e sem propriedades,
isto é, destituida dos meios de producdo e pronta para servir de mao-de-obra



para a industria, segundo Huberman (1986) se deu através de dois movimentos:
no campo, o fechamento das terras comuns pelos senhores e aumento do preco
dos arrendamentos, expulsou os trabalhadores que se transformaram em
mendigos, assaltantes, ladrdes, pobres, sem condigcdes de sobrevivéncia; na
cidade, a implantacdo do sistema fabril que divorciou o artesdo dos meios de
produzir pela falta de condi¢cdes de concorrer com a industria.

Em sua andlise sobre esse processo de passagem do sistema feudal
para o capitalista, com a pauperizagcdo da maior parte da populacédo, Polanyi
(2000,51: 53) compara a grande transformacdo ocorrida a uma intervencao
demoniaca, quando interroga:

“‘que moinho satanico foi esse, que ftriturou os homens
transformando-os em massa? (...) O tecido social estava sendo
destruido; as aldeias abandonadas e ruinas de moradias
humanas testemunhavam a ferocidade da revolucdo (...)
depredando suas cidades, dizimando sua populagéo,
transformando seu solo sobrecarregado em poeira, atormentando
seu povo e transformando-o de homens e mulheres decentes
numa malta de mendigos e ladrdes”.

A intervencdo sobre a pobreza, causada pela desconversdo das
relagbes feudais, teve no acirramento do carater coercitivo a sua principal
caracteristica. A repressao aos “vagabundos” - pessoas liberadas das relagdes
feudais e que se negavam a elas submeterem-se, apesar das leis que
inicialmente, limitavam a mobilidade geogréfica e profissional dos trabalhadores
bracais - expressou, nos governos de Henrique VIII e Elizabeth (Inglaterra), o
lado mais cruel da acao estatal, que conforme Castel (1997) tinha a intencao de
dissuadir os pobres de qualquer intencdo reivindicativa. Considerados como
malfeitores, eles se constituiam por trabalhadores sem trabalho, estrangeiros, que
fora do seu domicilio buscavam escapar da miséria.

A assisténcia desenvolvida nesse periodo direcionou-se para trés
categorias de desfiliados: os inaptos para o trabalho; os indigentes domiciliados e
0os “vagabundos” que por nao pertencerem ao domicilio local ndo eram
considerados merecedores de assisténcia. Para os primeiros, a reclusdao e os
trabalhos forgados no interior dos hospitais gerais, um lugar para esperar a morte
lenta, e para os “vagabundos”, penas que iniciavam com o banimento, passando

pelos trabalhos forgcados como escravos nas obras publicas, nas galeras reais ou



como escravos domésticos; deportacao para as col6nias, e por fim, a pena de
morte.

O nivel de pauperismo identificado na Inglaterra no processo da
“grande transformacao” (Polanyi, 2000) impeliu a sociedade a refletir sobre a sua
origem e a instituir um sistema de abono creditando aos pobres um valor que
variava conforme o preco do pao, independente da renda auferida. Tratou-se da
lei Speenhamland, instituida em 1795, representando a primeira politica
governamental direcionada a pobreza com base nas necessidades humanas de
reproducao. No entanto, o ideario liberal que sustenta o capitalismo se sobrepés,
e em 1834, a lei dos abonos foi substituida pela Poor Law Amendment Act,
através da qual, conforme Polanyi (2000), implanta-se decisivamente, o laissez-
faire na Inglaterra, com efeitos drasticos sobre a pobreza, que passou a ter que
se cuidar sozinha contra o império do mercado. “Se durante a vigéncia da
Speenhamland cuidava-se do povo como de animais ndo muito preciosos, agora
se esperava que ele se cuidasse sozinho, com todas as desvantagens para ele”
(Polanyi, 2000, p. 105).

O exposto sobre a pobreza e as formas de enfrentamento na sociedade
feudal me permite afirmar que a compreensdao do fenbmeno da pobreza na
sociedade contemporanea sup6e toma-la como totalidade no ambito das grandes
transformacgdes sociais creditadas ao advento do capitalismo, que subvertendo a
sociabilidade feudal instituiu como principio de integracao social, a relacédo capital
x trabalho, relacdo essa que se constitui sob uma contradicao irremediavel: a
producdo social e a apropriacao privada dos resultados do trabalho.

O desenvolvimento do capitalismo trouxe como promessa produzir o
progresso para toda a humanidade, promessa impossivel de ser cumprida uma
vez que o sistema é inerentemente desigual, sendo justamente essa, a sua
possibilidade de producdo e expansdo. Entretanto, niveis extremos de
desigualdade podem levar ao “desequilibrio” do sistema, sendo necesséria a
intervencao corretiva do Estado para assegurar o “controle sécio-metabdlico” do
capital (Mészaros, 2002).

Tendo em vista a manutencao desse equilibrio, na relagdo capital x
trabalho, o Estado desenvolveu, ao longo do desenvolvimento do sistema
capitalista, sob pressdo dos trabalhadores, um conjunto de medidas que foram



forjando os atuais sistemas de protecao social, estabelecendo novas formas de
enfrentar a pobreza no mundo. Essa nova postura se pauta em dois momentos
principais: o primeiro, a partir da crise capitalista de 1929, quando a intervencao
do Estado passou a ser vista como a Unica alternativa para o equilibrio do
mercado; e 0 segundo com o acordo Keynesiano do pds — segunda guerra
mundial que assegurou ao capital trinta anos de crescimento e aos trabalhadores
dos paises centrais, a reducdo da pobreza. De fato, pautando-se no pleno
emprego, na producdo e consumo de massa, na estabilidade da familia e no
extensivo sistema desmercantilizado de protecao social viabilizado pelo Estado, o
acordo produziu, nos paises desenvolvidos, a elevacao do padrao de vida dos
trabalhadores.

Convivendo com uma menor influéncia do ideario liberal, a acdo estatal
assegurou sistemas de protecdo mais ou menos amplos, de acordo com a forca
de pressao dos trabalhadores em influenciar no processo de sua construcao.
Entretanto, o capitalismo ndo tem condi¢cdes de assegurar pleno emprego na
acepcao plena, pois seria contraditério com a sua propria dindmica. Dessa forma,
0 emprego nao atingiu os paises centrais em sua totalidade, nem o mundo como
um todo e onde se desenvolveu tinha como suporte a exploracdo dos paises
periféricos, onde a pobreza continuou sendo um dos maiores problemas,
enfrentados conforme as peculiaridades de cada pais, articulando acao

repressiva e o assistencialismo cooptador.

A preocupagdo com o pauperismo retorna a agenda mundial sob os
auspicios da terceira revolucao industrial: a revolugdo cientifica que inverte a
l6gica do pleno emprego dentro do padrdao fordista / Keynesiano, para o
desemprego estrutural, causado pela utilizagdo da tecnologia que reduz a
necessidade do trabalho vivo, implementando o padrao toyotista de acumulacéo.

O mundo desenvolvido, que conviveu com niveis elevados de emprego,
encontra-se perplexo com o que alguns autores intitulam de “nova pobreza” que,
em sintese, significa que nem mesmo os trabalhadores qualificados tém lugar
assegurado no atual mercado de trabalho, o que complexifica a atual crise do

capital.



O acirramento da pobreza nos paises chamados do terceiro mundo, bem
como 0 seu ressurgimento nos paises centrais, configura-se como resultado do
processo de reestruturacdo do capital em escala mundial. Os impactos do
processo de reestruturacao produtiva metamorfoseiam o mundo do trabalho,

instalando,

“uma processualidade contraditéria que, de um lado, reduz o
operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o sub-
proletariado, o trabalho feminino e exclui os mais jovens e os mais
velhos. Ha, portanto, um processo de maior heterogeneizagao,
fragmentagdo e complexificagdo da classe trabalhadora”
(ANTUNES, 1995, p. 42).

Segundo o autor, essa situacdo afeta a prépria forma de ser “da classe
que vive do trabalho” (idem p.15). Segundo CASTEL (1997, p. 413), a partir
desse quadro, configura-se uma nova questao social agravada pelo desemprego
estrutural, que gera a crise do financiamento das politicas sociais. A drastica
reducdo dos postos de trabalho e a inseguranca gerada pela flexibilizacdo da
relacdo capital x trabalho vao determinar a ampliacdo da categoria dos
“excedentes inuteis para o mundo” que segundo o autor, configura-se através de
trés fendbmenos: desestabilizacdo dos estaveis; inimpregabilidade dos jovens
qualificados e da precarizacao do trabalho de tempo parcial.

A desigualdade entre pobres e ricos no mundo, pode ser visualizada
através dos dados do Relatério do PNUD de 1999, sobre desenvolvimento
humano. Em primeiro lugar, o destaque é para o crescimento exorbitante dos
mercados financeiros mundiais, os quais trocam diariamente US$ 1,5 trilhdo, ao
mesmo tempo em que cerca de 1,2 bilhdes de pessoas no mundo todo, vivem
com menos de US$ 1 por dia. Por outro lado, enquanto a renda média per capita
em quarenta paises cresceu mais de 3% por ano, desde 1990, 55 paises
assistiram a um declinio durante o mesmo periodo e mais de 80 paises
apresentam, hoje, uma renda percapita inferior aquela apresentada ha 10 anos.
Por fim, a elevagédo da concentracdo da renda no mundo, uma vez que a quinta
parte mais rica da populagdo mundial, usufrui de uma parcela da renda global 74
vezes superior a renda da quinta parte mais pobre (UNICEF 2000, p. 22).

Analisando os efeitos do ajuste neoliberal sobre a América Latina,
SOARES (2003: p.33) contrap6e os conceitos de “transicao” e ” retrocesso” para



demonstrar que, longe de estarmos vivendo um periodo de passagem de um
estagio inferior para um superior, mais avancado e moderno rumo ao chamado
Primeiro Mundo, o que se encontra em curso €, ao contrario, um processo de
desmonte dos poucos avangos sociais conseguidos ao longo da histéria. O

quadro que se apresenta, segundo a autora, denota,

“uma combinagao perversa de avango para poucos e retrocesso
para muitos. O fragil direito de cidadania que vinha sendo
construido a duras penas em muitos paises latino-americanos, foi
substituido por “atestados de pobreza” que permitem o acesso a
precarios e mal financiados servigos publicos” (SOARES, op. cit.
p. 34)

O crescimento da pobreza e da indigéncia na América Latina é apontado
por SOARES (idem), como consequiéncia de varios elementos. O primeiro diz
respeito a elevada concentracdo da renda (primeiro lugar no ranking mundial) e a
elevacao dos indices de indigéncia em todo o continente. Agravando essa
situacao encontram-se, segundo a autora os efeitos da politica neoliberal que tem
gerado uma “nova pobreza”, fruto do desemprego, proximo a 20% nas grandes
metrépoles; do subemprego; do trabalho informal; das demissdes no setor publico
e da reducao dos salarios dos funcionarios publicos, que passam a integrar os
elevados percentuais da pobreza.

Essa crise que tras de volta ao mundo desenvolvido, cenarios que estariam
supostamente superados, repde na agenda publica a necessidade de atualizacao
do debate sobre a pobreza, e a urgente implementacao de politicas sociais que
visem o seu enfrentamento, sob pena de ruptura do tecido social.A intervencao
social sobre as manifestacoes da pobreza, através da histéria, demonstra que ela
se encontra ancorada na relacao entre Estado e mercado, isto é, sendo definida
pela hegemonia que cada um desses elementos exerce em cada momento
histérico. Sendo historicamente concebida dissociada da economia, as politicas
direcionadas a enfrentar a pobreza tém se concentrado preponderantemente no
campo da Assisténcia Social.

Como resultado dessa relacdo em que o Estado interventor detinha a
supremacia, foi construida no contexto do pds-guerra, a concepcao de direito a
assisténcia social, entendida, “como reapropriacdo por parte dos setores
populares da riqueza previamente produzida que, como tal, lhes pertence,
inalienavelmente e como direitos sociais...”(ARRETCHE, 1995, p. 17).Tais
direitos sdo reivindicados junto ao Estado, que se organiza, dependendo da



matriz tedrica que lhe da sustentacdo, de forma a repassa-los como benesse
assistencialista ou como direito do cidadao, porque,

“a assisténcia social, através de seus programas, torna-se, assim,
conjunto de praticas que o Estado desenvolve direta ou
indiretamente, junto as classes subalternizadas, com aparente
cardter compensatorio das desigualdades sociais geradas pelo
modo de producao” (SPOSATI. et. al. 1995, p.4).

O Estado brasileiro tem se organizado historicamente para repassar as
politicas sociais direcionadas ao enfrentamento da questao social e da pobreza,
que dependendo do contexto histérico e a conjuntura politica pode ser enfrentada
através da assisténcia ou da represséo ou ainda na articulagdo de ambas.

2.3 Questao Social e Pobreza no Brasil: génese, expressoes e estratégias de
enfrentamento.

Uma analise da génese da pobreza no Brasil demonstra que ela se
encontra fortemente vinculada ao processo de colonizagdao, onde se sobrepds o
interesse meramente explorador, o que influenciou para a construgdo de uma
forma peculiar de capitalismo, onde as caracteristicas estruturais do sistema séo
revestidas de um conteudo mais devastador que em outras partes do mundo.
Analisando as caracteristicas do subdesenvolvimento do Brasil, Caio Prado
Junior (1977) e Florestan Fernandes (1987) argumentam que as causas se
encontram, por um lado, no sistema de trabalho escravo que o pais sustentou
quando ele ja havia sido superado no resto do mundo e na auséncia da revolug¢ao
burguesa classica no tocante a passagem das relagdes feudais para o
capitalismo contemporaneo. A auséncia de reformas basicas, como a reforma
agraria, tributaria e social deram ao capitalismo brasileiro contornos perversos na
producéo e reproducao das desigualdades.

Dessa forma, destacam-se como elementos fundamentais para a
compreensao do fendmeno da pobreza no Brasil, em primeiro lugar, as formas
como os colonizadores se relacionaram inicialmente com as popula¢des nativas
(exterminio e ocupacao da terra) e, posteriormente, com 0s negros (escravizacao
/ “homens livres”) (LIMA, 2002). Assim, as populacbes nativas e 0s negros
constituiram a base da populagéo pobre no Brasil. No entanto, essa construcao
histérica ndo se deu de forma pacifica, como coloca a versao oficial. De fato, “os



alicerces da sociedade brasileira foram assentados sobre sangue, com sangue se
foi amassando e ligando o edificio” (Leonard, APUD LIMA, 2002, p. 24). Os
camponeses, expulsos pelo latifundio, isto €, pela concentracdo da terra, passam
a compor a terceira categoria de pobres apontada por Lima (2002) como
constituinte da génese da pobreza.

A consolidacdo do latifundio teve, conforme o autor, influéncia
determinante sobre o empobrecimento tanto na zona rural quanto na urbana,
desestruturando a pequena producdo rural e provocando uma urbanizacao
desordenada que transportou para as periferias das cidades a pobreza gerada no
campo.Esse nivel alarmante de desigualdades se constituiu a partir da segunda
fase da industrializacdo do campo, no inicio dos anos 1980, o que fez com que ao
final do século XX, o pais tenha 80% da populagao vivendo no meio urbano, com
implicagcdes graves, ampliando-se as favelas e a violéncia urbana, com forte
incremento do desemprego formal e explosao de servigos informais (LIMA, 2002,
p. 35).

O autor citado destaca ainda, que, além dos determinantes de etnia,
raca e destituicdo da terra, a pobreza também tem o seu viés de género,
afirmando haver no Brasil uma “feminizacéao da pobreza”. O argumento levantado
pelo autor aponta que mesmo quando a mulher ndo é a chefe da familia, é ela
que tem que lidar diariamente com todas as adversidades, que vao desde a
insalubridade e os riscos do local de moradia, passando pelos conflitos com a
vizinhanga, a criagao dos filhos, a caréncia alimentar, o alcoolismo do marido, etc.
Essa situacado se complexifica quando ela é a chefe de familia e tem que aliar a
todas as atividades anteriormente citadas, a de assegurar 0s recursos para a
manutencao da familia.

Um estudo sobre a pobreza no Brasil, tendo como base a analise da
questao social, remete a uma situacao paradoxal: como um pais com amplas
possibilidades em termos de geracdo de riqueza, pode gerar imensos
contingentes de pobres. Conforme apontado anteriormente, a resposta encontra-
se no processo histérico de reproducdo das desigualdades, cujas bases se
fundam na formacédo da sociedade brasileira, na qual se gestou uma relacéao
peculiar entre Estado e sociedade, caracterizada pela centralizagdo do poder no



primeiro e na forma subordinada de expressao da sociedade civil, o que influi nas

formas histéricas de compreensao e intervencao na pobreza.

Desmistificar a concepg¢ao naturalizante da desigualdade e da pobreza
em nosso pais € um passo importante no debate sobre a tematica, sendo
necessario ampliar e aprofundar a anélise sobre as determinacdes da pobreza no
ambito da questao social, superando, por exemplo, o mito de que o Brasil € um

pais pobre, uma vez que:

“a vergonhosa desigualdade brasileira ndo decorre de nenhuma
fatalidade historica, apesar da perturbadora naturalidade com que
a sociedade encara. A desigualdade tornada uma experiéncia
natural ndo se apresenta aos olhos de nossa sociedade como um
artificio. No entanto, trata-se de um artificio, de uma maquina, de
um produto de cultura que resulta de um acordo social excludente,
qgue ndo reconhece a cidadania para todos, onde a cidadania dos
incluidos é distinta da dos excluidos, e em decorréncia, também
sdo distintos os direitos, as oportunidades e o0s horizontes”
(HENRIQUES, 2000, p. 3).

O enfrentamento da questao social no Brasil, conforme CERQUEIRA
FILHO, (1982: p.28) tem sido historicamente desenvolvidas dependendo das
relacées conjunturais hegeménicas mediante as quais pode se configurar, em
caso de policia ou caso de politica. Nos momentos conjunturais em que uma crise
de hegemonia ndo se configura como viavel, o pensar e o0 agir das classes
dominantes tendem a se aproximar, definindo a questdo social como uma
questdao eminentemente politica, que se resolve na base da conciliagéo, do favor
reciproco, da barganha, da politica, enfim. Entretanto, afirma o autor,

“nos momentos conjunturais de agugamento da crise de
hegemonia no Brasil, a “questdo social’ se define como uma
questdo que deve ser resolvida na base dos aparelhos
repressivos de Estado. Isto define a “questdo social’como uma
“questao de policia” que, sem deixar de ser politica, passa a ser
resolvida com o predominio de uma de suas dimensdes, a
repressao efetiva, pratica.Numa répida digresséo, é possivel ter
uma visdo panoramica desse processo de alternancia entre “caso

de policia” e “caso de politica”. (CERQUEIRA FILHO,1982,
p.28).

A literatura especializada nessa area destaca, que o enfrentamento da
questao social no Brasil vem sendo historicamente conduzido ao nivel das
legislagdes trabalhistas e das politicas de corte social, como conseqiéncia da
dissociagdo entre o econdmico e o social, e com a subordinagdo do ultimo ao
primeiro. Dessa forma, a politica de enfrentamento € deslocada da area
econOmica, onde estd a sua origem, para o campo da seguridade social, com



destaque para a assisténcia. Sendo assim, o sistema de protecao social brasileiro
se consolida entre os anos 1930 e a década de 1970, tendo como caracteristica
fundamental o mérito, isto €, ndo considera como parametro as necessidades
humanas, mas o mérito de quem pode e deve receber a protecdo por conta da
sua inser¢dao no mercado de trabalho. Conforme DRAIBE (1995, p. 02) constitui-
se no tipo de sistema Meritocratico Particularista, de base corporativista e
clientelista.

No periodo de 1930 a 1943, a intervencéo estatal sobre a questdo social
concentra-se na criacdo dos instrumentos legais de regulacédo da relacdo capital
x trabalho, seguida de atencao especial as areas da salude e educacao, politicas
sociais prioritarias para o preparo da mao — obra industrial.

Na Ditadura do Estado Novo, (1937 a 1947), a “questao social” volta a
esfera dos aparelhos repressivos, a ser enfrentada como caso de policia. O
populismo (1946/1964) é caracterizado por CERQUEIRA FILHO (op. cit. p. 30)
em dois momentos diferenciados. No primeiro, até a morte de Getulio Vargas em
1954, a questado social foi tema prioritario no discurso politico dominante; entre
1954 e 1964, as formas de percepcao foram diferenciadas. O autor considera a
existéncia de dois tipos de populismo: o primeiro, o populismo com contetudo
tutelar, o estilo que prevaleceu de 1946 a 1952. Outro tipo € o populismo com
conteludo emancipacionista, que vigorou de 1953/1954 e 1963/1964, o qual
possuia, além das caracteristicas do primeiro tipo, a convivéncia com forte

pressao de baixo para cima que os setores dominados imprimiam.

Na ditadura militar deflagrada a partir de 1964, o enfrentamento da
questao social teve como eixo o binbmio: represséo x assisténcia. A necessidade
de legitimacdo do regime foi o elemento necesséario para a consolidacdo do
sistema de protecao social, tendo como cenario as transformacgdes estruturais da
sociedade brasileira, em face do acelerado processo de industrializacdo e sua
conseqUéncia imediata, a urbanizagdo desenfreada e o acirramento das

contradi¢cbes sociais dela advindas.

A década de 1980 através do movimento de redemocratizacao
desencadeou na sociedade brasileira a expectativa e a esperanca de que, a

grande divida social que se arrastava ha séculos seria finalmente enfrentada, e



que por outro lado, o pais caminharia no sentido da constru¢cdo de uma nacao
(SAMPAIO Jr., 1999, p. 206). A promessa foi assumida pelo governo da Nova
Republica em seu slogan “Tudo pelo Social”’, ndo passou de slogan, pois o

governo se deparou com a crise econémica, ampliada pelas pressdes neoliberais.

A politica social desenvolvida deu énfase as solugbes locais
conduzidas por praticas comunitarias e de vizinhanga, como mutirdo,
autoconstrucao, ajuda mutua, redes de ONG’s e associacées comunitarias. Em
sua intervencdo junto a populagdo o governo utiliza-se de tickts, cupons,
transferéncia em dinheiro e subvencgdes a instituicoes filantrépicas prestadoras de
servicos sociais. Emerge, também nesse periodo, a idéia de garantia de uma

renda minima.

Os anos noventa vieram confirmar que ndo bastava que os direitos
estivessem legalmente assegurados, pois seguindo a risca as orientagdes dos
organismos internacionais e centralizando o poder na figura do presidente, com
total adesdo dos demais poderes, os governos desta década possibilitaram ao
presidente, o poder de legislar e desmontar a Constituicdo Federal de 1988, e por
consequéncia o projeto de nacao em curso na década de 1980, configurando-se
o contrario, a tendéncia a reversao colonial (SAMPAIO Jr. 1999). A Constituicao,
assim transformada, perde sua funcédo na sociedade moderna: a protecao do ser
humano contra o abuso de poder do Estado. Os direitos sociais foram alvo central

do ataque do governo FHC:

“o conjunto dos direitos sociais ora apresentados como privilégios,
ora grosseiramente mistificados com injustica, e sobretudo postos
como financeiramente insustentaveis, os direitos sociais foram
objeto de mutilacdo, reducdo e supressdao em todas as latitudes
onde o grande capital imp6s o ideario neoliberal” (NETTO, 1999,

p. 81).

Contrario ao prognédstico contido no discurso oficial, o crescimento
econOGmico nao aconteceu, cedendo lugar a um longo periodo de recesséao, tendo
como base uma politica econémica voltada para o mercado externo, visando a

manutenc¢ao do ajuste estrutural acordado com os organismos internacionais:

“essa politica econdmica aventureira, baseada no tripé de
abertura  econbmica e financeira indiscriminada, na
sobrevalorizagdo do real e elevados juros teve como
consequiéncia uma profunda desestruturacdo produtiva e do
mercado de trabalho, além de ampliar os desequilibrios das



contas publicas e das contas externas e do desmonte do Estado”
(MATOSO, 1999, p. 116).

A necessidade de reorganizacao da maquina do governo deu lugar ao
processo de privatizacdo das estatais lucrativas e desmantelamento dos servigos
publicos iniciado no governo Collor concorrendo para uma total adequacao aos
principios neoliberais de retirada do Estado da prestacdo dos servigos sociais
basicos. O que aconteceu, conforme OLIVEIRA (1999, p. 68) foi a privatizagao do
publico sem a publicizagdo do privado. O desmonte do setor publico foi precedido
de uma verdadeira campanha em que tudo o que era publico era sinbnimo de
incompeténcia, ineficiéncia, corrupcdo, impunidade, enquanto que o setor privado

era erigido como a unica possibilidade de salvacéo.

No governo FHC a relagio com a sociedade civil organizada,
principalmente os movimentos sociais dos trabalhadores e movimentos em geral,

tiveram como base o que OLIVEIRA (1999) considera como a destituicdo da fala:

“a arma de desmoralizagéo da fala, do discurso, tem sido uma das
tbnicas mais presentes no governo FHC. Sua arrogancia em
nomear como ignorantes, atrasados, burros, neobobos, todos os
gue se opdem a seus métodos, ndo tem outro objetivo: a anulagao
da fala, e através dela, a destruicdo da politica, a fabricacdo de
um consenso imposto, ao modo das ditaduras. (OLIVEIRA, op.cit.
p. 80).

A abordagem da questdo social no Brasil mostra que as concepcgoes e
formas de enfrentamento, além de serem definidas ao sabor das conjunturas, tém
como base a cultura do favor e as decisdes arbitrdrias em articulagdo com o
paternalismo. Sao caracteristicas que fortalecem o autoritarismo, a falta de
participagdo dos movimentos de base, as reformas pelo alto, o clientelismo, o
corporativismo, o patrimonialismo e uma série de outras caracteristicas
correlatas, herdadas da colonizagdo, que acompanham o desenvolvimento da

nossa historia, e, que sustentam as relagdes entre o Estado e a sociedade civil.

No ambito da reforma neoliberal, a alteracdo das relagdes entre o
Estado e a sociedade civil conforma uma nova articulacdo entre o estatal e o
privado tendo em vista o atendimento de necessidades sociais assumidas
anteriormente pelo Estado. Diante da propalada crise do Estado, a saida
apresentada por quem realmente se encontra em crise, o capital, € o retorno a
solidariedade tipica das relagbes primarias. Esta proposta & defendida por
ROSANVALLON (1997, p. 86), que defende a autonomizacgao, isto €,



“transferir para coletividades n&o publicas ( associacoes,
fundagdes, agrupamentos diversos), tarefas de servigco publico.
(...) Esta alternativa a crise do Estado — providéncia s6 tem
sentido se inserida num triplice movimento de reducdo da
demanda do Estado, de encaixe da solidariedade na sociedade “.

Em recente estudo MONTANO (2002, p. 83) afirma que o “terceiro
setor”® alimenta em seu discurso promessas de superacdo da ineficiéncia do
Estado e da inacessibilidade do mercado através de uma intervencado da
sociedade civil que teria como resultados: a redugcdo do poder estatal; a criacao
de um espaco “alternativo” de producédo / consumo de bens e servicos, ( a
margem da l6gica do capital ); o desenvolvimento da democracia; o estimulo aos
lacos de solidariedade social e voluntaria; a execugcdao das politicas sociais
abandonadas pelo Estado, e a constituicdo de fonte de emprego alternativo.

A andlise do autor (Montano) aponta para a funcionalidade dessa
proposta ao projeto neoliberal que encontra, assim, solo fértil para propagar seu
ideario de reducao do papel do Estado e da restricdo ou eliminacao dos direitos
sociais conquistados historicamente pela luta dos trabalhadores. A consequéncia
€ sentida na tendéncia regressiva assumida pelas politicas publicas, cuja
trajetdéria apontava para a universalizacdo do atendimento das necessidades
sociais. O que se observa é o crescimento da seletividade e precariedade no
enfrentamento das expressdes da questao social.

O que se percebe sobre as estratégias de combate a pobreza no pais é que a
pratica tradicional da politica brasileira tem sido considera-la como conseqiéncia
do crescimento econdmico, o que nao tem alcancado os resultados esperados.
Conforme a visdo multidimensional da pobreza ha que se evoluir para o conceito
de desenvolvimento que possa ser mensurado pela melhoria da qualidade de
vida da populagao, e pela liberdade desta de escolher, de desfrutar dos frutos da
produgado social. Assim, uma politica estrutural de reducao das desigualdades

o Segundo estudiosos da tematica, ha um consenso de que o que vem sendo chamado de
“terceiro setor” é constituido por todas aquelas instituicobes sem fins lucrativos que a partir do
ambito privado, perseguem os propositos de atender o interesse publico, abarcando uma gama de
instituicbes sociais, entidades filantrépicas, entidades de direitos civis, movimentos sociais, 6rgaos
autbnomos de administragdo publica descentralizada, fundagbes e entidades sociais
(KAMEYAMA, 2000, p. 22), de natureza e objetivos conflitantes e até mesmo contraditérios para
serem incluidos num conceito que os homogeneiza.



sociais devera ter como pilares: “redistribuicao de renda e de riqueza, acesso ao
crédito e educacgéao universal de qualidade” (HENRIQUES, 2000, p. 4).

A historia recente do pais demonstra que a concepcéo liberal de pobreza,
como sinbnimo de auséncia de renda, e por decorréncia, as intervencdes
pontuais do Estado sobre as consequiéncias da pauperizagdo atravessam a
historia da Assisténcia Social que até pouco tempo, esteve relegada a esfera de
uma nao-politica, sendo realizada como benesse dos governantes. S6 a partir da
Constituicdo de 1988 houve, em nivel legal, um deslocamento do critério do
mérito para o das necessidades sociais quando a Lei Organica da Assisténcia
Social aponta para a assisténcia social como direito do cidaddao que dela
necessitar, sem comprovacao vexatéria dessa necessidade.

A Assisténcia Social passa a ser entendida como politica de seguridade
social nao contributiva, de responsabilidade do poder publico em conjunto com a
sociedade civil, devendo protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice, a pessoa portadora de deficiéncia, constituindo-se em
acao integrada as politicas setoriais.

Entretanto, o campo da Assisténcia Social permanece tensionado por
duas concepcoes, uma de carater conservador e outra progressista. Para
PEREIRA, (1996, p. 50) a primeira se constitui em “acao tdpica circunstancial e
sem garantia legal, voltada mecanicamente, para minorar caréncias graves, que
deixaram de ser assumidas pelas politicas socioeconémicas setoriais”. A segunda
apoia-se na nog¢ao de pobreza relativa e em evidéncias empiricas, apontando
“para a inclusdo ao procurar compor a unidade fragmentada das politicas de
atencéo socioecondmicas capitalistas” (ldem: 52).

Essas duas concepcdes embora contraditorias, encontram-se presentes
no desenho e na implementacdo das politicas sociais direcionadas ao
enfrentamento da pobreza, que se aprofunda nos anos 1990, no ambito do ajuste
neoliberal, e se expressa pela pauperizacdao de grande parte da populacéo,
conforme relato anterior, como também na centralidade da violéncia, que nas
areas metropolitanas ganhou formas de organizacdo que aparece como
alternativa a falta do emprego formal, constituindo-se num grande desafio para a
formulacdo de politicas publicas de insercao social, uma vez que os valores



monetarios repassados através dos programas sociais sao irrisorios frente aos
auferidos pela participacao no narcotrafico ou no crime organizado.

Uma analise da pobreza no Brasil, tendo como base os indicadores
sociais oficiais existentes, seguindo as normas de linha de pobreza e linha de
indigéncia® amparados na renda percapita, pode contribuir para dimensionar o
tamanho da pobreza no Brasil na atualidade. Estudo realizado por Barros et.all
(2000), demonstra que em 1999, 14% da populacao brasileira (22 milhdes) vivia
em familias com renda inferior a linha de indigéncia e 34% (53 milhdes) em
familias com renda inferior & linha de pobreza®. O que significa que 48% da
populagéo brasileira ou 75 milhdes de habitantes sdo pobres ou miseraveis, nao
participando da sociabilidade propria do estagio de desenvolvimento social
brasileiro.

Tomando como determinantes da insuficiéncia de renda, a escassez de
recursos e a ma distribuicao destes, os autores apontam a distribuicao de renda
como mais eficaz na explicacdo da pobreza no Brasil, uma vez que, em relacao a
renda percapita, o pais situa-se entre o terco mais rico dos paises do mundo.
Conforme os autores, 64% dos paises do mundo tém renda percapita inferior a
brasileira e 77% da populacdo mundial vive em paises com renda percapita
inferior a do Brasil. Conforme as normas internacionais, tomando como base a
renda percapita que o pais possui, se houvesse distribuicdo de renda, apenas 8%
da populacao seriam de pobres.

Esses indicadores revelam que é a desigualdade na distribuicdo e nao a
escassez de riguezas que esta na base de explicagdo da pobreza enquanto
insuficiéncia de renda no Brasil. A desigualdade encontra-se na origem da
pobreza e combaté-la torna-se um imperativo de um projeto de sociedade que
deve combinar democracia com eficiéncia econémica e justica social. E este um
desafio classico da era moderna, mas que toma contornos de urgéncia no Brasil

contemporaneo.

> A linha de indigéncia refere-se a estrutura de custos de uma cesta alimentar, regionalmente
definida, que contemple as necessidades de consumo calérico minimo de um individuo. A linha de
pobreza € calculada como multiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com
alimentagdo como uma parte dos gastos totais minimos, referentes entre outros, a vestuario,
habitagdo e transportes.

® O autor trabalha com os indicadores do IPEA cuijo valor da linha de indigéncia é de 4 do salario
minimo per capita e a linha de pobreza de 2 salario minimo per capita.



Uma contribuicdo contida em recente publicacdo de POCHMANN e
AMORIM (2003) oferece informacdes mais completas para avaliar o grau de
desigualdade social entre as diferentes regides brasileiras, aproximando-se de
alguns elementos geradores de oportunidades citados por Sen, (2000), como o
conhecimento, o assalariamento ou outra fonte de producédo de renda e riqueza.
O indice de exclusao social por eles construido representa a sintese de outros
sete indices: (pobreza, juventude, alfabetizacdo, escolaridade, emprego formal,
violéncia e desigualdade) permitindo aferir trés aspectos: padrdao de vida digna,
conhecimento e risco juvenil.

Através do indice de Exclusdo Social, foi possivel analisar a situacdo de
cada um dos 5.507 municipios em 2002, tendo como base que o indice varia de 0
a 1 e que as piores condi¢cdes de vida equivalem aos valores préximos a 0,
enquanto as melhores se aproximam de 1.

Uma visao geral do pais aponta para a existéncia, segundo os autores,
de uma ampla “selva” de exclusdo que se espalha por todo territério, pontuada
por alguns “acampamentos” de inclusdo social. Esse fato mostra, por um lado, a
persisténcia da “velha pobreza” nas regides norte e nordeste, intensa e
generalizada, contrapondo-se a “nova pobreza,” localizada no centro sul, fruto do
modelo econdmico de inspiracdo neoliberal que ampliou, a partir de 1990, o
fenbmeno do desemprego estrutural, gerando milhées de desempregados
escolarizados e familias monoparentais com auséncia de renda.

A conclusao a que chegam os autores, € que “o Brasil apresenta em seu
territério complexa combinacdo de uma “velha” e de uma “nova” exclusao que se
manifesta em graus e locais diferenciados, por meio de mecanismos e grupos
sociais distintos” (Pochmann e Amorim, 2003, p. 26). Nas regides Norte e
Nordeste, constatam uma ampla “selva” de exclusdo, marcada pela pobreza e
pela fome atingindo familias numerosas, jovens, populacédo pouco instruida e sem
experiéncia assalariada formal, enquanto no eixo centro-sul os autores apontam a
existéncia de alguns “acampamentos” de inclusdo em meio a “selva” de excluséao
que atinge familias pouco numerosas, com numero reduzido de criangas e jovens
e formadas por pessoas escolarizadas e com experiéncia de trabalho formal.

A desigualdade regional é ainda um fator de desagregacao da sociedade
brasileira, que termina por produzir pessoas com graus diferentes de



oportunidades. Tomando como base os elementos meses de aula, remuneragéo
por hora de trabalho, mortalidade infantil e faixa de idade de mulheres
esterilizadas, SOARES (2003, p. 52) analisa que, apesar do propalado aumento
do PIB do Nordeste, a desigualdade com o Sudeste é ainda gritante.

Estudando um més a menos por ano que os do Sudeste, os alunos
nordestinos terdo, ao final dos estudos, um ano a menos, o0 que, segundo a
autora, se refletira na reducao do valor da hora de trabalho que, no Sudeste, € em
média de R$ 4,68 e no Nordeste ndo ultrapassa a R$ 1,91. Por outro lado, de
cada mil bebés nascidos vivos, 59 morrem, 23 a mais que a média nacional. O
elevado indice de esterilizagcao de mulheres na faixa de 15 a 49 anos no Nordeste
(26%) é muito superior a do Sudeste (20%) e, por outro lado, o motivo econémico
€ alegado por (18%) das mulheres nordestinas enquanto apenas 6% das
mulheres do Sudeste referiram-se a esse motivo.

A realidade apontada pelos indicadores demonstra as desigualdades
levadas ao extremo e a tendéncia a ruptura do tecido social no Brasil, o que tem
forcado o debate sobre a pobreza e a busca de formas de enfrentamento, que
tem nos programas de transferéncia de renda a sua mais forte expressao na
atualidade do Sistema Brasileiro de Protecdo Social. Em que contexto eles
surgem, qual a concepcgédo, o formato, o alcance e as peculiaridades dos
programas brasileiros? Na sessdo seguinte, desenvolvo um esforco de
caracterizar o debate sobre a tematica no Brasil, bem como os programas
federais em vigor na atualidade.

2.4 Os Programas de Transferéncia de Renda: mecanismo central no

enfrentamento da pobreza no Brasil

A partir da década de 1990, quando a pobreza se acirra ainda mais, frente
as politicas restritivas do neoliberalismo, as politicas propostas pelo governo tém,
predominantemente, o formato dos programas de transferéncia de renda, que
desde a década de 1980, vém sendo utilizados pelos paises centrais como uma
das estratégias de enfrentamento da crise do welfare state.



A reestruturacao produtiva e as metamorfoses dela decorrentes péem em
xeque todo um padrao de sociabilidade construida sob os auspicios do fordismo
keynesiano, tendo como base os direitos sociais advindos do pertencimento a
sociedade salarial. SILVA (1997, p. 14), afirma que,

“o desenho tradicional que orienta o Welfare State: seguro social,
constituido pela contribuicdo dos empregados (e eles sdo cada
vez menos) e assisténcia social, representada por auxilios sociais
destinados a categorias especificas em dificuldade (invalidos,
desempregados, velhos, pais solteiros , etc) ( e elas sdo cada vez
mais ) ndo consegue dar resposta as novas questdes sociais que

se vém desenvolvendo”.
E esse panorama de incertezas quanto ao futuro da sociedade salarial
que sustenta o debate internacional sobre a transferéncia de renda, que SILVA

(1997, p. 16) conceitua,

“como transferéncia monetaria a individuos ou a familias, prestada
condicional ou incondicionalmente; complementando ou
substituindo outros programas sociais, objetivando garantir um

patamar minimo de satisfacdo de necessidades basicas”.

Consistindo em criar novas formas de protecao social em substituicdo ou
complementagdo ao Welfare State, a renda minima possui diferentes
designacdes consoantes as correntes teoricas que lhes dao base, conforme
apontadas por Silva (1997:56). As correntes de inspiracdo liberal possuem as
seguintes designacdes: Imposto Negativo e Renda Minima Universal (Renda
Basica; Dividendo Nacional, e Dividendo Social). As correntes de inspiracao
distributivista; progressista e reformista também designam Renda Minima
Universal, Renda de Existéncia de Bresson e Renda Social de Gorz. Ja as
correntes que defendem a insercdo nomeiam a renda minima como Renda
Minima de Insergéo (Franga) e Renda Minima Social de Milano.

A renda minima justifica-se, por um lado, pela falta de perspectiva de
geracao de empregos e, pela impossibilidade de enfrentar a “nova pobreza” no
interior dos sistemas de protecao social esbocados no Welfare State. Tal debate
aprofunda-se, principalmente na Europa, a partir da década de 1980 num
movimento de busca de alternativas para a questdo, atingindo setores
diferenciados da sociedade e utilizando matizes ideolégicos que vao da direita a
esquerda (SILVA op. cit.p. 13).



Trata-se da alocacédo de uma renda independente da relacdo de trabalho,
tendo em vista os atuais ganhos de produtividade e a incapacidade de insercéao
dos empregaveis no padrdo de acumulacdo pautado na tecnologia. A renda
minima coloca-se, no bojo de varias propostas, para atenuar a crise do pleno
emprego, que deflagrou um processo de empobrecimento brutal da populacao,
contraditoriamente, quando a tecnologia assegura os mais elevados indices de
produtividade, sem, entretanto possibilitar a integracdo através do mercado de
trabalho.

No ambito das controvérsias existentes sobre a renda minima, liberais e
sociais - democratas a defendem. Os primeiros por considera-la funcional ao
atual estagio da acumulagdo capitalista (razdo econdémica) e os ultimos por
entender que seria uma forma de redistribuir as riquezas geradas pela sociedade
tecnoldgica, as quais elevadas parcelas da populacdo mundial ndo vem tendo
acesso através do trabalho. Representaria uma possibilidade a ser trilhada rumo
a emancipacao do homem e ao socialismo - razdo ideoldgica (VAN PARIJIS,
apud SILVA, op. cit. p.29).

Em recente publicagdo, SUPLICY (2002) afirma acreditar na
possibilidade dos atuais programas de renda minima no mundo evoluirem para a
alocagdo de uma renda basica universal a toda a humanidade como direito a
rigueza socialmente produzida, a exemplo do que ja acontece no Alasca, Estados

Unidos. Segundo o autor,

“é perfeitamente possivel caminharmos gradualmente dos
diversos desenhos de programas de renda minima e seguridade
social, como os programas de renda minima associados a
educacao e outros programas de transferéncias hoje vigentes no
Brasil e em outros paises, para a renda basica universal, de
maneira a assegurar a todas as pessoas o direito inalienavel de
participar da riqueza da nacdo e ter o suficiente para as suas
necessidades vitais”. (SUPLICY, 2002, p. 94).

Analisando a questdo da renda minima, CASTEL (1997, p. 12) a inclui no
rol das politicas de discriminacdo positiva que vem sendo implementadas em
funcédo dos efeitos da reestruturacdo produtiva, concebendo-as como “tentativas
de compensar as desvantagens sofridas por algumas categorias sociais em
matéria de acesso ao trabalho, a moradia, a cultura, etc.”.O autor destaca a

possibilidade de a politica de renda minima, discriminagao positiva necessaria no



atual quadro mundial, transmutar-se em discriminacao negativa, por atributo de
status diferenciado da sociabilidade geral. Coloca, entdo, nos programas que tém
como finalidade a insercdo no mercado de trabalho, a esperanca de sucesso
dessa politica.

Os programas de transferéncia de renda no Brasil se reatualizam no
ambito dos impactos das transformagées em curso'®, sob a égide do mercado
como regulador das relagcbes sociais que complexificam a questdo social nos
paises do chamado Terceiro Mundo, que, além da “nova pobreza” que também
vai se apresentar nos centros urbanos das metrépoles, contam ainda com a
pobreza tradicional, tipica das populacdées do chamado Terceiro Mundo que nao
foram submetidas ao assalariamento, como no caso especifico do Brasil. Sdo
questbes antigas e novas, que dao novas nuances a questdo social e a pobreza
como uma de suas manifestacoes histéricas.

Analisando a emergéncia e consolidacao do debate sobre a transferéncia
de renda no Brasil, SILVA, (2003, p. 03) considera que o seu desenvolvimento
historico € marcado por cinco momentos. O primeiro tem como marco o ano de
1991, em que foi proposto pelo Senador Eduardo Suplicy o Programa de Garantia
de Renda Minima - PGRM. Apesar de ter conseguido apoio de todos os partidos
que o julgaram pertinente em seus principios, foi considerado uma utopia para a
realidade de um pais que tinha como prioridade, para o momento, o controle da
inflacdo e a estabilidade monetaria, bases para a retomada do desenvolvimento,
entendida como a melhor maneira de enfrentar a questdo da pobreza e da
desigualdade social.

O ano de 1993 é apontado pela mesma autora, como definidor de um
segundo momento, em que o debate se fortalece e toma novo impulso, tendo
como principal determinante, o artigo intitulado “Os Miseraveis”, publicado por J.
M. CAMARGO, argumentando ser a articulagdo entre transferéncia monetaria e
escolarizacao, a forma de romper com o ciclo vicioso de reproducao da pobreza.

A tematica retorna a agenda com mais vigor, a partir de entdo, e para
SILVA (op.cit.p,04),

“assume novo patamar, qualificado por duas inovagdes:

introducdo da unidade familiar no lugar do individuo como

"% Sobre as primeiras iniciativas de transferéncia de renda recorrer a SILVA (1997) e SUPLICY
(2002).



beneficiario dos programas e vinculagdo da transferéncia
monetaria com a educagdo, na perspectiva de romper com 0

assistencial pela incorporacdo de um componente estrutural”.

No terceiro momento, o debate se fortalece com a implantacao de
programas, a partir de 1995,

“em Campinas e Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, e em Brasilia,
Distrito Federal, seguidas de outras experiéncias e propostas em
varios municipios e Estados brasileiros, além de propostas
nacionais, expressando respostas de governos as pressdes da

sociedade para enfrentamento da pobreza”. (SILVA, op. cit, p. 05).

As mudangas com respeito ao projeto original (vinculacdo com a

educacdo, unidade de calculo do beneficio, descentralizagdo no desenho,

execucao e financiamento) foram produtos de amplas discussdes para tornar

essa idéia plausivel de ser executada, contribuindo para lograr programas mais
eficazes e eficientes (LOBATO, 1999, p.19).

Um quarto momento conforme SILVA (2003) se instala em 2001 com a
expansao e proliferagdo dos programas nacionais; com a implementacdo dos
Programas Bolsa Escola Federal e Bolsa Alimentacao em todos os municipios, ao
lado da expansao dos programas também federais em implementacdo desde
1996: Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantii — PETI. Um outro destague desse momento consiste na

introducao, no debate, da idéia de uma renda de cidadania.

O ano de 2003 demarca, com a posse do novo governo central, o quinto
momento, quando a pobreza se constitui em tema central na agenda publica,
sendo proposto o Programa Fome Zero como politica de enfrentamento a fome e
a pobreza, e se configura a tendéncia a unificacdo dos programas de

transferéncia de renda.

Ao longo desse periodo, uma série de iniciativas vem sendo
desenvolvida absorvendo as contribuicbes que o debate cientifico tem feito
frutificar ressaltando as peculiaridades da transferéncia de renda no Brasil. Os
objetivos a que esses programas, em geral, se propéem consistem em:

e fortalecer a cidadania, evitar a exclusdo social ou reinserir o individuo ja

excluido e romper com praticas clientelistas e assistencialistas;



e proporcionar condi¢cdes dignas de vida a populacado carente para garantir o
consumo necessario a sua sobrevivéncia;

e dotar a populagao pobre de melhores condi¢des de obtencado autbnoma de
renda; e ,

e possibilitar a dispensa do trabalho infantil, para eliminar a transmisséo da
pobreza entre geragdes. (LOBATO, 1999, p.56).

Diante da inegavel necessidade de programas dessa natureza, existe um
consenso entre o0s estudiosos de que ndo se altera a base de geragdo da
pobreza, se 0s programas sociais nao se articularem a politicas estruturantes e a
uma politica econémica desconcentradora da renda e geradora de empregos.
Dessa forma, vém a vinculacdo com a educagdo como esse fator de promocgao
pessoal, que possibilitaria romper com a transmissao intergeracional da pobreza.
O acesso a educacao funcionaria como forma de ascensao social, como criacao
de possibilidades em bases mais democraticas.

Uma breve caracterizacdo dos programas de transferéncia de renda de
iniciativa do governo federal em desenvolvimento no Brasil da conta de que até o
final do governo Fernando Henrigue Cardoso existiam sete programas em
execugdo: a Previdéncia Social Rural; o Beneficio de Prestagdo Continuada -
BPC; o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI; o Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano; o Programa Bolsa Alimentacao; o
Programa Vale Gas e o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Educacéao-Bolsa Escola.

Apesar de um numero superior de programas assistenciais, a diferenca
na qualidade do atendimento prestado pelo Unico programa de transferéncia de
renda do sistema previdenciario, a aposentadoria rural, destaca-se por seu
carater permanente, uma vez que a partir do momento em que a pessoa €
inserida, sé é excluida por morte. Essa caracteristica assegura aos beneficiarios
uma certa seguranca financeira e contribui, também, para que o idoso adquira um
novo status social ao aposentar-se, representando importante fonte de renda
monetaria para as familias.

A Previdéncia Social Rural foi criada durante o regime militar, como uma
forma de aumentar o controle sobre as organizacdes no campo. Entretanto, foi

redimensionada e consolidada através da Constituicdo de 1988 e das leis que a



regulamentaram, tendo como pontos fundamentais a equiparagdo do beneficio
rural e urbano e o acesso das mulheres, independente do conjuge ser beneficiario
ou nao, além de fixar a idade de 60 anos para homens e 55 para mulheres
(Schwarzer, 2000, p. 08).

O critério basico de insercao é ter sido trabalhador rural, independente de
fluxo continuo de contribuicdo prévia, estando aptos a receber o beneficio:
idosos, viuvas, vitimas de acidentes de trabalho, trabalhadores em licenca
médicos e acometidos de doencas. Conforme dados oficiais, esse regime de

previdéncia amparava, até setembro de 2002 a 7, 3 milhGes de pessoas.

Por seu turno, os programas assistenciais de transferéncia de renda
caracterizam-se principalmente pela transitoriedade do periodo de atendimento,
dentro da idéia defendida pelos liberais de ndo assegurar a certeza, apesar de
contraditoriamente pautar-se no discurso do direito. Além desse carater rotativo
do publico beneficiario dos programas - que limita o atendimento a determinado
tempo - destaca-se também a seletividade dos beneficidrios entre “os mais
pobres dentre os pobres”, deixando fora do alcance dos programas, uma leva de
beneficiarios que pela magnitude da situacdo de pobreza no pais, cumprem o0s
critérios de insergao.

Esse conjunto de caracteristicas dos programas assistenciais me leva a
inquirir até que ponto eles se constituem em estratégias de enfrentamento da
pobreza? Prevendo em nivel do desenho, articulagdo a politicas mais amplas,
esses principios encontram dificuldades de concretizacdo nos municipios, e,
dependendo da conjuntura politica municipal, a implementagcdo dos programas de
transferéncia de renda podem se constituir em simples mecanismos de controle
social da pobreza por determinado tempo.

A transferéncia de uma renda que em seguida é retirada sem que o
quadro gerador da pobreza tenha sido afetado ou nenhuma estratégia de geracao
de renda para os beneficiarios seja articulada em nivel local estaria pautado em
qual ética, em qué principio de justica? Entendo que embora necessarios, e se
constituindo em direito, os programas assistenciais no Brasil possuem uma forte
conotacdo discriminatéria das populacbes pobres que precisam, além de se
submeter a testes de meios para o ingresso, permanecerem na mesma situacao

inicial ao final do periodo de insercao.



Dos programas de transferéncia de renda assistenciais em vigor ao final do
governo Fernando Henrique Cardoso, trés permanecem sendo executados
individualmente no governo atual: o Beneficio de Prestagdo Continuada; o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e o Programa Agente Jovem
de Desenvolvimento Humano.

O Beneficio de Prestagdao Continuada — BPC é beneficio assistencial que
assegura o pagamento de um salario minimo vigente a pessoas com idade a
partir de 65 anos e a portadores de deficiéncias. Encontra-se previsto na
Constituicao Federal de 1988 e é regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social, em seu art. 22, inciso IV, e encontra-se em vigor desde janeiro
de 1996.

Para receber o beneficio, o idoso precisa comprovar ter 65 anos ou mais;
nao receber outro beneficio ou aposentadoria, e renda familiar per capita inferior
a 4 (um quarto) do salario minimo vigente. Este ultimo critério deve ser atendido
também pelo portador de deficiéncias, além de comprovar que € incapacitado
para o trabalho e para a vida independente. A revisdo do beneficio € feita a cada
dois anos e o beneficiario podera ser excluido do programa, caso o avaliador
julgue que os critérios de ingresso tenham deixado de existir ao final do periodo.
Para pessoas pobres que sé possuem esse beneficio como fonte de renda
monetéaria, a visita do avaliador do BPC é enfrentada com grande temor e
entendida como aquela que vem eliminar um direito.

O PETI se constitui em estratégia do governo federal implementada a
partir de 1996, tendo como obijetivo retirar criancas e adolescentes de sete a
quinze anos de idade do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre e
degradante, ou seja, daquele trabalho que coloca em risco sua saude e sua
seguranca Ao mesmo tempo tem também por finalidade: assegurar 0 acesso e
permanéncia na escola; ampliar o universo de conhecimentos através de
atividades culturais, artisticas, esportivas e de lazer em periodo complementar ao
da escola (Jornada Ampliada); apoiar as familias através de acbes socio-
educativas e da promocéao e implementacao de projetos de geragao de trabalho e
renda. (PETI, 2003, p.02).

Iniciando sua acdo em 14 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul

(fornos de carvdo e colheita da erva-mate), sofreu consideravel expanséo,



desenvolvendo-se através de parcerias com os poderes estaduais, locais e a
sociedade civil. Tem como objetivo a erradicacao das formas mais cruéis do
trabalho infantil, o apoio as familias urbanas e rurais na manutencdo de seus
filhos de 7 a 15 anos na escola. O programa se da através de repasse de uma
bolsa por crianca / adolescente (R$ 25,00 na zona rural e R$ 40,00 na zona
urbana), sem limite do numero de filhos, sendo de 75% a freqiiéncia mensal
minima exigida & escola e a Jornada Ampliada' como condicdo para
recebimento da bolsa.

A proposta do PETI, ao retirar criangas e adolescentes do trabalho
penoso tem, conforme documentos oficiais, como centralidade a familia,
buscando contribuir para sua emancipacao e inclusdo social. Por outro lado, a
concepcao do Programa se ampara no corte de renda e de pobreza absoluta a
medida que define que sejam atendidas apenas as familias com renda per capita
de até meio salario minimo.

O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Humano e Social tem
como atividade basica a capacitacao de jovens de 15 a 17 anos, para 0 mundo do
trabalho e para atuar como protagonista na sua comunidade, contribuindo para
alterar indicadores negativos em nivel local. Tem como publico preferencial,
jovens das periferias urbanas, que se encontrem fora da escola ou egressos de
outros programas sociais, principalmente do PETI. O jovem recebe uma bolsa de
R$ 65,00 a partir da insercdo no curso de capacitacdo, que tem duracao de seis
meses, e, continua recebendo para desenvolver atividades de saude, cultura,

meio ambiente, esporte e turismo em sua comunidade.

Os demais Programas quais sejam: Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas,
Cupom de Alimentacdo e o Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a
Educacéao — Bolsa Escola, foram unificados no governo Luis Inacio Lula da Silva,
formando o Programa Bolsa Familia. A incorporacao dos antigos programas pelo
Bolsa Familia se encontra em processo e no municipio de Belagua essa

unificagéo ainda nao se efetivou. Assim, os beneficidrios continuam a receber os

" Acdo educativa complementar & escola que se divide em dois niicleos: o basico e o especifico.
O primeiro tem por objetivo o enriquecimento do universo informacional, cultural e ludico de
criangas e adolescentes, bem como apoiar 0 seu processo de desenvolvimento, fortalecendo sua
auto-estima, em estreita relagdo com a familia, a escola e a comunidade. O segundo, o nucleo
especifico, prevé o desenvolvimento de atividades artisticas, desportivas e / ou de aprendizagem,
incluindo-se nestas ultimas o refor¢co escolar, aulas de informética, linguas estrangeiras, dentre
outras.



recursos através de cada programa especifico, motivo pelo qual trago uma rapida
caracterizagdo dos mesmos para, posteriormente, deter-me no Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Alimentagéo, de iniciativa do Ministério da Saude, vem
sendo implementado a partir do segundo semestre de 2001, com o objetivo de
melhorar a alimentacdo e as condicbes de saude e nutricdo de familias com
renda mensal per capita familiar de até meio salario minimo. Além da
transferéncia monetaria, oferece acées complementares ao atendimento basico
de saude de criancas desnutridas de 0 a 6 anos e de mulheres gravidas ou que

estejam amamentando.

A transferéncia monetaria € de no minimo R$ 15,00 e no maximo R$
45,00 por familia, (dependendo do numero de filhos inseridos, de um até trés). A
familia devera ser atendida pelo Programa Saude da Familia, pelos Agentes
Comunitarios de Saude ou Unidade Basica de Saude, conforme compromisso
firmado entre o municipio e o Ministério da Saude, que fixa o nUmero de cotas por
municipio, conforme informacdes do atendimento mensal. (Silva, 2002, p.15).

O Auxilio Géas foi criado em janeiro de 2002, tendo em vista reduzir os
impactos da liberacao do preco dos derivados do petréleo e do fim do subsidio ao
gas de cozinha. Tem como critério que a familia possua renda de até meio salario
minimo ou que seja beneficiaria de algum programa do Governo federal. O valor
da transferéncia é de R$ 7,50 por més e o repasse é feito de dois em dois meses.

O Programa Cupom de Alimentagdo'? compde o quarto eixo estratégico do
projeto Fome Zero e funciona como complemento a agao de outros programas
sociais ja existentes. Direciona-se a familias com renda familiar per capita de até
meio saldrio minimo, sendo o valor do beneficio de R$ 50,00 mensais. O
programa demarca como prioridade para o atendimento as familias ja

cadastradas nos seguintes programas: (a) assentados de reforma agraria ou

2O Programa Cupom de Alimentacao-PCA integra o Projeto Fome Zero, principal proposta do
governo Luis Inécio Lula da Silva para o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil. O Projeto
€ composto por um conjunto de politicas organizadas em quatro eixos: (1) Melhoria da Renda
através de: politicas de emprego e renda; reforma agraria; previdéncia social universal; bolsa-
escola e renda minima e micro crédito; (2) Aumento da Oferta de Alimentos Basicos, conforme:
apoio a agricultura familiar; incentivo e produgdo para auto-consumo e politica agricola; (3)
Barateamento da Alimentagdo através de estratégias como: restaurante popular; convénio
supermercado/sacolao; canais alternativos de comercializagao; equipamentos publicos; Programa
Alimentacdo do Trabalhador-PAT; legislagdo anti-concentracdo e cooperativas de consumo; (4)
Acbes Especificas como: cupom de alimentos; cesta basica emergencial; merenda escolar;
estoques de seguranga; combate a desnutricdo materno-infantil (Projeto Fome Zero, 2001, p.82).



familias comprovadamente pobres que se cadastraram pelo correio para
integrarem o programa e que ainda aguardam serem assentados; (b) familias
beneficiarias dos atuais Bolsa Escola e Bolsa Alimentacao; (c) familias pobres
com desempregados beneficiarios ou ndo do seguro desemprego, que estejam
ou venham a ser cadastrados por 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais; (d) familias com criancas e/ou adultos comprovadamente desnutridos
ou em situacao de risco, encaminhados pelo sistema publico de saude, que ainda
nao estejam sendo atendidos pelos programas anteriores. (Projeto Fome Zero,
2001, p. 88).

O Programa se estruturou, inicialmente, a partir de quatro caracteristicas
basicas, restringindo-se posteriormente a trés. A primeira, em se constituir em
acao complementar a renda de familias muito pobres independente de serem
beneficiarias de outro programa o que contribuiria, conforme o discurso oficial,
para melhorar os resultados dos programas ja em andamento.

Uma segunda caracteristica se prende a exigéncia de contrapartida de
ocupacao de adolescentes e pessoas adultas da familia em atividades de ensino
formal, de profissionalizacdo ou até prestacdo de servicos comunitarios, de
acordo com suas habilidades. A fixagdao do prazo de beneficio em seis meses a
um ano podendo ser renovado mediante avaliacdo, configura-se na terceira
caracteristica do programa. O uso restrito do recurso para aquisicdo de produtos
alimenticios, propostos na versdo original do programa, foi posteriormente
descartada, sob pressao de severas criticas, que apontavam por um lado, o
carater discriminatério do programa, e por outro, a impossibilidade de
operacionalizacdo da prestacdo de contas do uso dos recursos, conforme as
exigéncias legais arroladas.

O Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educac¢do — Bolsa
Escola, foi criado através da Medida Proviséria 2.140 de 13 / 02 /2001, aprovado
pelo Congresso Nacional em 27 /03 / 2001 e sancionado pelo Presidente da
Republica através da lei 10.219 de 11 de abril de 2001, em substituigdo ao
Programa de Garantia de Renda Minima, instituido pelo governo federal em 10 de
dezembro de 1997, que passou a ser denominado de Bolsa Escola a partir de
2000.



O Programa foi fixado para ser desenvolvido por 10 anos, com custeio do
governo federal, através dos recursos do Fundo de Combate a Pobreza e tem
como objetivo geral incentivar, por meio de apoio financeiro, o progresso
educacional das criancas de familias com renda per capita mensal de até meio
salario minimo, tendo por objetivo a universalizacdo do ensino fundamental,
contribuindo para a reducao da evasao escolar e da repeténcia.Percebe-se que,
no discurso oficial, articulam-se dois propédsitos: o primeiro de alterar os
indicadores educacionais negativos em relacdo a anos de estudo e
analfabetismo, e o segundo de minimizar a situacdo financeira da populacao
situada abaixo da linha da pobreza.

O programa consiste na transferéncia monetaria a familias que tenham
filhos e/ou dependentes com idade entre 6 e 15 anos matriculados e
freqUentando a escola regular no nivel fundamental. Para efeito do célculo da
renda, sdo incluidos todos os rendimentos auferidos pela familia, inclusive os
beneficios pagos por programas federais, ficando excluidas as familias ja
atendidas pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI.

O gestor do Programa é o governo federal através do Ministério da
Educacéao que desenvolve suas atribuicdes em trés frentes: o pagamento total do
beneficio; a supervisdo e acompanhamento e a fiscalizagdo do programa. O valor
do beneficio € no minimo de R$ 15,00(quinze reais) para a familia com um filho
inserido no programa e maximo de R$ 45,00(quarenta e cinco reais) por familia
com até trés filhos inseridos. O beneficio é pago preferencialmente as maes,
através da Caixa Econémica Federal, mediante utilizacdo de cartdo magnético

pessoal e intransferivel.

Além das iniciativas do Governo federal, ha também em implementacao
por todo o pais, programas instituidos por governos estaduais € municipais.
Estudo sobre os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil” d4 conta que,
em 2002, encontrava-se em implementacdo 45 programas municipais € 11 de
competéncia dos Estados, concentrando-se nas regides e Estados mais

desenvolvidos. Dessa forma, o Estado de Sdo Paulo concentra 60,1% do total e

’ Estudo realizado conjuntamente por pesquisadores dos Programas de Pdés-Graduacdo em
Politicas Publicas da UFMA; Programa de Po4s-Graduagdo em Servigo Social da PUC/SP e
Nucleo de Estudo de Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas em 2002.



as regides Sudeste e Sul 80,1% dos 45 programas em implementacao (SILVA,
2003, p.11).

No ambito do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda coloca-se como uma meta a ser atingida.
Nesse sentido, a Medida Proviséria 132 de 20 de outubro de 2003 criou o
Programa Bolsa Familia o qual unificou, inicialmente, os programas: Bolsa-
Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale-Gas e Cupom Alimentacdo, anteriormente
citados.

Conforme o discurso oficial, o Programa Bolsa Familia se propée: a
combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um
beneficio financeiro associado aos direitos sociais basicos de saude, educacao,
assisténcia social e seguranca alimentar além de promover a inclusdo social,
contribuindo para a emancipacao das familias beneficiarias, propondo construir
meios e condi¢cdes para que elas possam sair da situacdo de vulnerabilidade em
que se encontram. Ele se diferencia dos Programas que substitui por nao ter
tempo determinado de permanéncia, desde que a familia continue dentro dos
critérios de elegibilidade e cumpra a trés condicionalidades: acompanhamento de
saude e estado nutricional das familias; freqliéncia a escola de todas as criancas
em idade escolar, e, participacao das familias em acdes de educacao alimentar
quando oferecidas pelo governo.

Segundo a Secretaria Executiva do Programa, o Bolsa Familia ancora-se
na idéia de que a pobreza é um fendmeno multidimensional, ndo podendo ser
combatida de forma duradoura sé com transferéncia de renda, sendo necessaria
a combinacdo de politicas estruturais que gerem novas dindmicas de
desenvolvimento, sendo para isso fundamental a conjugacédo de esforcos entre
Unido, Estados e Municipios para a criacdo de um lécus emancipatorio
(FONSECA, 2003, p.03).

A unificacdo dos programas € apontada pelo governo como elemento
que proporciona uma maior racionalizagdo, evitando a fragmentacdo e
superposicao de funcbes, o desperdicio de recursos, favorecendo a maior
eficiéncia das politicas publicas, através da intersetorialidade e, por outro lado,
amplia o alcance, beneficiando a familias, que apesar de atender aos critérios,



encontrava-se fora do sistema anterior. O Programa Bolsa Familia focaliza e
privilegia determinados segmentos da populacdo. A seletividade é uma
caracteristica fundamental do Programa o que determina que nem todas as
familias que cumpram os critérios serdo atendidas, pois ha um limite de cotas por

municipio.
Para a definicao dos beneficiarios,

“foram estabelecidos dois grupos (...): um de familias vivendo em
extrema pobreza, com uma renda per capta familiar de até R$
50,00 e outro de familias pobres com renda per capta familiar de
R$ 100,00. (...) A indicagdo é que o valor do novo beneficio seja
de um piso de R$ 50,00, podendo chegar a um teto de R$ 95,00,
transferido mediante cartdo magnético, durante um periodo de um
ano, renovavel por mais um. Sdo mantidas as exigéncias da
permanéncia dos filhos na escola e freqiiéncia ao posto de saude.
A meta fixada é de que até o final de 2004 sejam atendidas 7,6
milhdes de familias e que estas sejam, até o final de 2006, 11,4

milhdes de familias”. (Silva, 2003, p.15).

O Programa Bolsa Familia vem sendo considerado pelo governo como
uma “guinada no social”. Em seu discurso de lancamento do Programa em
20.10.2003, o presidente Luis In&cio Lula da Silva afirmou que o Bolsa Familia
representa uma grande evolugédo dos programas sociais no Brasil, rompendo com
o apoio individualizado e inaugurando a atengao concreta ao nucleo familiar, ao

mesmo tempo em que

“estabelece obrigacbes coletivas para que a familia com seu
proprio esforgo crie condigbes para sair da situagao em que vive.
Queremos que as pessoas aprendam a pescar, pesquem seus
peixes e possam comer, sem precisar, a vida inteira, depender do
governo. E por isso que queremos que as pessoas se cuidem, vao
para a escola e, ao mesmo tempo, os adultos possam fazer

cursos profissionalizantes e se alfabetizarem” (Folha de Sao

Paulo, 20.10.2003).

Destacou ainda o Presidente, a necessidade de criar uma ponte de
oportunidades entre os dois mundos que separam o0s brasileiros que possuem
cidadania daqueles secularmente excluidos de todos os direitos. Estes
precisariam de apoio imediato como possibilidade de resistir as adversidades
presentes, acreditando em um amanh& melhor. Esse apoio seria visivel, conforme
ele, pelo aumento da ordem de 65% nos recursos para a transferéncia de renda
no ano de 2003 (4,3 bilhdes), em relagdo a 2002 (R$ 2,6 bilhdes) e que, em 2004,



seriam R$ 5,3 bilhdes. Esse aporte progressivo de recursos conduziria o governo
a atender a 11,4 milhdes de familias em 20086.

Até dezembro de 2003, conforme fontes oficiais, o0 Programa Bolsa Familia
havia alcancado 10 milhdes de pessoas pobres atendidas. Sdo 3,6 milhdes de
familias, em 5.447 municipios, com um volume de recursos de 263 milhdes por
més. A distribuicdo dos recursos/més por regiao demonstra a maior aplicacdo na
regidao Nordeste (159 milhdes), seguido da regido Sudeste (50,6 milhdes); Sul
(23,4 milhdes); Norte (21,7) e Centro-Oeste com 8,3 milhdes. (Brasil um pais de
todos, 2003: p.22).

O Programa prevé a articulagdo entre as trés esferas de governo para a
superacao da situacdo de pobreza, devendo contar também com recursos de
Estados e municipios na melhoria das condi¢cdes locais de trabalho e renda, bem
como, na execucao das politicas sociais setoriais em quantidade e qualidade, de
modo a assegurar o cumprimento dos objetivos do Programa. E apresentado
como estratégia de enfrentamento da pobreza, articulando e assegurando, além
do acesso a servicos sociais, 0 desenvolvimento local voltado para as

potencialidades de trabalho e renda necessérios a promogao social da populagéo.

Do cumprimento das atribuicbes do municipio depende a efetividade do
Programa em seus objetivos, uma vez que implica determinadas exigéncias:
estruturar equipe multisetorial de coordenacao; dispor de estrutura fisica e
logistica; ofertar servicos essenciais de saude, educagdo e acompanhamento
alimentar e nutricional as familias; ofertar agcdes complementares visando a
emancipacao das familias; cadastrar, selecionar, renovar, suspender e desligar
as familias beneficiarias; capacitar profissionais; avaliar desempenho e impacto
do Programa no municipio; promover as condigcdes para o exercicio do controle
social pelos Conselhos Municipais, dentre outras. Além disso, uma série de
outras demandas - decorrentes da relacdo entre os implementadores dos
programas e os beneficiarios - sdo direcionadas para a administracdo municipal,
que nem sempre podera arcar, principalmente dos municipios pequenos e recém

emancipados, como o caso de Belagua.

Os programas de transferéncia de renda consolidaram-se e representam
na atualidade a principal politica de enfrentamento da pobreza no Brasil, havendo



em curso, uma diversidade de experiéncias de iniciativa das trés esferas de
governo, que demonstra que esses programas passam a constituir o eixo central
do Sistema Brasileiro de Protecédo Social (SILVA, 2002). No municipio de Belagua
estdo sendo desenvolvidos o0s seguintes programas de transferéncia de renda: a
Previdéncia Social Rural, o PETI e o conjunto de Programas unificados pelo
Bolsa Familia. Para efeito deste estudo, tomamos como objeto apenas o PETI e
os integrantes do Bolsa Familia, dada a especificidade da Previdéncia Social

Rural demandar a realizagcao de um outro estudo.

Compreender o significado dos programas de transferéncia de renda
no enfrentamento da pobreza no municipio de Belagua é um dos objetivos a que
me proponho neste estudo. Tendo como pano de fundo, as determinagdes e a
caracterizacao da pobreza no Estado do Maranh&o, procuro no préximo capitulo,
analisar a constituicdo do municipio de Belagua, as determinagbes da pobreza,
bem como as estratégias de enfrentamento dessa situacao, tendo nos programas
de transferéncia de renda do governo federal um dos elementos basicos de

andlise.



3. BELAGUA: UM MUNICIPIO EM FORMAGAO SOB AS MARCAS DA
POBREZA

Refletir sobre as determinagdes da pobreza no municipio de Belagua
supbe em primeiro lugar pensa-lo como unidade federativa de ambito local
componente do Estado brasileiro, cujo processo de formagao definiu contornos de
acentuada diferenciacdo quanto aos niveis de riqueza e renda das racas e etnias
formadoras da nagdo. O Estado, que se forjou historicamente, tem como
caracteristicas a centralizacdo do poder politico nas elites dominantes, o
autoritarismo e o clientelismo na relacdo com a sociedade civil.

O municipio de Belagua encontra-se incluido nesse contexto e apesar de
possuir apenas seis anos de emancipacao politica, sofre as influéncias que
demarcam o capitalismo brasileiro. De fato, Beldgua emerge no interior desse
quadro, reproduz em escala local as desigualdades estruturais e € construido
segundo a cultura politica brasileira. Logo, ndo esta imune a todos os vicios que a
constituem.

Um segundo aspecto relevante para a nossa reflexdo é entender o
municipio de Belagua como integrante do Estado do Maranhdo, um dos Estados
mais pobres do pais e da regiao Nordeste, apesar das potencialidades
econOmicas que ele encerra. Como explicar essa contradicao? Como se encontra
o Estado do Maranhdo em relacdo a regido Nordeste? Quais as determinacdes
do elevado indice de pobreza em que ele se encontra mergulhado? Um esforgo
de maior aproximagao da realidade do Estado do Maranh&o, onde se localiza o
municipio de Belagua, universo deste estudo, torna necessaria uma abordagem

que o caracterize em nivel do pais e da regido a que pertence.



3.1 O Estado do Maranhao e a Pobreza: desigualdade social e dominacao

politica

O Estado do Maranhao encontra-se politicamente assim dividido: 05
mesorregides; 21 microrregides e 217 municipios. O Maranhdo possui
5.638.381hab, o que representa 3, 33% da populacdo do pais e cresceu, na
Ultima década, a uma taxa média anual de 1,52%, contando com uma
concentracao urbana de 59,51% .O crescimento da populacido urbana pode ser
um indicativo de que as condi¢ées de vida na zona rural ndo melhoraram, e, o
deslocamento da populacdo rural se da no sentido das periferias da regido
metropolitana, que apresenta uma taxa média de crescimento anual de 5,55%,
superior ao indice da prépria regido metropolitana 3,01% e ao nucleo
metropolitano, 2,50%. A regido nao metropolitana cresceu a uma taxa bem
inferior, 1,20% ( Censo IBGE 2000).

Estudos de Pochmann e Amorim (2003) dao conta de que, dos 217
municipios maranhenses, 212 (97.7%) encontram-se em situacdo de exclusao
social, o que indica que apenas cinco municipios do Estado oferecem as
condicobes minimas de sobrevivéncia a sua populacdo. Além disso, outro
elemento preocupante é que dentre os cem municipios brasileiros em pior
situacéo, 35 pertencem ao Estado do Maranhao.

Essas informacdes contundentes colocam um quadro que questiona as
bases da nossa organizagdo social desigual, forcando uma reflexdo sobre os
seus determinantes. Um primeiro elemento da formacdo do Maranhdo a ser
considerado é o seu pertencimento a regido Nordeste, uma das mais
subdesenvolvidas do pais. Analisando a situacdo de desigualdade entre as
regides, Pochmann e Amorim (2003) destacam concentrarem-se na regiao
Nordeste os mais elevados niveis de exclusao social tradicional. Trata-se daquela
estrutural, persistente, inerente ao proprio processo de desenvolvimento politico e
econOmico do pais, que tem nos desniveis inter e intra-regionais uma forma
peculiar de gestdo. Esse modelo cristaliza historicamente a segregacao entre
ricos e pobre, abrindo um verdadeiro fosso entre os brasileiros integrantes dos



bolsées de pobreza das regides Norte e Nordeste e 0s que possuem elevados
niveis de qualidade de vida no eixo Sul-Sudeste.

Os autores citados analisam uma outra questdo discrepante, a relacao
entre o numero de habitantes da regido Nordeste e o grau de exclusao em que se
encontram. Mostram os autores, que, a regidao Nordeste conta com mais de 28%
da populacdo nacional e concentra 72,1% dos municipios com indices de
exclusdo social abaixo de 0,4 (faixa ja considerada como de grande exclusao
social). No interior da regiao Nordeste destaca-se os Estados da Bahia com 369
municipios (16,1%); Piaui com 213 municipios (6,13%) e Maranhdo em terceiro
lugar com (9,3%), 212 municipios.

Compreendendo o fendmeno da pobreza como multidimensional,
acredito que buscar compreender o processo de formacdo do Estado do
Maranhdo pode propiciar elementos relevantes para desvelar as mdultiplas
determinacées da pobreza no Estado. Para tanto, recorro a Feitosa (1994 e
1998), o qual afirma que o processo de formacdo do Estado do Maranhdo, a
exemplo do Brasil, deveu-se a expansao mercantilista, logo, aos interesses dos
negécios dos colonizadores. A articulacdo entre a ideologia burguesa e as
caracteristicas préprias dos Estados absolutistas, segundo o autor, deixou
marcas profundas na forma de fazer politica no Estado do Maranh&o, centradas
no autoritarismo e mandonismo que se perpetuam através da histéria chegando
até os dias atuais.

A economia maranhense teve um desenvolvimento tardio, coloca o autor,
uma vez que as atividades extrativistas e agricolas sé se desenvolveram a partir
da segunda metade do século XVII e metade do século XVIIl. No entanto, a
insercdo do Maranh&o na divisdo internacional do trabalho aconteceu no inicio do
século XIX através da producao do algodao para a Inglaterra, (1760), tendo como
base a grande propriedade e a forca de trabalho escravo.

A crise do ciclo do algodao favoreceu a implantacdo da cultura da cana
de acucar (1850) e implantacdo da industria téxtil ao final do século XIX, sem,
contudo, obter sucesso, na medida em que ndo conseguia competir com 0s
centros mais avancados. O fracasso desse ciclo conduziu a economia
maranhense a um processo de profundas transformagdes no inicio do século XX,

havendo a sua reorganizacdo com base na pequena unidade familiar camponesa



produtora de arroz, feijao, mandioca, milho, produtos que passaram a sustentar a
economia do Estado. O destaque foi dado a producgéo de arroz que, até meados
da década de 1970, ocupou parte significativa da populacdo do Estado, sendo
responsavel pelo abastecimento do centro-sul e do Nordeste. Entretanto, os
ganhos de produgao concentravam-se no comerciante intermediario e no usineiro
de arroz, que passaram a investir o lucro na aquisicao de terras, o que ja dava
inicio ao processo de constituicdo da grande propriedade.

Esse ciclo formado com base na pequena unidade familiar foi, no
entanto, desestruturado no final da década de 1960 e inicio de 1970, sob a
ditadura militar e tendo como governador do Maranhdo José Sarney, o qual
institucionalizou a venda das terras devolutas do Estado. Esse processo de venda
das terras no Maranhao promoveu a primeira onda de expulsao dos camponeses,
que antes trabalhavam nas terras, para as areas urbanas do Estado. Assim, as
terras anteriormente utilizadas na agricultura foram sendo substituidas por
pastagens, o que deu lugar a consolidacdo do ciclo do gado que se
consubstanciou sobre o agricola.

Conforme GONCALVES (2000, p. 185),

“as fronteiras do Maranhao foram reinventadas pela Lei de Terras
do Maranhao, como foram reinventadas as formas de conceber o
desenvolvimento pela institucionalizagdo da posse legal de
milhares de hectares pelas grandes empresas que se alojaram
nessa fronteira. Com o valor mercantil das terras do Maranhao,
explicitadas pelo chamado preco unitario do capital fundiario ( Art.
25 da Lei 2.979 /69), tem-se um fechamento dos recursos que
comprime a economia dos pequenos produtores agricolas a um
espago cada vez menor, agravando as tensfes e os conflitos
sociais no Maranh&o”.

Uma segunda onda de expulsdo dos trabalhadores rurais aconteceu na
segunda metade dos anos 1970, quando da implantacdo do Programa Grande
Carajas o qual promoveu a supervalorizacao da terra que teve o seu processo de
concentracao acirrado e como consequéncia imediata a ampliagdo dos centros
urbanos e a urbanizacdo do Estado com base, segundo Feitosa (1994), numa
“‘informalidade de baixa renda e ‘proletarizacdo passiva™.

A penetragdo do capitalismo no campo vai se intensificar com a
implantagcdo do Programa Grande Carajas que, além de ter o Maranhdao como
mero corredor de exportacao das jazidas de ferro descobertas no Para na década

de 1960, fomentou o desenvolvimento de um conjunto de outros projetos em



distintas areas: da industria madeireira, dos projetos agropecuarios; da industria
de ferro gusa e metalurgicos como a ALUMAR. Tais projetos contribuiram para
desestruturar o setor produtivo pautado no setor agricola, que ocupava a grande
parte da populagéo até entao.
“Todos esses projetos, além das economias externas tipo linhas
de transmissao de energia, subastagdes fornecedoras de energia
de alta tensdo, linhas e tecnologia, trata-se de empreendimentos
desenvolvidos ou pelo Estado puro, ou pelo Estado empresario,
ou por uma alian¢ca Estado — capital transnacional oligarquias
locais e regionais, ficando a maioria da populagao a espera dos
empregos que os empreendimentos gerariam” (Feitosa,1994, p.
370).

No ambito da onda modernizadora do capital mundializado, o Estado do
Maranhdo, passou por um processo de reforma administrativa®, visando,
conforme mensagem da Governadora Roseana Sarney acompanhar as
mudangas no cenario politico, econémico, social e cultural advindas dos
modernos modelos de gestao publica. Colocam-se como principios basilares da
reforma: a descentralizagdo do poder e da autoridade e dos servicos publicos; o
controle social da agcdo publica; a reducdo das desigualdades regionais; a
participacdo da sociedade no planejamento das acdes; a integracéo intersetorial e
a flexibilidade administrativa.

Os resultados dos dois governos Roseana Sarney (1996 — 1999 e 1999 —
2002, respectivamente), contraditoriamente, ndo apontam para a reducdo das
desigualdades internas. O que se observa é que as lavouras temporarias
tradicionais de arroz, milho e feijao, vém sendo substituidas pelo cultivo da soja
para exportacado. Esse processo se intensifica a partir da década de 1990 como
estratégia de integracdo do Maranhdo ao mercado globalizado, financiado por
recursos oficiais (TIPITI: 2002).

Em sintese,
“a economia do Maranhdo se aproxima do terceiro milénio com
uma imensa desordem no mundo do trabalho. Com um produto
interno que ndo chega a 2% do Produto Interno Nacional, com
cerca de 2 milhdes e 300 mil maranhenses passando fome

diariamente, dos quais um milhdo e quinhentos mil encontram-se

® A Reforma Administrativa extinguiu as Secretarias de Estado e criou 07 Geréncias Centrais e 18
Geréncias Regionais, através da Lei 5.356 de 16 de dezembro de 1998.



no campo, percebe, a cada dia, a queda vertiginosa da produgao
de alimentos agricolas e da criagdo dos pequenos
animais”(Feitosa, 1998, p. 145).

O que se percebe do exposto é que a forma como a economia do Estado
vem sendo historicamente organizada tem como base oferecer as condi¢cdes
ideais para a realizagao do capital em detrimento das condi¢cdes de sobrevivéncia
da populacao. O ingresso do capital no campo, principalmente a partir da década
de 1970, desestruturando o setor produtivo tradicional, pode ser apontado como
um dos principais determinantes do empobrecimento dos maranhenses que
foram expulsos da terra para as periferias das cidades, o que se reflete nos
baixissimos indicadores sociais que o Estado apresenta.

O Estado convive com os efeitos perversos do modelo de
desenvolvimento dependente e excludente, herdado do poder central, aliando-se
a este, outros elementos agravantes que se situam, por um lado, no ambito dos
desniveis regionais e, por outro, em nivel local, na submissdo ao mandonismo
politico conservador, representado pelas oligarquias que controlam e concentram
poder, riqgueza e renda nas maos de poucos.

Dominando o Estado ha varias décadas, a oligarquia Sarney em nome de
construir o novo, de colocar o Estado no rumo do desenvolvimento, articula o
conservadorismo com a modernizacédo, pautado nas relagdes do mandonismo
politico, do paternalismo, do coronelismo, do patrimonialismo, subtraindo as
riquezas e possibilidades de desenvolvimento para a populacdo do Estado. E
assim que é exercido o poder politico no Maranhao.

Em nivel do desenvolvimento econbmico “as descontinuidades
tecnoldgicas e produtivas que no Maranhdo se processam em relacdo ao
desenvolvimento capitalista na sua totalidade sdo mais cruéis por se darem em
funcéo dos dois niveis, o interno e o externo” (Feitosa, 1994, p. 236). O efeito
sobre a vida da populacdo pode ser demonstrado pelos indices sociais que
colocam o Estado com os piores indicadores da regido nordeste e do pais.

Uma caracterizagdo do Estado do Maranhao a partir da Sintese dos
Indicadores do IBGE 2000 demonstra que ele possui uma taxa de urbanizacéao de
59,51%, a segunda mais baixa do pais. O indice de esperanca de vida ao nascer
€ 0 quarto pior do pais: 64,5%, inferior ao da regido Nordeste. Os indicadores
basicos de saude oferecem uma visdo do quadro cadtico que representa a



atencdo a saude no Maranhdo, uma vez que, a taxa de mortalidade infantil
(54,2%) é a quarta pior do pais, e que a proporcao de médicos por habitante é de
apenas um para mil.

No que se referem a educacéao, os dados do IBGE denotam ser uma das
piores do Brasil, sendo a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de 28,8% superior a da regido Nordeste. Alia-se a essa informacédo a de que a
média de anos de estudo da populagédo de 10 anos ou mais é de apenas 3,8%,
superando apenas a do Estado do Piaui.

Quanto a ocupacao da populagcao, o Estado do Maranhao possui a mais
elevada taxa da regido, chegando a PEA a 67,2%. As atividades laborais, no
entanto, concentram-se no trabalho por conta prépria 40,3% e ndo remunerados
21,6%. O trabalho formal com carteira assinada chega a apenas 32,2%, muito
abaixo da média da regiao, 43,2% e do Brasil, 61,3%. A distribuicao por classe de
rendimento médio apresenta um quadro desolador, onde 90,1% da populacao
ocupada recebe de meio a dois salarios minimos e 52,9% até meio salario
minimo (IBGE: 2000).

Uma reflexdo sobre esses indicadores, a partir da concepcédo de
oportunidades habilitadoras construida por Sen ( 2001) demonstra que a maioria
da populagdo do Estado do Maranhdo sobrevive em condicbes que nao |he
oferece condi¢des de praticar as escolhas a que todo ser humano deveria ter
oportunidades para decidir sobre a vida que gostaria de ter, a partir do que ele
valoriza como sendo uma vida boa. Os baixos niveis de acesso a saude,
educacdo e trabalho remunerado, participacdo politica - dentre outros -
constituem-se em elementos que negam as oportunidades das pessoas de
participar da vida dentro dos padrdes determinados pelo atual estagio de
desenvolvimento social.

Esse quadro desastroso, expresso pelos indicadores sociais, tem suas
origens, portanto, no processo de formacao politica e econdmica do Estado, o
qual se constitui em pano de fundo necessario para compreender o nivel de
empobrecimento dos municipios maranhenses. Isto implica em compreender a
pobreza no Maranhao, a partir da analise do modo como se articulam poder
politico e modelo econémico, e, no ideario que orienta as formas de intervencao

da administragdo publica estadual que, forjado na dupla articulagdo entre as



modernas formas de gestdo e as arcaicas formas de dominacdo, assegura por
um lado, ao capital, a extracdo do lucro em margens de sobre-exploracdo da
forca de trabalho, de modo que a maioria da populacao apenas sobrevive, abaixo
de todos os indices de pobreza. Como vive essa populacdo, e as formas de
resisténcia e enfrentamento da situagdo de pobreza em que se encontram, é o
que me proponho a estudar, analisando o fenédmeno da pobreza no municipio de

Belagua.

3.2 Belagua: o municipio e a multidimensionalidade da pobreza

A andlise que me proponho a desenvolver objetiva demonstrar que a
pobreza em Belagua é o resultado de todo um processo historico de articulagao
de diversos fatores ou dimensoées. Logo é construida pela agéo de varios sujeitos
sociais em diferentes conjunturas, segundo determinados interesses. Dessa
forma, esta parte do estudo procura dar conta, em primeiro lugar, das concepcoes
dos sujeitos pesquisados sobre a emancipacao e sobre a pobreza no municipio,
seguido da caracterizacao da cultura local como expressao das formas de vida da
populacao e da analise das multiplas determinacdes da pobreza no municipio.

3.2.1 De povoado pobre a municipio pobre: concepgdes sobre emancipacado e

pobreza a partir dos sujeitos

O municipio de Beldgua se constitui em um dos 81 municipios
emancipados no ano de 1997 no Estado do Maranh&o. A emancipacéo politica de
povoados sem as condicbes de desenvolvimento de uma vida urbana, ja
consolidadas, faz ressurgir o debate sobre a que interesse ela estaria servindo.
No decorrer do processo de emancipacao desencadeado no Estado do Maranhao
a partir de 1994 e que culminou com a criagdo dos novos municipios em 1997,
varias teses se colocaram no debate publico, algumas contra e outras a favor da
emancipacao.

A primeira delas, afirmava que a emancipacao seria uma oportunidade de
expansao do dominio politico de matrizes politicas e oligarquias hegeménicas na



regiao, anexando outro municipio ao seu dominio, para colocacao de parentes, e
assim, continuar no poder através da permuta entre um municipio e outro.

A segunda tese levantada colocava que a emancipacado de povoados de
municipios pobres seria uma forma de fragmentacdo dos parcos recursos
administrados pelos municipios, que nao dariam nem para atender as
necessidades do municipio de origem, logo, uma mera descentralizacao da
miséria. Por fim, a versdo que se contrapondo as anteriores, acreditava que a
emancipacao seria vantajosa para a populagao, principalmente na medida em
que assegura o repasse das politicas sociais publicas que, no formato de
administracdo municipal tradicional, pouco, ou quase nunca, chega aos
povoados.

No ambito desse debate, o povoado Beldgua foi emancipado, e, €
apontado atualmente por estudos realizados por POCHMAN e AMORIM'3, como
o terceiro municipio mais pobre do pais. As caracteristicas predominantemente
rurais exercem ainda forte influéncia sobre a aparéncia urbana em processo de
construcdo. Ainda nédo cortou totalmente os vinculos que o unem ao principal
municipio que lhe deu origem: Urbano Santos. De fato, o nivel de dependéncia é
ainda muito profundo. Belagua ainda nao possui o status de uma linha de
transporte urbano intermunicipal: € o que se poderia dizer, ainda anda “com as
pernas dos outros”; as condicdes de infra-estrutura basica sdo pouco favoraveis.

Os indices apontados a partir do Censo do IBGE (2000) refletem aspectos
da vida no municipio, demonstrando que as condi¢des de vida da populacao nao
condizem com as necessidades humanas. Por outro lado, para administradores,
técnicos e populacdo, é consensual que a emancipagao contribuiu para melhorar
as condicées de vida da populacdo e cada um tem os seus motivos, como
veremos posteriormente. A afirmacdao de uma gestora municipal € emblematica
dessa versao quando ao discorrer sobre a diferenca entre Belagua antes e depois
da emancipacao afirmou: “antes Belagua era um povoado pobre de um municipio
pobre; hoje ele € um municipio pobre e embora ndo parega, ha uma grande
diferenga”.

Em verdade, as teses sobre a emancipacao dos municipios trazem em si

elementos de verdade e se complementam no entendimento do significado da
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emancipacao em Belagua. Por um lado, o grupo que administra o municipio
desde a sua emancipacdo em 1997, ja se encontrava no poder no municipio de
Urbano Santos ha vinte e cinco anos, alternando-se varias pessoas da mesma
familia ou seus indicados. Dessa forma, a criagdo de um novo municipio,
desmembrado daquele do qual ja possuia conhecimentos e toda uma rede de
influéncia consolidada, fortalece e amplia a acao do grupo politico.

Outro aspecto que nao pode ser negado € de que a criagdo de novos
municipios reduz o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, principal fonte
de recursos, que obriga que areas tipicamente rurais sejam forcadas a construir
um arremedo de vida urbana, sem as condi¢des infra-estruturais minimas, bem
como pode gerar uma maior fragmentagéo no atendimento das necessidades da
populacao pobre. Mas se isso é verdade, porque 0os municipios antigos do Estado
do Maranhdo, com sua infra-estrutura minimamente construida, também nao
conseguem atender decentemente a sua populagao, principalmente a rural? A
emancipacdo nao poderia ser entendida também como possibilidade de
descentralizagdo do poder e dos recursos para esferas mais proximas da
populacdo usuaria dos servicos publicos, que dentro do modelo municipalista
vigente, é extremamente concentrador?

A andlise do depoimento da gestora, citado acima, sintetiza o significado
da emancipagdo do municipio: a pobreza permanece, mas é criada uma
perspectiva de enfrentamento da mesma através das politicas publicas e essa
diferenca é realmente profunda. Essa esperanca é real, estando presente na fala
de todos os sujeitos considerados na pesquisa.

O municipio de Belagua fica localizado a 275 km da capital do Estado e o
seu territorio possui uma area de 619,6 km, a qual foi desmembrada de trés
municipios: Urbano Santos; Humberto de Campos e Morros. E formado por 64
povoados e conta, conforme dados do Censo 2000, com 5.323 hab. E um
municipio essencialmente rural, tanto em aparéncia quanto em habitos e
costumes. Conforme dados da Secretaria Municipal de Saude, referentes a 2004,
a populacdo concentra-se na area rural, (4.474 hab.) distribuidas em 895
residéncias a uma meédia de cinco pessoas por familia. O municipio integra a

Mesorregiao Leste Maranhense e a Microrregiao Homogénea de Chapadinha, e,



conforme a divisdo administrativa operada pelo governo do Estado, compde a
Geréncia de Desenvolvimento Regional de ltapecuru-Mirim.

O processo de emancipacao politica de Belagua foi desencadeado a partir
da Lei 6130 de 10 de novembro de 1994. Tal processo contou com a realizacao
de plebiscito, realizado em 1994, em que, com certo nivel de resisténcia, a
populacdo aprovou a criacdo do municipio. O convencimento da populacao
quanto as vantagens da emancipacao foi um trabalho desenvolvido de casa em
casa, buscando o indice para a realizagdo do plebiscito.

Em outubro de 1996 foi realizada a primeira eleicdo municipal, e Rosalina
Costa Araujo, do Partido da Frente Liberal-PFL, ex-prefeita de Urbano Santos,
venceu a eleigdo contra um s6 concorrente. Atualmente, ela se encontra em
exercicio do segundo mandato para o qual concorreu com mais dois candidatos,
com perspectiva de fazer o seu sucessor, o Sr. Manoel Diniz, seu filho, que
concorrera com mais de cinco candidatos ja declarados.

Estudar o fenémeno da pobreza no municipio de Beldgua se constituiu,
em primeiro lugar, em um grande desafio, pela inexisténcia de fontes
bibliograficas especificas sobre 0 municipio. Esse fato demandou uma profunda
pesquisa de campo, visando reconstruir a histéria do municipio, tendo em vista
subsidiar a andlise das multiplas determinacées da pobreza e o significado dos
programas de transferéncia de renda do governo federal como estratégia de seu
enfrentamento.

Para o desenvolvimento desta parte do estudo, uma primeira
necessidade que se apresenta diz respeito a uma caracterizacdo do municipio em
seus aspectos gerais, a partir de fontes documentais e dos indicadores sociais
que o classifica como um municipio pobre, além da fala dos diversos sujeitos
envolvidos na pesquisa. Durante a realizacdo da pesquisa, procurei realizar um
paralelo entre o antes e o depois da emancipacdo, buscando compreender os
impactos desta sobre as condigdes de vida da populagdo. H4 um consenso entre
os diferentes sujeitos entrevistados, onde, mesmo aqueles que se posicionaram
contrarios a emancipagdo concordam em que a vida melhorou depois da

transformacao do povoado em municipio.



A configuragédo da vida no povoado por eles construida é recheada
de dificuldades, que mesmo nédo tendo sido totalmente superadas para todos os
habitantes no presente, foram amenizadas. Belagua era:

“um povoado pobre de Urbano Santos, onde viver era dificil,
dependia tudo da sede, ndo havia estrada, carro ndo entrava,
para se chegar la era de pés ou de animal, lutando contra a areia
e a lama. So existiam duas ruas e o Colégio Eliezer Moreira, a
energia era de lamparinas, a agua dos rios e cacimbas”.( Morador
antigo)

No que diz respeito as politicas basicas de educagao e saude, conforme

0 mesmo entrevistado,

“sd existia uma professora formada, as outras eram leigas. Os
pais ndo viam importancia na escola, os filhos trabalhavam direto.
Eu fiz o primario ja com 20 anos e voltei a estudar em 1991 e hoje
ja conclui o Ensino Médio. A assisténcia a salde nao existia, o
tratamento era s6 caseiro, com os chas de ervas. A pessoa
doente era transportada na rede para Urbano Santos, raramente
ia para Sao Luis, sé os ricos. Hoje melhorou 80%, porque falta
ainda o hospital, mas na hora que alguém adoece € transferido
para outro municipio, até Sao Luis, se for necessério. As equipes
de salde se deslocam para os povoados e mesmo que alguém
ndo cumpra com seriedade seus compromissos, ja mudou muito”.

As mudancas mais profundamente sentidas e mencionadas por todos,
aconteceram no acesso a educacdo e a saude. A ampliacdo das vagas e dos
niveis de ensino, bem como a qualidade que vem sendo praticada com o
investimento na qualificacdo dos professores é consenso em todos os povoados
que visitei e apontado por todos os entrevistados. A assisténcia a saude é
também destacada, relevando o papel das equipes dos programas Saude da
Familia e Agentes Comunitarios de Saude, que se deslocam para os povoados,

descentralizando o atendimento.

Outro depoimento da conta de que “mudou tudo: educacdo, saude, a
agricultura vai mais devagar, mas também estd mudando. As roupas e calcados
remendados ja ndo se encontram mais. A socializacao das pessoas, 0s habitos e
costumes, enfim o aspecto da populagcdo e da cidade mudou pra melhor”.
(Professor).

Apesar das mudancas descritas, € necessario ressaltar que as analises
realizadas tém como referéncia o padrao de vida no povoado, onde as condi¢des
de sobrevivéncia eram muito adversas. Dessa forma, ha que se considerar que

Beldgua ainda se encontra distante de assegurar os direitos sociais basicos, de



modo a alterar de forma profunda as condicbes de vida de sua populacédo. A
caracterizacao de Belagua como um municipio com o maior indice de pobreza no
Estado do Maranh&o e do pais se da justamente por ndo conseguir suprir ainda o
conjunto de elementos basicos a vida humana digna, medida pelos indicadores
sociais. Dessa forma, o indice de Desenvolvimento Humano de Beladgua, em
2000, conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, era de 0,495,
reafirmando que os indices de educacao, longevidade e renda encontram-se

aqguém do minimo aceito.

Outro indicador social que utilizo para discutir a pobreza em Belagua é o
indice da exclusao social, elaborado recentemente por Pochmann e Amorim
(2003), construido como sintese de sete outros indices: pobreza, juventude,
escolaridade, emprego formal, violéncia e desigualdade, a partir das informacoes
do Censo 2000. Os indices variam de zero a um e os autores consideram como
em situacao de maior exclusdo, os municipios que se encontram com indice até

0.4. O mais baixo do pais é o indice de Belagua 0, 243.

A partir de uma leitura dos indicadores o que se pode afirmar é que a
populacdo do municipio € muito pobre, uma vez que o indice de pobreza,
segundo os autores citados, € muito préximo de zero, chegando a 0,092; que o
emprego formal € praticamente inexistente ou pouco relevante para a formagéao
da renda, uma vez que o indice é 0,000; que a desigualdade é um traco
fundamental que a caracteriza, pois € de 0,008, quase zero; que 0S jovens nao
constituem a maior parte da populacao, pois este indice também é baixo, 0,211;
que o indice de alfabetizacdo esta muito aquém do desejado, 0,364; que o
namero de anos de estudo é extremamente baixo, 0,175. Com tantos indices
negativos, Belagua pode se orgulhar de ndo ser um lugar violento, uma vez que
alcanca o indice de 1.000, o ideal.

O municipio tem apenas seis anos de emancipacao, embora a povoacao
do lugar tenha acontecido ha mais de um século. E, com tdo pouca idade como
ente federado, Belagua ja carrega o estigma de ser o pior do pais em condi¢des
de vida. Apesar disso, mais de cinco mil pessoas vivem naquele lugar e a
discussao sobre a pobreza entre eles é controvertida, ndo havendo consenso
sobre as concepcoes de pobreza, nem sobre o0s niveis de pobreza divulgados
pelas andlises oficiais.



Eles ndo concordam, por exemplo, com a informacao de que em Belagua
nao ha condigbes para se viver. Analisar a realidade antes de julgar, foi a primeira
indicacao que recebi ao chegar a Belagua, uma vez que certo jornal de S&o Luis,
havia publicado matéria em primeira pagina, apos o resultado do Censo 2000,
cuja manchete era:” Belagua, o pior lugar pra se viver”, onde se referia, segundo
os entrevistados, de forma preconceituosa e desrespeitosa as pessoas que
moravam naquele lugar.

Dessa forma, afirmam que o municipio ndo é pobre, pois possui riquezas
naturais, terra, agua, um povo trabalhador, e fazem uma diferenca entre ser pobre
e viver em situagao de pobreza.

A populagcio vive em situacdo de pobreza sim, por falta de investimentos
na agricultura familiar, no sentido de que a producdo agricola assegure o
atendimento das necessidades das familias.

Vivemos na pobreza, familia grande, trabalho muito, mas ndo somos
pobres.

Apesar da maioria dos entrevistados se considerarem pobres, nao
alimentam culpa por isso compreendendo que ela é determinada por fatores que
eles ndo podem controlar.

Tenho nove filhos, ndo tenho condigées de criar por isso sou pobre. Mas,
mesmo com todos os programas, pela producdo que se tem ndo da pra viver.

Sou pobre sim, estou vivendo com ajuda de um programa PETI. Quando
vocé recebe um ‘“tantinho” do governo, uma roupa de um ou de outro é porque
vocé é pobre. Ninguém é assim porque quer, é porque ndo pode ser diferente.

Esses depoimentos, além de desnaturalizar a situacdo de pobreza em
que vivem, demonstra que viver na pobreza se constitue em ser discriminado, em
ser julgado incapaz de prover suas necessidades, de precisar da ajuda de outros,
até do governo para sobreviver.

Analisando as concepgoes de pobreza dos diferentes sujeitos, verifica-se
que os elementos norteadores das concepgdes trabalhadas no primeiro capitulo
se encontram disseminadas no discurso destes em maior ou menor dimensao.
As concepcdes conservadoras (liberal/neoliberal e culturalista), embora se
expressem no discurso de alguns sujeitos, ndo é a predominante

quantitativamente, fato que se reveste de significado uma vez que desconstroi a



concepcao dominante que se pretende hegemonica a partir do discurso oficial
presente na légica do capital e dos projetos governamentais pautados nessa
l6gica. No entanto, essas concepgdes possuem uma representatividade relevante
pelo lugar que os sujeitos ocupam quer seja ha administracdo do municipio, no
legislativo ou na lideranca religiosa.

Pobreza é néo ter e ndo procurar providenciar um jeito de sobreviver, ficar
S0 se lamentando. (Beneficiario)

Pobreza é falta de fé e de coragem, pobre de fé e de coragem pra viver.
Cada um de nds faz a sua propria pobreza, se vocé ndo enfrenta pra sair da
pobreza ela toma conta, ela vem de cada um. (Vereador)

Pobreza é quando a pessoa nado se considera ser humano, ele se
autodiscrimina. (Gestora)

Em Belagua o que ha é miséria mesmo é algo que transcende a questao
material, eles ndo possuem condigcbes mentais para lutar contra a situacdo em
que se encontram. Comer ou ndo comer, ter ou ndo ter, parece que faz pouca
diferenga. Perderam a expectativa de uma vida melhor, a auto-estima é muito

baixa, ndo se vém como gente. (Gestora)

Pobreza é a falta de administracdo da propria pessoa, isso tras desespero,
desequilibrio, sofrimento. E também a falta de unido pra produzir a roca.
(Lideranca religiosa)

Pobreza é vocé ndo poder se manter no cotidiano, ndo ter o conforto
necessario para viver é a falta de recursos financeiros. (Vereador)

A pobreza dentro dessas concepgdes é entendida como um problema que
se origina no individuo, fruto de sua incompeténcia pessoal de competir no
mercado e de produzir os recursos financeiros necessarios a sua vida, ou de sua
resisténcia cultural a mudancga, reproduzindo formas de produgéo e convivéncia ja
superadas. Estes tipos de concepcao deixam pouca margem para a reivindicacao
e desenvolvimento de politicas sociais que enfrentem realmente a pobreza,
restringindo-se a acdes focalizadas e restritas a reproducao.

A nocado minimalista de pobreza, apontada por SPOSATI (1997) como
auséncia dos minimos sociais que assegurem a mera reproducao foi destacada
por apenas dois sujeitos, um usuario e um gestor. O primeiro concebe a pobreza

como: “Situacdo de nao ter casa pra morar, ndo ter acesso a comer pelo menos



uma vez no dia, em primeiro lugar ndo ter acesso a comida”. A gestora, apesar
de utilizar o conceito de minimo, utiliza-o articuladamente ao conceito de
necessidade, o que amplia o significado conceitual. Segundo ela, “alguém se
situa na pobreza quando ndo tem o minimo necessario para ter uma vida digna
com: alimentacéo, lazer, moradia, etc.”.

Por seu turno, as concepg¢des do campo igualitarista e participativo, ou
seja, as estruturalistas e multidimensionais, que se pautam nas necessidades
sociais, perpassam a fala da maioria dos sujeitos pesquisados, principalmente os
usuarios dos programas de transferéncia de renda, aqueles que vivem a situacao
de pobreza. A concepcao de necessidades basicas encontra-se imbricada no
conceito de necessidades sociais que predomina na forma de pensar dos
sujeitos. Dessa forma, percebe-se uma maior aproximacdo da concepcao
multidimensional de pobreza, demonstrando que embora ela seja negada pelo
ideario neoliberal, a realidade social desnuda exige que a concepcao seja revista
e ampliada para dar conta de expressar todas as dimensbes da pobreza na
atualidade, e neste caso, especificamente no municipio de Belagua.

As concepgbes ndo se restringem a considerar a pobreza como mera
auséncia ou insuficiéncia de renda, elas consideram-na como a negacao das
oportunidades para viver dentro dos padrées de dignidade inerentes a natureza
humana, incluindo a participagdo politica, o exercicio do poder no ambito da
democracia. Os depoimentos abaixo ilustram essa afirmagédo. Destacamos em
primeiro lugar as falas dos beneficiarios e em seguida dos demais sujeitos.

A pobreza é uma questao de desigualdade social. E viver num nivel muito
baixo.

Pobreza é falta de emprego, falta de conhecimento, é falta de tudo que é
preciso pra gente viver.

E a calamidade de ndo poder criar seus filhos com as condicdes
necessarias.

Passar fome, ser analfabeto, pobre financeiro e por ndo conhecer. E pobre
quem ndo tem como sustentar as necessidades de sua familia: morar, vestir, se
alimentar.

Falta de emprego para os jovens que ja tém certo estudo, que vao ficando

assim mesmo.



E ndo ter condicbes de ter o necessario todo dia para sua familia ter como
se alimentar, poder dar um estudo.

Néao ter nada: trabalho, transporte, casa, saude, estudo, comida, nao poder
dar educacdo para os filhos, alimentacéo, vestir, calcar.

A fala dos beneficiarios destaca a impossibilidade de acesso a educacgao
como um elemento fundamental na determinacédo da pobreza, o que demonstra a
clareza que eles possuem de que, a elevagcdo dos niveis de educagcdo da
populacdo € um fator basico de enfrentamento da pobreza, o que € confirmado
por vereadores, técnicos e gestores municipais.

Quando a pessoa nao sabe ler e escrever ele é pobre.

Pobreza é tudo, desde a educacao, a saude pode ser pobre.

Se eu pudesse ndo seria pobre, mas pra isso tem que estudar.
A pobreza envolve um campo muito vasto, tem a pobreza econémica, a social, de
conhecimento.

Pobreza é a falta de meios de conhecimento, a ignordncia e o analfabetismo
fazem a pobreza.

A dimensao politica da pobreza foi destacada, de forma explicita, apenas
por alguns beneficiarios, o que pode ser considerado reflexo da forma
conservadora e centralizadora da administragdo municipal, conforme referido
neste estudo e do baixo indice de escolaridade da populacdo adulta, o que
contribui para niveis ainda insuficientes de organizacao e independéncia politica
da sociedade civil local. Mas a expressao de alguns entrevistados mostra que ja
ha discernimento por parte de algumas pessoas.

Ser pobre é nao ter vez, ndo ter voz para contribuir com o desenvolvimento
do seu lugar, ser desrespeitado, ndo ser considerado, ndo ter formacéo ideal, ser
considerado até um agitador. N&o ¢€ a falta de pdo na mesa.

Ser pobre € viver sob um sistema do Estado e municipio que tem poder de
oprimir uma populacdo, de ndo deixar a gente respirar.

Pobreza é viver num lugar que so se tem promessa.

Por fim, a fala da maioria dos sujeitos se aproxima dos elementos
constitutivos da concepcado multidimensional, que podem ser sintetizados no
discurso mais articulado da gestora da Assisténcia Social e uma coordenadora

pedagdgica, respectivamente. Segundo elas:



A pobreza ndo se resume a renda, mas a um complexo de situagcées que
se caracterizam como falta de qualidade em todas as instancias da vida:
educacdo, saude, trabalho, etc.

Pobreza é a negacdo do essencial para viver bem, com dignidade:
educacdo, lazer, conforto.

Os dissensos e consensos expressos pelos diversos sujeitos configuram-
se como construgcbes sociais disseminadas cotidianamente pelas matrizes que
informam a construcéo do conhecimento, tanto cientifico quanto popular. No caso
do popular, demonstrado de forma veemente pelos principais atingidos pela
situacdo de pobreza em Belagua, pode ser compreendido a partir do

conhecimento de como vive, como produz e reproduz suas formas de vida.

3.2.2 A Cultura como Expressao das Formas de Vida

A reconstrucao das formas de vida da populacao do municipio de Belagua
é realizada neste estudo a partir da concepcao de que elas expressam a cultura
do lugar, as formas de pensar e agir do seu povo. Neste sentido, concebo a
cultura como parte integrante da acao social organizada, desenvolvida por atores
sociais reais, permeando todas as esferas da vida, pois conforme afirma
ARANTES (1999, p. 34),

“em se tratando de vida social, a cultura (significacdo) estd em
toda parte. Todas as nossas agdes, seja na esfera do trabalho,
das relagbes conjugais, da produgcdo econ6mica ou artistica, do
sexo, da religido, das formas de dominagéo e solidariedade, tudo
nas sociedades humanas é constituido segundo os coédigos e as
convengdes simbodlicas a que denominamos “cultura”.Desse
modo, interpretar o significado das culturas implica em reconstituir,
em sua totalidade, o modo como 0s grupos se representam, as
relagbes sociais que os definem enquanto tais, na sua
estruturagdo interna e nas relagbes com outros grupos e com a
natureza, nos termos e a partir dos critérios de racionalidade
desse grupo”

s

A analise que desenvolvo nesta parte do estudo é relevante para uma
maior aproximacao da realidade vivenciada pela populacdo. O conhecimento da
cultura do lugar contribuiu para desfazer o mito de que a populagéo de Belagua,
por conviver com situagdes de pobreza, viveria excluida de qualquer forma de
sociabilidade. Os resultados da pesquisa mostram que ela se encontra inserida

em uma rede de relagcdes que garantem, sim, a sua inclusdo. O que acontece é



que essa inclusao se da em patamares diferentes daqueles reconhecidos pelo
padrao burgués, o que coloca em tela, o discurso da exclusao e da inclusao.
Conforme MARTINS (2002, p. 30), embora o discurso da exclusao seja
um discurso critico, ele é fruto de duas perspectivas opostas: uma transformadora
e outra conservadora e tém em comum o fato de se constituir no discurso dos

integrados:

“excluido” e “exclusdo” sdo construgoes, projecbes de um modo
de ver proprio de quem se sente incluido e se julga participante
dos beneficios da sociedade em que vive, por isso, julga que os
diferentes ndo estao tendo acesso aos meios e recursos a que ele
tem acesso (...) pressupde uma sociedade acabada, cujo
acabamento ndo é por inteiro acessivel a todos(...), a luta contra a
exclusdo é uma luta conformista; toma os integrados na
sociedade de consumo como referéncia privilegiada para definir o
destino das vitimas extremas dessa mesma sociedade”.

Sendo a populacédo de Belagua predominantemente rural, € o modo de
viver dos camponeses que melhor dimensiona e expressa suas caracteristicas.
Tomo, portanto, o trabalho no campo, como parte da cultura, enquanto forma
basica de organizacdo dos camponeses para a sua producdo e reproducao,
através das relagbes que estabelece. Ancorada nos estudos de MARTINS
(2002), destaco, em primeiro lugar, a natureza independente do trabalho do
camponés, o qual ainda dispdée dos meios de producdo, dos quais a terra é o
principal. O modo de relacionamento do camponés de Beldgua com a terra é
COmOo posseiro, ja que ndo possuem o titulo de propriedade da terra.

As principais caracteristicas do trabalho camponés, segundo o autor
citado, consistem em que o camponés nao trabalha sozinho; que depende da
mao de obra familiar, e, que ele ndo paga salarios, com exce¢ao do periodo da
colheita, para evitar perdas. Em Belagua é o trabalho de todos os membros da
familia que assegura a producgéo, e na auséncia de recursos financeiros para os
momentos mais exigentes do processo produtivo - como o desmatamento, capina
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e colheita - sdo a “troca de dia”'* e o mutirdao'®, as estratégias de solidariedade e

ajuda mutua desenvolvidas.

'* Consiste em que o. trabalho individual desenvolvido por X na roga de Y é pago por este com
trabalho, na mesma quantidade de dias trabalhados.

"> Trabalho coletivo desenvolvido pelos trabalhadores de determinada comunidade, tendo em
vista realizar tarefas que de forma individual seria impossivel desenvolver em funcdo das
condigdes concretas.



As relacbes primarias apontadas por Castel (1997), pautadas na
convivéncia familiar, de vizinhanga, e da localidade ainda se sobrepbem a
sociabilidade secundaria no municipio de Belagua. A producao camponesa tem
em vista suprir, em primeiro lugar, as condicbes de vida da familia: “Se a
existéncia do operario se define pelo trabalho excedente, a do camponés se
define pelo produto excedente em relacdo aos meios de vida produzidos
diretamente por ele” (MARTINS, 2002, p. 67).

Essa afirmacéao se concretiza em Belagua, quando observamos, através
da pesquisa, que apenas a parte da producao que excede 0 necessario para o
consumo familiar até a préxima safra € vendida, como forma de transforma-lo em
renda monetaria. Este elemento é também enfatizado pelo autor como outro
ponto importante: o fato de ser o proprio camponés a realizar a comercializagao
do seu produto. Entretanto, o camponés ndo se encontra fora do sistema
capitalista, e apesar de ndo ser empregado, assalariado, apesar de trabalhar para
si e sua familia, de ser um trabalhador independente, sua vida se encontra
articulada com a trama das relacées de mercado (MARTINS, 2002, p. 65), e o
acesso a ele depende da renda monetaria que s6 € viabilizada mediante a
existéncia de producao excedente que possa ser vendida.

A farinha de mandioca € o principal produto comercial gerado pela
economia do municipio de Belagua. Logo, a vida da populacdo é fortemente
determinada pelo processo de trabalho que é desenvolvido para que o produto
final - a farinha - possa ser utilizado, tanto para o consumo familiar quanto para a
comercializacao. O processo de producdo € desenvolvido pela mao de obra
familiar. Tem inicio no preparo do solo que, neste caso, ainda totalmente
rudimentar, se restringe a rogagem, queimada e retirada das sobras de madeira
deixadas pelo fogo.

O plantio é a fase de menor complexidade de todo o processo, sendo a
ma&o de obra infanto-juvenil e das mulheres largamente utilizadas. Por outro lado,
a colheita, realizada ap6s o periodo necessario para o desenvolvimento das
raizes'® exige o dispéndio de muita forca, para arrancar os tubérculos, o que ndo

dispensa as mulheres e criangas do envolvimento nesta tarefa, estando presentes

'® O periodo de maturagdo da mandioca ¢ de dezoito meses, mas com oito ja pode ser colhido, o
que, no entanto, reduz a produtividade.



na atividade principal e em outras complementares como despencar'’ e juntar as
raizes colocando-as em cofos'® para serem transportados até o rio, caso a farinha
a ser produzida seja a farinha d’agua’®, ou até a Casa de Farinha®, se for a
farinha seca?'.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, pude presenciar a fase final
do processo de producao da farinha (na Casa de Farinha) no Povoado Piquizeiro,
o0 maior do municipio, com 595 habitantes distribuidos em 103 residéncias. O
povoado possui nove Casas de Farinha. Todas sdo particulares, mas quem
precisa usa sem precisar pagar. Apesar do povoado ja possuir energia elétrica, os
fornos continuam sendo tradicionalmente movidos a lenha.

A eletricidade s6 é utilizada para movimentar a Caititu®, que sova a
massa, dando a ela homogeneidade. Essa massa € recebida pelo Coxo Grande,
um aparelho parecido com uma canoa. Em seguida ela é espremida no Tapiti®®
para retirar o excesso de agua e peneirada® no Coxo Pequeno, para em seguida
ir para o forno pra ser torrada. Além do Forno, que tem o formato de um grande
prato de ferro, sobre uma base construida em adobe, figura ainda como
instrumento de trabalho, o Rodo, que pode ser de madeira ou de aluminio, tendo
a funcédo de mexer a massa.

Conforme os depoimentos colhidos, o processo de fabricagdo da farinha
d’agua, que € a base da producao de Belagua, dura cinco dias, do arranque a
torra, e, para torrar um paneiro de farinha de 30 kg, € necessario 60 kg de
mandioca, e um dia de servico de varias pessoas da mesma familia. A farinha é

"7 Ato de separar as raizes da haste que Ihes da sustentacao para facilitar o transporte.
'8 Utensilio confeccionado de palha de babacgu de larga utilizagdo na area rural como embalagem
para transportar produtos agricolas em animais, sendo também a embalagem da farinha.

A farinha d’dgua é produzida com a polpa mole da mandioca que ficou dentro d’dgua durante
quatro dias em média. Em Beldgua, sdo os rios, as fontes de 4gua que recebem a mandioca,
sendo esse uso indiscriminado apontado como poluidor do meio ambiente, afetando a saude dos
moradores, principalmente problemas dermatol6gicos.

2 A Casa de Forno ou Casa de Farinha é o lugar onde acontece o processo de fabricagdo da
farinha, é por dizer a fabrica.
A producéo da farinha seca é mais simples e mais rapida por dispensar o periodo de molho
ara apodrecer. A mandioca dura é descascada e ralada.
? Bancada de madeira contendo uma lamina pela qual a mandioca é passada depois de
descascada, com a finalidade de preparar a massa para ser prensada.
8 Prensa em forma de saco cilindrico confeccionado com palha de buriti, cuja finalidade é
enxugar a massa.
2* Utensilio produzido com talo de guarimé (oferecem elevada resisténcia) tem como finalidade
deixar a massa uniforme pronta para ir ao forno.



classificada segundo o seu padrdo de qualidade em comum e especial®®, sendo
que a comercializacdo do primeiro tipo é feito em paneiro de 30kg ao preco de R$
30,00 e o segundo, em paneiro de 16 kg ao preco de R$ 20,00. A produgéo que
sobra do consumo familiar € vendida na prépria localidade para comerciantes que
a revendem tanto pra outros municipios, como no varejo, no préprio povoado.
Tem muita gente que compra farinha pra comer, ndo produz, ndo quer
enfrentar o trabalho da roca, principalmente o0s pequenos comerciantes. Se
pudesse eu ndo fazia, eu comprava, é uma lida doida. (Agente de Saude)

As manifestacdes da vida urbana ainda sdo pouco expressivas, apesar
de ja se encontrar constituido um pequeno nucleo consumidor formado
principalmente pelos funcionarios publicos. Além do comércio de produtos de
mercearia e alimenticios, o setor de servigcos € formado por serraria/marcenaria,
serralheria, oficinas mecanicas, lanchonetes, dentre outros.

As formas de organizagao e participacéo da sociedade civil em Belagua
representam outro relevante elemento a ser considerado enquanto expressao das
formas de vida da populagdo. Conforme informag¢des do Forum de Urbano
Santos, onze partidos se encontram representados em Belagua, sendo que
quatro ( PTB, PMDB, PFL e PSDB) criados em 1996; quatro em 2000 ( PDT, PT
do B, PT e PL) e trés em 2003 ( PV, PP e PSDC).

Sao 781 filiados e o numero por partido € muito diferenciado, e apenas
trés possuem mais de cem filiados (PV: 166; PTB: 128 e PL 104). A influéncia do
PT como partido do Presidente da Republica ainda se fez presente em Belagua
de modo a fortalecer o PT que possui apenas 63 filiados. Outro fato notavel é que
o partido da Prefeita s6 possui 63 filiados, o que, no entanto, ndo faz diferenca,
uma vez que a maior parte dos demais compde sua base de apoio. Outro aspecto
importante é que a filiagdo nao implica necessariamente em militancia, podendo
se constituir apenas em artificio legal para constituicdo do partido no municipio.

No municipio de Belagua existem, atualmente®, 3.892 eleitores.
Durante a eleigcéo, funciona a zona eleitoral 073, composta por 17 se¢cbes que se

encontram distribuidas entre a sede (quatro secdes) e cinco povoados (seis

® Paraa produgéo da farinha especial o forno untado com margarina, e o processo de torragem é
mais aperfeicoado. Além disso, a farinha é peneirada para obter um padréo de uniformidade. E
sempre mais fina que a comum.

% Conforme dados do Sistema de Alistamento Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral - MA,
referente ao dia 20.04.2004.



secdes). Uma visdo a partir dos numeros referentes as duas eleicdes municipais
ja realizadas demonstra a evolugao do eleitorado e o numero de votos recebidos
pelos candidatos a prefeito e pelos vereadores mais e menos votados.

Informacdes colhidas no F6rum de Urbano Santos dao conta de que,
na primeira eleicdo, Belagua possuia 1.587 eleitores. A candidata eleita recebeu
761 votos, pela coligacao PFL/PST, vencendo a coligacdo formada por seis
partidos (PSDB, PL, PT do B, PSB, PRT e PDT). Foram eleitos nove vereadores,
sendo que o mais votado recebeu 160 e o menos votado 53 votos.

Na segunda elei¢ao, realizada em 2000, havia 3.420 eleitores aptos e
3.087 votaram. A coligacao vencedora era formada pelos partidos: PFL, PL,
PMDB, PST, PSD e PTB e recebeu 68% da votacdo, enquanto o candidato do
PSDB, definido hd apenas um més antes da eleicéo, teve 31% dos votos. O
namero de vereadores eleitos foi 0 mesmo e a votagdo pouco se alterou: 156
votos para o mais votado e 72 para 0 menos votado.

Uma analise da formacao do legislativo atual mostra que ele € formado
por nove vereadores, sendo 08 do sexo masculino (seis com escolaridade situada
na faixa das quatro primeiras séries do ensino fundamental e dois com o nivel
médio), e uma do sexo feminino, com curso superior completo. Os vereadores
possuem, em média, 50 anos de idade, encontrando-se filiados a quatro partidos.
A maioria (cinco) é do PFL (partido da Prefeita); dois do PTB, um do PMDB e um
do PSDB, sendo este ultimo o Unico a fazer oposicdo, o que possibilita a gestora
do municipio, maioria absoluta para a votacao dos projetos.

A organizacdo politica no municipio tem regras préprias baseadas no
personalismo politico, ndo exercendo grandes efeitos sobre ela a influéncia
nacional do partido que se encontre no poder central. E na pessoa e ndo no
partido que se concentram as possibilidades de articulagdes de aliangas politicas
e, dessa forma, a ruptura com as praticas conservadoras que vao passando de
geragao a geragédo - a exemplo da oligarquia que domina o Estado - vai se
tornando uma misséao dificil, mas ndo impossivel, pois, contraditoriamente, novas

forcas estdo se posicionando para concorrer a cada eleig¢ao.

O tempo de militancia politica dos vereadores é diverso, havendo desde
aqueles vereadores com mais de trinta anos e que permanecem no mMesmo

partido, seguindo as mudancas de nomenclatura (ARENA, PDS e PFL), até



aqueles que, apesar de pouco tempo na politica e de encontrar-se no primeiro
mandato, ja passaram por varios partidos (PST, PSD, PTB).

A participacdo politica, através dos partidos, pode ser percebida
através da pesquisa, além da sede do municipio, nos dois maiores povoados:
Piquizeiro e Vaca Velha, onde ja existem vereadores e / ou candidatos para o
proximo pleito de 2004. No caso do primeiro povoado havia no periodo da
realizacdo da pesquisa, seis pré-candidatos a vereador, sendo que, trés
pertencem a mesma familia dentre eles, um vereador que quer ser reeleito. A luta
pelo voto é dificil, e conforme o depoimento abaixo, o eleitor de Belagua pode ser
caracterizado por diversos tipos:

“0 que vende seu voto por qualquer dinheiro pra quem vem de
fora; o que vota por simpatia; o que vota porque pensa no trabalho
que pode ser desenvolvido futuramente; o que vota pelo pedido
de alguém, e aquele que vota pelo compromisso de ser apoiado
depois da eleigao” ( Agente de Saude).

As caracteristicas apontadas ndo se constituem em peculiaridades do
eleitor de Belagua. De fato, elas ndo diferem das encontradas em todo o pais,
pois sdo construcdes histéricas, disseminadas através das relacdes sociais.
Denotam a funcao secundaria do partido politico em detrimento das relagdes de
amizade, compadrio, fidelidade ou vantagens pessoais que possam advir da
escolha do candidato.

Além dos partidos politicos, outras formas de organizacao existentes em
Beldgua sdo: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais; 48 associagdes, entre
Clubes de Maes, Associacbes de moradores e de produtores rurais; Conselhos
de Gestdao e controle social, que integram a gestdo participativa, conforme a
Constituicao Federal de 1988, sobre os quais nos deteremos posteriormente.

A cultura do municipio de Belagua, o modo de vida da sua populacao
tem lugar também de expressdo na forma de construcdo das habitacdes, que
podem ser classificadas em quatro tipos. Um rustico préprio dos povoados mais
distantes da sede, construida a base dos talos do buritizeiro, com o0s quais sao
construidas as paredes, portas e janelas e a cobertura feita de palha do buritizeiro
ou da palmeira de babacu, possuindo poucas ou nenhuma divisdo em cémodos.

Um segundo tipo, € o predominante, é a construcédo de taipa. A casa tem
como matéria prima o barro e a madeira. As paredes sao construidas com talos

amarrados aos esteios que dao sustentacdo a construcdo, sendo preenchidos



com a massa feita de barro. A cobertura é feita de palha de buritizeiro ou palmeira
de babacu, conforme a disponibilidade dos materiais no povoado.

Um terceiro tipo é a construgdo de adobe?’, sem alicerce, com divisao
em poucos cdmodos, e sem reboco, havendo também a variagcdo rebocada,
principalmente na area urbana. Esse tipo de construcdo é considerado seguro e
duradouro, segundo os depoimentos da populagcdo. Esses trés primeiros tipos
expressam a relacdo de harmonia entre o homem e o0s materiais nativos,
disponiveis e de acesso gratuito, por estar contido na propria natureza e na

transformacao desta pelo trabalho dos préprios moradores do lugar.

A construcdo em alvenaria, tipica das areas urbanizadas, que depende
da compra dos materiais de constru¢do ainda € pouco desenvolvida. No entanto,
observa-se o0 esforgo da administragdo municipal, e da propria populagdo em
“‘mudar a cara da cidade”, desconstruindo a imagem rural proporcionada pelas
caracteristicas das habitacbées dos povoados, e construindo a imagem urbana
pela via do “melhoramento habitacional” e alternativas, como veremos no proximo

item.

Destaca-se, também, como forma de expressao cultural, o artesanato
utilitario de fibras de buritizeiro e das folhas da palmeira de babacu, que além de
ser de dominio da populacdo rural é largamente consumido pelas familias.
Utensilios como peneiras, tapitis, balaios e cestos sdo confeccionados do caule
do buritizeiro. A palha de babacu, além de ser usada para a construcdo da
cobertura das casas, é largamente utilizada para a confeccao de cofos, esteiras,

balaios e abanos, utensilios domésticos importantes na vida rural.

Outras expressdes da convivéncia comunitaria e da cultura do lugar sao os
cultos religiosos. Apesar de a maioria da populacéo, conforme o Censo de 2000,
se revelar de religido catdlica (92.5%) e o candomblé nao ser referido,
aparecendo como segunda religido a evangélica com 5,8%, informacgdes colhidas,
através de fontes primarias, apontam a presenca do candomblé, como religido
também professada no municipio.

A religiao catolica é influéncia dos pioneiros cearenses, e segundo uma

lideranga dos moradores mais antigos, a maior dificuldade é a auséncia de um

#” Tijolo confeccionado pela populagdo a base de barro, sem cozimento e sem uso de cimento.



padre ou freira que assumisse a coordenacao dos trabalhos. Apesar disso, a
comunidade catélica se encontra organizada na sede, em varios bairros e
povoados. Realizam celebracdo todo domingo na capela de N. Sra. da
Conceigdo, padroeira do municipio e santa da devocado da primeira familia a
chegar em Belagua (os Saminez), realizam a catequese e preparam para
batizados, casamentos e primeira comunhao.

A celebracdo de missas € feita periodicamente pelo Pe. Antonio, da
paréquia de Urbano Santos, principalmente durante os festejos de tradi¢do: o de
N.Sra. Da Conceicao, em 8 de dezembro, que acontece s6 na sede; o de N. Sra.
das Gracas em julho que é também uma grande festa, realizada em nove dias,
com levantamento de mastro, novena todas as noites e procissdo no ultimo dia,
com leildo e festa dancante durante dois dias. S&o Sebastido é festejado em
janeiro, mas ja é mais recente.

Conforme um entrevistado, a Igreja Catdlica de Belagua se ressente da
auséncia de um lider (padre ou freira) para ter um papel mais ativo nas mudancgas
que estdo em processo no municipio. A mola dessas mudangas, segundo ele
estd na educacdao, que tem permitido que a maior parte do povo esteja
estudando, independente de idade.

A presenca da religido evangélica é posterior a emancipacao e encontra-
se representada pelas igrejas Assembléia de Deus e Batista. A primeira se
encontra com seus trabalhos mais consolidados que a segunda, tanto em nivel da
sede como se encontra presente em oito povoados. Para o pastor da Assembléia
de Deus, seu trabalho “é dar continuidade a obra de Deus através da amizade
com o povo pelo amor as suas almas, sendo o pastor, o conselheiro amigo, o juiz,
o promotor do amor de Deus”. Além disso, participa quando convidado, das
discussoes para buscar saidas para o municipio que segundo ele, se encontra na
organizacao da populacao para produzir com o uso de mecanizagao. Sua relacao
com a Prefeitura é de respeito e colaboracao, e afirma: “a prefeita tem trabalhado
bem, s6 uma pessoa corajosa para construir uma cidade num lugar como este”.

A pratica da Umbanda é desenvolvida por uma mulher conhecida como
“Rosa Curadeira”. Segundo ela, tudo comecou com sua avd, que era negra,
depois um tio, e agora ela, que desde os doze anos passou a “receber”’, mas nao

sabia o que era. Sofreu muito tentando fugir da missao; nem ela nem a familia



aceitavam, tinham vergonha, mas a sua vida s6 se normalizou quando se
entregou para fazer os trabalhos de umbanda. Apesar de ser bastante requisitada
pela populagéo, D. Rosa se sente discriminada por ser “mae de santo”. De fato,
sente-se diferente das outras pessoas e sofre com o julgamento que possam
fazer achando que ela é uma pessoa do mal, que vive para fazer o mal.

Ha trinta e trés anos ela desenvolve suas atividades: retirar espirito; unir
ou desunir pessoas; aumentar a resisténcia das pessoas para o trabalho,
despachos e toda a variedade de trabalhos que sejam solicitados. Possui 43
filhos de santo, mas sé um trabalha com ela cotidianamente. Quando é noite de
trabalho, manda chamar seis que moram em Urbano Santos. As dificuldades para
desenvolver suas atividades s&o: a falta de um Saldo (sé possui uma sala
pequena) e de materias que s6 podem ser adquiridos em Chapadinha ou Sao
Luis. A culminancia dos trabalhos de Umbanda acontece no més de dezembro
com o festejo de santa Barbara.

Além da religido, as formas de viver da populacédo de Belagua se
expressam através das dancas e demais formas de lazer. O “Bumba meu boi”
que antigamente, era de pandeirdo, hoje é de Orquestra e se constitui na maior
atracdo das festas juninas, que sdo muito concorridas. A “Danca de Sao
Gongalo”, da qual participam homens e mulheres, principalmente idosos, tem
representacdo em qualquer periodo do ano, sendo realizado para pagar
promessas a Sao Benedito por gragas alcancadas.

O futebol sempre existiu e se constitui em uma das principais formas de
lazer de adolescentes, jovens e adultos. A Liga de Futebol de Belagua é
composta por seis times. Além do futebol, as festas dancantes também figuram
entre as formas de lazer, com a preferéncia das festas de reggae. Apesar da
televisdo ja ocupar parte da populacdo urbana, principalmente as mulheres, a
noite as brincadeiras infantis ainda séo freqlentes, e, dentre os adultos do sexo

masculino, o jogo de cartas € pratica corrente.

Como se pode perceber pelo exposto, o municipio de Belagua é possuidor
de uma grande riqueza que nao aparece nos indicadores sociais, tem gente que
resiste, que teima em viver apesar de todas as adversidades, e que ndo se
entrega as explicacdes neoliberais de sua situagdo de pobreza. Por conta disso, e

visando contribuir com o desvelamento das multiplas determinacdes da pobreza,



que superem as visdes conservadoras e dicotdbmicas em Belagua, desenvolvo as

reflexdes que se seguem.
3.2.3 As Multiplas Dimensdes da Pobreza

A primeira determinacdo da pobreza no municipio de Belagua esta
relacionada as origens do processo de formacédo do povoado, as caracteristicas e
peculiaridades dos pioneiros. Quem foram eles, e por que motivos teriam ido
ocupar aquelas terras? Conforme os resultados da pesquisa empirica, a busca de
superacao da situacdo de pobreza marca a histéria do povoamento de Belagua,
uma vez que foi a “saga dos retirantes cearenses” fugindo da seca e da expulsao
do latifundio que deu origem ao povoado. Essa informacdo coincide com a
afirmacao de Feitosa (1998), quando se refere a influéncia das correntes
migratorias na formagdo econdémica do Maranhao no inicio do século XX quando

se constituiu 0 campesinato com base na agricultura familiar:

“as correntes de trabalhadores rurais do Nordeste que dali
tangidos pela cristalizagédo do latifindio e pelas secas, adentraram
o vale do rio Mearim com 0 mesmo objetivo: produzir para a sua
subsisténcia e de suas familias em terras ditas devolutas.
Explicita-se assim a figura do posseiro, do lavrador ou camponés
que, com a sua familia, ira cultivar a terra e produzir alimentos
agricolas e criar pequenos animais para 0 seu sustento(
Feitosa, 1998, p. 140).

Conforme Gomes®*(2001), o povoamento de Beladgua aconteceu em trés
momentos. O primeiro com a chegada das primeiras familias de Cearenses, as
familias Souza e Saminez, por volta dos anos 1837. José de Souza Leotério,
além de ser um dos pioneiros, deu também o nome do lugar, com base numa
conversa de viajantes ouvida por seu neto em que eles se referiram as belezas
do rio as margens do qual descansavam com a expressdo “que bela agua!”’
Outras familias de cearenses foram chegando depois, chamadas pelos parentes,
dentre elas os Saminez, os Ferreira, os Nunes, os Abtibol, os Pestana e os
Rodrigues. Levantamento realizado no Sindicato dos Trabalhadores Rurais

demonstra que essas familias pioneiras, com excecao dos Nunes, continuam

*GOMES, Raimundo. Poeta popular que elaborou a Histéria de Belagua, em forma de cordel, a
partir das informagbes dos moradores mais antigos.



presentes através de seus descendentes, com predominancia dos Souza, como
formadores da populacao de Belagua.

Um segundo momento da ocupacao aconteceu por ocasido da Guerra da
Balaiada®, em que fugitivos da guerra construiram trincheiras e um grande
buraco (que ainda existe) como esconderijo, e ao final da guerra nao retornaram
a seus municipios de origem, passando a morar em Belagua. Por fim, ha uns
quarenta anos atrds chegou a Belagua uma nova leva de retirantes, desta vez
ndao s6 cearenses, mas nordestinos em geral em busca de melhores condigdes
de vida. A sobrevivéncia dos moradores da Vila Belagua era assegurada pela
caga, pesca, e pelo cultivo de mandioca, algodao, café (producao coletiva para o
consumo familiar) e cana—de—agucar, da qual era produzido o agucar mascavo

consumido pela populagédo do povoado.

Os primeiros habitantes de Belagua, portanto, ja trouxeram consigo toda
uma gama de direitos negados, sintetizados na auséncia de condi¢cdes de
atendimento das necessidades basicas a propria sobrevivéncia, o que os fez
deixar a sua terra natal em busca de melhores condicbes para viver. Pode-se
intuir pelas informacdes da pesquisa, que essa populagdo possuia baixo ou
nenhum grau de escolaridade.

Um segundo elemento que considero como uma dimensao determinante
da pobreza em Beladgua € a forma como os gestores municipais (principalmente
no Maranhdo) administram centralizando os investimentos na area urbana,
reduzindo o municipio a sua sede, deixando os povoados isolados, fora do foco
do desenvolvimento. Essa forma de administrar constitue-se, por um lado, em
mecanismo de reducao de custos com a administracdo publica, fazendo com que

sobre recursos para o enriquecimento ilicito de muitos politicos, com o

#® Movimento popular desenvolvido no Maranhao no periodo de 1838-1841, induzido inicialmente
por grupos rivais da aristocracia rural, tomou grandes propor¢des e passou a agir por conta
propria. Liderados por Manoel Francisco dos Anjos Ferreira, o Balaio (fazia e vendia cestos), e
pelo ex-escravo mulato Raimundo Gomes Vieira, os balaios dominaram ampla regido do sul do
Maranhao, junto a divisa com o Piaui, no final de 1838. Em 1839, com a adeséo do negro Cosme
Bento das Chagas e de quase trés mil escravos aquilombados, os rebeldes ocuparam a cidade de
Caxias, a segunda maior do Maranh&o e o centro comercial do interior da provincia. Exigiam a
expulsdo dos portugueses da provincia, mudangas no recrutamento militar e o fim da Guarda
Nacional. O movimento foi reprimido através das forgas federais coordenadas por Luis Alves de
Lima e Silva ( duque de Caxias) em 1841, e apesar disso se constituiu em importante
demonstracdo de organizagao e forga das classes subalternas na luta contra o mandonismo dos
senhores e o descaso das autoridades(TEIXEIRA, 2001, p. 186).



fortalecimento das oligarquias e a conseqlente dificuldade de alternancia de
matrizes politicas no poder.

Por outro lado, estimula e fortalece as praticas clientelistas na relagdo com
a populacdo que é concebida ndo como composta por cidaddaos, mas como
eleitores que possuem o voto como moeda de troca. Essa relacdo estabelece
uma via de mao dupla, pois a populacdo também passa a compreender que o
Unico valor que ela possui e que interessa a quem estd exercendo o poder é o
seu apoio politico, e passa também a negociar com ele, condicionando-o ao
atendimento de certas demandas que via de regra sdo particulares. Nesse
contexto, a constituicdo de opositores aos governantes é quase inviabilizada uma
vez que delimita o espaco entre os incluidos e os excluidos da administracao.

Essa forma de administracdo pode contribuir para entender por que
Belagua, como primeiro distrito do municipio de Urbano Santos, o seu povoado
“‘mais desenvolvido”, ainda se encontra, depois de emancipado € no segundo
mandato administrativo, esbogando indicadores sociais deprimentes. E a sintese
da auséncia de descentralizacdo das politicas sociais para os povoados, da

centralizagdo na area urbana dos municipios.

Em decorréncia da dimensao anterior entendo que o fato de Belagua ser
um municipio novo, com apenas seis anos de emancipagao é outro indicativo de
determinacdo de pobreza, pois seria impossivel, conforme me referi
anteriormente, que ele tivesse como povoado, condi¢cdes infra-estruturais e de
servicos publicos ja implantados. O processo de emancipacao politica foi
desencadeado a partir da Lei 6130 de 10 de novembro de 1994. Tal processo
contou com o plebiscito realizado em 1994, em que a populacdo aprovou a
criacdo do municipio e a eleicao, em outubro de 1996, da sua primeira prefeita,
Rosalina Costa Araujo, ex-prefeita de Urbano Santos, que, atualmente, se
encontra em seu segundo mandato, com perspectiva de fazer o seu sucessor nas

proximas elei¢cées de outubro de 2004.

O municipio integra a Mesorregidao Leste Maranhense e a
Microrregidao Homogénea de Chapadinha, e, conforme a divisdo administrativa
operada pelo governo do Estado, compde a Geréncia de Desenvolvimento
Regional de Itapecuru-Mirim. A Mesorregido Leste Maranhense é apontada pelo



Perfil Geo-Econémico Regional do Maranhao (SEBRAE,1997) como parte dos
6,16% do territorio estadual considerado inapto para a agricultura, salvo com
elevada soma de investimentos. Conforme o Secretario de Agricultura, o solo do
municipio de Belagua é pobre devido a proximidade com o litoral, havendo
apenas manchas de solo fértil. E composto por areias quartsozas e vegetacdo
tipica de terrenos baixos e alagados, com predominancia de pequenas dunas.
Além disso, possui elevado indice de acidez causado pela grande concentracao
de aluminio, o que exige um maior volume de investimentos, uma vez que antes
da adubacao o solo precisa ser corrigido com calcario para evitar o choque do

aluminio com o adubo.

A pobreza do solo ndo seria um indicativo da pobreza da populagédo, uma
vez que a producdo agricola se constitui na principal ocupacédo dos moradores? A
baixa produtividade do solo n&do seria um elemento a influenciar na producao
restrita ao consumo familiar? As informagdes do Censo 2000 do IBGE
demonstram que a producdo para a subsisténcia € ainda a caracteristica
marcante do setor produtivo do municipio. Contando com 64,0% da populacao
economicamente ativa, e desta 66,4% do sexo masculino, o Censo da conta de
que 88,0% das pessoas de 10 anos ou mais de idade encontram — se ocupadas
na agricultura. E, portanto, a agricultura de subsisténcia, que continua ocupando

a maioria dos membros da familia na producao das condi¢des de vida.

Em Belagua, o tipo de agricultura desenvolvida é ainda rudimentar,
utilizando-se a queimada e a “roca no toco”, pautada na méo de obra familiar,
encontrando-se envolvidos adultos e criangcas de ambos 0s sexos na producao
de: mandioca (da qual deriva a farinha e a tapioca), arroz, milho e feijao. O
extrativismo de frutas nativas como o murici, a jugara, o buriti e 0 caju, também

contribuem na alimentag¢ao da populagéo.

A baixa produtividade do solo € uma questdo controvertida para os
agricultores, que embora ndao possuam o conhecimento cientifico, convivem com
os efeitos da questdo. Alguns consideram que a terra € boa e nao deixam de ter

razao ja que é dela que retiram o sustento; outros admitem que “devido a terra ja

" A roga no toco consiste em que a area utilizada para o plantio nao foi liberada dos restos das
plantas que foram cortadas. Do processo de rogagem (abate da mata) e queimada, sobram os
tocos e o plantio é feito entre eles, sem nenhuma técnica de tratamento do solo.



ser trabalhada por muito tempo, ja esta fraca”, mas terminam chegando a
determinacao técnica, o tipo de solo e afirmam que “a terra lavada que s6 tem
areia sé da bem o feijao”.

O estudo de viabilidade econémica do municipio e a socializacdo dos
resultados com os produtores é um fator fundamental para a reorientacao e
potencializagdo da producédo. Estudo desenvolvido pelo Servico de Apoio as
Pequenas Empresas do Maranhdao-SEBRAE-MA (1997) realizou o zoneamento
agropecuario do Maranhdo, destacando as possibilidades produtivas por
Microrregido. Para a Microrregido de Chapadinha, destacam-se como produtos
agricolas o arroz, o feijao e a mandioca, sendo o arroz 0 menos indicado para os
pequenos produtores por necessitar de irrigacdo. Apesar de produtora em
potencial a Microrregidao tem um baixo rendimento agricola. Considerando o ano
base de 1995, a producéao de feijao da regido nem figurava nos dados estaduais,
enquanto a producdo de mandioca era de apenas 7% da producédo estadual,
apresentando, além da menor area cultivada, o segundo pior desempenho em
rendimento médio (SEBRAE, 1997).

O feijao e a mandioca sao os produtos mais indicados pelo estudo para
solo arenoso como o de Belagua. Em solos com elevado teor de areia “o feijao
apresenta um 6timo crescimento e boa produtividade. Os solos muito férteis
provocam um excessivo crescimento da massa verde em detrimento da producao
de graos (...) para a mandioca os solos arenosos ou de textura média sdo os
ideais, pois favorecem o crescimento das raizes, sdo bem drenados e facilitam a
colheita” (SEBRAE, 1997, p. 84). De certo modo, os resultados do estudo
cientifico ja haviam sido descobertos pela sabedoria popular no decorrer da
histéria, ja que os produtos indicados ja sao cultivados pela populagao, faltando

apenas ser incrementado.

No que diz respeito a viabilidade pecuaria, o estudo do SEBRAE destaca
para a Microrregido de Chapadinha a criacao de gado nativo, oferecendo boa
resposta econdmica, principalmente seus mesticos do cruzamento com o nelore.
Além disso, a criagao de eqlideos, asininos, muares, ovinos e caprinos também

se configura como possibilidades econdmicas para a regiao.



Em Belagua, a pecuéaria tem pouca relevancia econdbmica para o
municipio, desenvolvida de forma extensiva, tem como finalidade o consumo
doméstico. Pela observacao e entrevistas realizadas para a pesquisa de campo
foi possivel perceber a presenca pouco significativa do gado bovino de corte, o
qual ndo consegue nem mesmo abastecer o municipio. Além dos caprinos,
também em pequena quantidade, ressaltam-se a criacao de equlideos, asininos e
muares, principalmente os dois ultimos, amplamente utilizados no transporte,

principalmente de cargas, entre os povoados e a sede do municipio.

Considero também como dimensdo determinante da pobreza no
municipio de Belagua, o fato da Microrregido de Chapadinha ndo constar das
Macro Estratégias de Desenvolvimento do Estado, tracadas ainda no primeiro
mandato de Roseana Sarney ( 1996 — 1999), e que continuam orientando a
administracdo atual. O Estado foi dividido em dois Macro Eixos de
Desenvolvimento (SEBRAE, 1997): o Eixo Minero-siderdrgico ( Sao Luis,
Imperatriz e Santa Inés) e o Eixo de Formacdo de Pdlos de Desenvolvimento,
composto por oito Polos: Agro-industrial ( Imperatriz e Balsas); Agro-florestais e
madeireiro (Microrregido de Imperatriz); Agro-exportador ( Microrregido de Barra
do Corda e Grajau); Hortifrutigranjeiro ( Sao Luis e Imperatriz); Agropecuario
(Microrregido de Imperatriz, Bacabal e Pedreiras); Industrial ( Rosario, Imperatriz
e Acailandia); Desenvolvimento Tecnoldgico (Alcantara); e Turistico, Cultural e
Paisagistico (Sao Luis, Alcantara, Primeira Cruz, Humberto de Campos,
Barreirinhas e Bacuri).

Como se percebe, a Microrregidao de Chapadinha nao figura entre os
pblos de Desenvolvimento, e embora o planejamento ndo assegure a realizacao
das politicas tracadas, ele € um forte indicativo das preocupacdes do setor
publico com o desenvolvimento do Estado e encontrar-se fora dele demonstra
que aquela regidao nao inspira interesse econémico, nao interessa ao capital a
nao ser como consumidora, ja que nao oferece as condigdes de extracdo de mais
valia nos niveis exigidos pelo sistema. A necessidade de elevados investimentos
para tornar a terra produtiva exclui a regido dos eixos de desenvolvimento

capitalista, o que é explicitado pelo planejamento governamental.

Se o0 governo do Estado segrega determinadas regides, o papel de

fomentador do desenvolvimento passa a ser prerrogativa exclusiva do municipio,



e em Belagua, apesar do investimento no setor produtivo se constituir em uma
das diretrizes do governo, ainda necessita de tempo e de estratégias mais
agressivas para que o quadro atual se altere. A captacao de recursos federais e
estaduais é uma das estratégias fundamentais, uma vez que os recursos do
municipio ndo dariam conta de financiar as necessidades do setor produtivo.
Nesse sentido, 0 municipio se depara com mais uma determinagao de pobreza: a

forma de acesso a terra.

O uso da terra como forma primaria de producéao de riqueza é destacada
por Sen como uma das habilitagdes que precisam ser oportunizadas as pessoas
que dela necessitam para produzir suas formas de vida. Nesse sentido, a reforma
agraria e 0 acesso ao crédito e assisténcia técnica, além das demais condicoes
de infra-estrutura e servigcos sociais basicos figuram como imperativo para os

paises que pretendem enfrentar a questao da pobreza.

A questdo do uso da terra em Belagua se coloca como uma dificuldade
ao enfrentamento da pobreza. Essa dificuldade se expressa pelo fato das terras
serem devolutas, sendo exploradas como posses, sem o dominio formal de
propriedade. O titulo de propriedade é a exigéncia primeira das instituicdes
financeiras. Para o Banco do Nordeste, (1997) essa situacédo tem se afigurado um
“gargalo” para uma agado mais efetiva no tocante a concesséo de financiamentos

para investimentos e custeios rurais.

Conforme a Prefeita do municipio, o processo de legalizagao das terras
se encontra na justica desde 1997, ndo havendo, contudo, previsdo de quando
esse problema sera resolvido. Essa situacao se constitui segundo ela no maior
empecilho ao desenvolvimento da agricultura e pecuaria, que se restringem ao
uso doméstico, gerando pouco excedente para comercializacao e constituicdo de

renda monetaria.

A insuficiéncia de renda monetaria se destaca como uma dimensao a
mais na determinacao da pobreza em Belagua. Segundo o Censo 2000, Belagua
apresenta um baixo nivel de assalariamento, uma vez que 72,0% das pessoas
economicamente ativas ndo recebem remuneracdo mensal. A Prefeitura se
apresenta como o Unico empregador no municipio, o que gera na populagcao uma
expectativa de que ela teria a funcdo de assegurar renda para todos. Além dos



funcionarios publicos, a outra categoria de assalariados é a dos aposentados pela
previdéncia rural, e juntos somam os 26,0% da populagdo de Belagua que
possuem rendimento mensal fixo, apresentado pelo Censo 2000.

O assalariamento representa a forma de insercdo social no sistema
capitalista e a auséncia dele é ressaltada por Sen como um indicativo de pobreza,
caracterizada pela falta de oportunidade de acesso da populacdo ao mercado
como forma de satisfazer suas necessidades e desejos, 0 que representa, para o
autor, um atentado a liberdade individual do cidadao. A inexisténcia de uma renda
monetaria fixa reduz as necessidades humanas a mera reproducao, impedindo as
pessoas do usufruto do conforto que a evolugéo cientifica disponibiliza.

A falta de acesso ao conhecimento acumulado pela civilizagdo (meios de
comunicacao e informacao) se configura como um fator também determinante da
pobreza no municipio de Belagua, produzindo efeitos drasticos em todos os
campos da vida da populagdo. Deste fato decorre desde a auséncia de
conhecimento sobre as novas praticas agropecuarias que qualificariam e
intensificariam a economia local, até conhecimentos basicos a convivéncia social,
como a leitura, conhecimentos basicos de saude até formas de melhor
aproveitamento dos produtos alimentares nativos ou produzidos pelo trabalho

familiar.

A possibilidade de producdo com a utilizagdo de conhecimentos e
tecnologias disponiveis é uma das habilitacées / oportunidades citadas por Sen
como direito social. No entanto, os niveis de conhecimento assegurados pelo
ensino formal em Belagua ainda estdo muito aguém do necessario para alterar as
formas de producéo e reproducado. Os dados do Censo 2000 mostram que 24,0%
da populagdo ndao possuem instrucdo ou tém menos de um ano de estudo, e
26,0% tém de um a trés anos de estudo, o que equivale dizer que 50,0% da

populacado tém no maximo trés anos de estudo.

O indice apontado pelo Censo pode, no entanto, esconder uma
realidade ainda pior, considerando-se o constrangimento de qualquer pessoa em
se identificar como analfabeta ou com poucos anos de estudo. Além disso, ha
que se considerar também, o significado de dois ou trés anos de estudo com a
baixa qualidade do ensino publico no pais.



A dificuldade de transporte & um outro elemento que considero
determinante da pobreza em Belagua. Ela se configura de duas formas: a
primeira diz respeito ao transporte que liga o municipio a capital do Estado, feito
através das BR 135: Sdo Luis — Entroncamento e BR 222 a partir do
Entroncamento. O acesso a Belagua se da abandonando a BR 222 e passando
por dentro dos municipios de Sao Benedito do Rio Preto e Urbano Santos,
através de 75 km de estrada carrocal em péssimas condicdes de conservacao, e,
que leva trés horas para ser cumprido. Além dos problemas com a estrada, o
municipio ndo possui uma linha especifica, sendo que a populacao tem que se
deslocar para Urbano Santos para utilizar o 6nibus daquele municipio, o que
encarece o deslocamento das pessoas para a capital.

O transporte rodoviario intramunicipal é ainda muito precéario. Apesar de
ja haver condicoes de acesso a todos os povoados, este é dificultado tanto pela
falta de estradas quanto pelo solo arenoso, que sé permite o transito de veiculos
com tracdo na maior parte dos povoados, sendo que, no inverno, o obstaculo a
enfrentar sdo as areas alagadas e, no verao, a areia solta. Neste caso, o papel da
administracdo publica é fundamental no transporte tanto dos doentes, quanto dos
estudantes para a area urbana, papel que €& assumido em parceria com as
Associagbes de Produtores Rurais, através dos 06 tratores que, dotados de
carroceria, auxiliam no transporte interno. Essa dificuldade de transporte tem um
impacto negativo sobre a implementacdo das politicas sociais basicas,
principalmente de salude e educacdo, elevando os custos de servicos que
poderiam ser prestados na sede do municipio ou de forma regionalizada, caso as

condicoes de deslocamento fossem acessiveis.

A dispersao da populacdo do municipio em 64 povoados, com uma
densidade demografica de 8,87 e as grandes distancias que 0s separam se
constitui em outra dimensdo da pobreza em Belagua. Esse fato dificulta a
movimentacdo da populagdo, a comunicagdo, a socializacdo de informagdes,
deixando grande parte da populagao vivendo no isolamento do municipio e, até
mesmo, de certos povoados, sendo a necessidade de socorro médico e de
receber a aposentadoria as unicas possibilidades de vir a sede do municipio,
principalmente para os idosos. Essa forma de isolamento no interior do préprio

municipio concorre para a cristalizagdo de costumes e praticas conservadoras,



passadas de geracdo a geragcao, que sO poderdo ser rompidas pelo acesso a
educacao formal e assisténcia técnica.

A pobreza em Belagua tem também a sua determinacdo de cor/raca e
etnia. Apesar de poucos se considerarem negros, 90.8%, se identificam como
pardos, segundo o Censo 2000, o que me leva a inferir sobre a forte influéncia
dos negros e seus descendentes na formagao da populacdo do municipio. Esse
elemento é considerado por varios autores, como um determinante de pobreza,
uma vez que, pela histéria de subalternizacdo do negro em nossa sociedade,
seus descendentes enfrentam ainda maiores dificuldades de insercdo que o0s
descendentes dos brancos. Além disso, algo que o Censo nao revela foi
capturado pela pesquisa: a forte influéncia indigena na populacdo tanto adulta
quanto de jovens e criancas. Essa observacao foi confirmada pelos depoimentos
colhidos em que foram reportados o0s ancestrais indigenas, embora o0s

entrevistados ndo saibam informar a que nagéo pertenceria.

A falta de participacao politica da populacdo nos destinos do municipio,
ou a pobreza politica, conforme Sen (2002) e Demo (2003) se configura como
outra determinacao de pobreza em Belagua. Decorrente, por um lado, dos baixos
indices de escolaridade, e, por outro, da heranga cultural e politica concentradora
de poder, autoritdria e clientelista, a ampliacdo da democracia pela acéo
participatéria da populagdo organizada ainda se constitui um desafio. De fato,
encontra-se ainda em fase embrionaria, com todas as dificuldades tipicas da
relacado entre Estado e sociedade civil no Brasil, e principalmente no Maranhao.
Segundo uma gestora:

“ 0 que perpetua a pobreza é também a forma como os politicos
exercem a politica, arcaica, conservadora, subordinada, sem
respeito a administracdo do que € publico. E a cultura
conservadora nos moldes da perpetuacao no poder a qualquer
custo”.

Apesar de encontrarem-se constituidos legalmente no municipio uma
série de instrumentos coletivos, de natureza organizativa como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Associacdes de Produtores Rurais, Clubes de Maes, de
Jovens, além de Associacoes Comunitarias e Conselhos de gestdo e controle
social, como: Conselho Municipal do Fundo de Manutencdo do Ensino
Fundamental e da Valorizacdo do Magistério — FUNDEF; Conselho Municipal de
Alimentagdo Escola; Conselho Municipal de Saude; Conselho dos Direitos da



Crianca e do Adolescente e Conselho Municipal de Assisténcia Social, o
conteludo participativo dessas entidades é muito restrito, ndo se constituindo
ainda, em espacos de exercicio efetivo do poder democratico.

O funcionamento dessas organizacbes € diferenciado. O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais atende diariamente em dois turnos e possui 2.352 sécios,
sendo 74% do sexo feminino, 60% solteiros e 40% casados. Apesar de se
constituir em entidade classista e de organizacdo dos trabalhadores, as
atividades principais do Sindicato, conforme afirmacdo do seu presidente,
referem-se, prioritariamente, a assegurar 0 acesso aos beneficios previdenciarios
e assistenciais: aposentadoria rural; auxilio natalidade; auxilio doenca e
aposentadoria do idoso que a partir de 65 anos, ndo precisa comprovar que €
lavrador, além do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Diante da predominéncia de mulheres no Sindicato, procurei conhecer
melhor esse fenébmeno, e o levantamento do nimero de s6cios por sexo e ano de
filiacdo demonstrou um indice elevado de mulheres a partir do ano 2000.
Conforme o presidente do Sindicato, esse aumento se deu pela extensdo do
direito ao Salario Materno as trabalhadoras rurais (de 17 anos em diante) a partir

daquele ano.

A aposentadoria € outro fator de atragdo dos filiados ao Sindicato.
Segundo a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG
(2003) existe atualmente, em Belagua, 219 aposentados filiados ao Sindicato de
Belagua no periodo de 1994 a 2003, sendo que 59% sao do sexo feminino. No
entanto, o nimero deve ser superior, uma vez que nem todos os aposentados no
periodo anterior a emancipacao, pelo Sindicato de Urbano Santos, foram
transferidos para o Sindicato de Belagua.

As demais organizacdes sociais constituidas legalmente em Belagua séo
em numero de quarenta e oito, distribuidos entre a sede com nove entidades,
incluindo os bairros, e trinta e seis povoados. Quanto a natureza das
associacoes, sdo 03 Clubes de Maes: dois na sede e um no povoado Piquizeiro.
As demais, apesar de denominacoes diferenciadas: associacdes comunitarias, de

moradores, de trabalhadores ou de produtores rurais, possuem a mesma



finalidade, buscar fontes de financiamento para projetos de desenvolvimento do
municipio.

Foram criadas, conforme depoimento®, pela necessidade de acesso a
projetos sociais financiados pelos governos federal e estadual. “A maior parte
surgiu depois de um movimento de varios grupos que se organizaram para
pleitear ferramentas junto a Prefeitura através de um convénio que ela conseguiu,
depois resolveram criar as associagdes”. Foram constituidas, portanto, para
cumprir exigéncias legais na relacdo com o Estado, visando o acesso ao fundo

publico.

Dessa forma, pode-se perceber que as bases desses tipos de
organizagdo se encontram na busca da viabilizacdo de estratégias de
enfrentamento a pobreza, o que se reveste de conteudo politico, pois coloca
como motivo prioritario o provimento das condicées de produgédo e reproducao
das formas de sobrevivéncia como pré-condicao para toda e qualquer acao
humana no sentido da participagdo enquanto exercicio de poder.

Segundo a mesma lideranca citada, a luta da sociedade civil tem
contribuido, sim, para a constru¢do do municipio, uma vez que ja existiam
organizacbes antes mesmo da emancipacdo. A relacdo estabelecida entre as
organizacbes e a Prefeitura €, segundo ele, de respeito mutuo e colaboragéo,
havendo um grande intercambio. No estagio atual ainda ha uma grande
dependéncia da administracdo. "As associacoes sé existem com apoio da
Prefeitura, ndo tém como andar com seus préprios pés pois ainda trabalham
desarticuladas. Apesar disso, o crédito na forca das pessoas unidas vai devagar,

mas vai avanc¢ando”.

A fragilidade da sociedade civil, ainda em construgdo, € retratada na
forma como se encontra representada nos varios Conselhos, citados
anteriormente. A relacdo de dependéncia que possui com a administracao,
influencia fortemente para que a sua funcao de controle social sobre a elaboracao
e implementagéo das politicas publicas enfrente dificuldades de se concretizar.

3% presidente da Associacao dos Produtores da Santa Clara, zona urbana, lideranga reconhecida

pela populacdo, é um dos professores do municipio que possui curso superior.



A pobreza em Belagua possui ainda uma determinacao de género e a
forma como os indicadores sociais tratam a questao, por exemplo, do trabalho da
mulher deixa transparecer essa dimensado. Conforme o Censo 2000, 64,4% da
populagdo economicamente ativa do municipio é do sexo masculino. Essa visao
ndo da margem para se visualizar a realidade de vida das mulheres no municipio,
pois apesar de nao ter seu trabalho computado, a grande maioria se encontra
articulando varias jornadas de trabalho. Na agricultura, elas participam de todas
as fases do trabalho, tendo ainda que dar conta do trabalho doméstico que

envolve além de cuidar da casa e da familia, a criagdo de pequenos animais.

O trabalho da mulher é na roca e em casa. Meu marido amola dois
facées, um pra ele e outro pra mim e as crian¢as ajudam quando ndo estdo na

escola: tirar carvdo, arrancar mandioca, desde os bem pequenos.

A mulher faz tudo: pesca, ajunta e quebra coco, arranca mandioca, bota
nagua, faz farinha. Quando chega da roga vai procurar jeito de fazer alguma coisa

pra comer, quando tem.

O homem ndo da conta de trabalhar sozinho a mulher tem que ajudar.
Né&o tem dinheiro pra pagar diaria, quando tem libera a mulher, quando nao tem o
trabalho é todo dia.

Tenho 14 filhos, 12 vivos e dois mortos, sempre trabalhei na roca e 0s

filhos maiores iam cuidando dos menores.

A convivéncia com a escassez e a funcao de administra-la no sentido de
equacionar os quase inexistentes recursos monetarios com os produzidos pelo
fruto do trabalho, para a manutencao da familia trds para as mulheres de Belagua
certo alheamento de si mesmas. A individualidade feminina, suas particularidades
de género, seus anseios e desejos ficam sublimados pela impossibilidade de

sequer pensar sobre ela. A luta pela sobrevivéncia se impée como prioridade.

A maioria das mulheres ndo tem como se preocupar com elas mesmas
porque com o numero de filhos que possuem, as necessidades deles falam mais
alto. Tem mulheres que so6 vestem o que outros dao.

Os filhos vao crescendo e as despesas vao aumentando pelas
exigéncias da idade. Com as mudancas da emancipacao a moda passa a ser um



problema para as familias com adolescentes que passam a exigir roupas
industrializadas em detrimento das confeccionadas pelas costureiras locais.

A fome é um problema sério aqui, janeiro, fevereiro e margco sS40 0S

meses da fome.

Farinha com sal e pimenta é o “xibeu” que se da pra toda a familia pra

almocgar e se tiver o café com farinha pra jantar se faz.

Eu cozinho dois quilos de arroz e ndo da pra mim comer, mas fico

satisfeita de meus filhos comerem.

Quando no comércio tem comida pra vender, quando a pessoa chega da
roca compra com dinheiro ou a crédito, pior mesmo é quando nao tem o que ser

comprado.

Ha um acumulo de contas das familias nos comércios locais que mais
logo ndo se sabe como vao ser pagas e ndo se pode deixar de atender senao

eles vao passar fome.

Trabalho na roca é coisa triste, s6 se trabalha com fome, quando se

chega em casa ndo tem o que comer da vontade de morrer.

As relacbes com o marido/companheiro sdo permeadas por aspectos
como o ciime e o0 medo da traicdo, que para as mulheres tem uma diferenciacao
de género. Enquanto a traicdo da mulher pelo homem nao é levada em

consideracao, a situagao inversa pode ter conseqiéncias drasticas.
O ciume da mulher é graca, o do homem é desgraca.

O homem é violento, fica ameagando a mulher sem ter certeza que esta

sendo traido.

As mulheres terminam perdoando mas o ciime dos homens é perigoso

porque eles sdo vingativos.

Em geral os homens ndo sdo muito puladores de cerca, mas é porque

ndo tém dinheiro, as vezes o que importa ndo é a estampa, mas o bolso forrado.

Na relacdo familiar com os filhos, a gravidez na adolescéncia néo se
constitui ainda em problema, mas, por outro lado, o uso de drogas, principalmente

o alcool e a maconha, ja preocupa as familias. Apesar da maconha nao ser



produzida no municipio, ha a presenca de traficantes e usuarios adultos e
adolescentes.

No que diz respeito a forma de constituir as familias, o costume do lugar
era de casar, mas as novas geracoes estdo abandonando essa pratica e “ficando
juntas”, sem casar. O numero de filhos por familia ainda é elevado, e ndo existe o
uso de contraceptivos. A laqueadura das trompas é pouco utilizada por trés
motivos: porque para algumas, inviabilizaria continuar tendo acesso ao Salério
Materno, outro, por falta de condi¢cbes para as geracdes mais antigas, e por
altimo ha os mitos que preocupam mulheres e homens, que “mulher ligada é
doente e fica doida por homem”.

Analisando o numero de associados ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais por faixa etaria, e considerando que a maioria (74%) € formada pelas
mulheres e que 60% dos soécios sdo solteiros, pode-se perceber que 30% dos
socios encontram-se na faixa de 16 a 25 anos de idade, se for acrescida a faixa
de 26 a 35 anos, teremos 41,4% dos sécios na fase reprodutiva. O elevado indice
de pessoas solteiras é também um fator importante a ser analisado, pois se
constitui em indicativo de que existe um numero relevante de mulheres chefe de
familia, que tém que desenvolver sozinhas as suas estratégias de enfrentamento

da pobreza em que vivem.

O acesso ao Salario Materno, desta forma, pode funcionar como uma
estratégia de enfrentamento da pobreza, mesmo que aconteca através de um
repasse Unico por cada filho, ele representa para algumas familias ter em maos
um valor monetario que jamais possuiriam de outra forma. Variando em func¢éo do
ano de nascimento da crianga, a partir de 2000, o valor do beneficio por filho é de
R$ 800,00 e foi apontado pelas mulheres como um dos motivos para ter mais
filhos, pois mesmo tendo que criar depois, o recurso pode ajudar na melhoria das
condi¢cdes de vida da familia como um todo, através da construgdo da casa e de

outras melhorias que seriam impossiveis sem o Salario Materno.

A reconstrucdo dos modos de vida da populacdo de Belagua e as
multiplas dimensbes da sua situacdo de pobreza, analisadas anteriormente,
proporcionam a base necessaria para a analise das estratégias que vém sendo
desenvolvidas tanto pela administracdo publica, quanto por outras formas de



intervengbes criadas em nivel da sociedade civil, para o enfrentamento da
pobreza no municipio, conforme caracterizagdo que sera realizada no item

seguinte.

3.3 Formas de Enfrentamento da Pobreza em Belagua

Em todos os periodos histéricos, a humanidade construiu formas de
solidariedade, de ajuda mutua, para fazer face as adversidades da vida. A
sociedade industrial se fez, destruindo certas formas de solidariedade, mas teve
que construir outras, assumidas socialmente. No entanto, fora do alcance das
politicas publicas, que ndo atingem em quantidade e qualidade a todos que a elas
tém direito, outras formas sao construidas, historicamente, para fazer face as
dificuldades individuais e coletivas. Em Belagua politicas publicas e formas
solidarias desenvolvidas pela populagdo se mesclam numa convivéncia
necessaria, o que pode ser apreendido das informacdes da pesquisa, expostas a

sequir.

3.3.1 A Solidariedade como forma de enfrentamento da pobreza

A solidariedade no interior da sociedade capitalista se firma através

de relagbes contratuais entre classes diferentes e se desenvolve mediante a

operacionalizacao das politicas sociais em substituicado as praticas anteriores a

industrializagdo, pautadas nas relagbes primdrias, com base na familia e na
comunidade (Castel:1997).

Na atualidade, a questdo da solidariedade retorna a agenda de debates

passando a influenciar no desenho e implementagao de politicas publicas:

“é inegavel que o avanco do ideario da” sociedade solidaria”, vem-
se colocando como alternativa face a limitada acdo social do
Estado no neoliberalismo, quer pelo papel de subsidiaredade que
cabe ao Estado nesse ideario, quer porque a légica neoliberal
confronta-se com o préprio pensamento igualitario na esfera
publica”(YASBEK, 2002, p. 29).

Essa influéncia neoliberal em Belagua, no entanto, s6 é percebida através
dos discursos oficiais que dao sustentacdo aos programas sociais do governo
federal. O municipio se encontra ainda numa fase de transicao entre as relagdes



de solidariedade préprias das comunidades e aquelas que as politicas sociais
passam a desenvolver através da acao do Estado. Dessa forma, o que se
observa é a convivéncia dessas diferentes praticas, 0 que causa uma tensao na
populacéo entre o que é certo ou errado, 0 moderno ou atrasado, uma vez que se
encontra num momento de passagem de uma realidade do povoado, em que s6
poderia contar com a solidariedade dos parentes e vizinhos, para outra, em que
existe um municipio, um poder constituido legalmente para cuidar da populacéo.

No interior dessa tensao as informacdes colhidas pela pesquisa dao conta
de que as praticas solidarias se encontram presentes em todas as esferas da
vida, da producao ao lazer, passando pela construcado de casas, tratamento dos
enfermos até o sepultamento dos mortos. Elas ndo se constituem apenas pela
falta de recursos financeiros, mas também pela necessidade de compartilhar dos
momentos de felicidade ou dor sofridos pelos outros.

Na esfera da produgdo, bem como na construcdo de casas e outros
trabalhos afins, figuram duas modalidades solidarias (a “troca de dia” e o mutirao)
que sao desenvolvidas, tendo em vista, a necessidade de mao de obra para tocar
as tarefas e a falta de recursos financeiros para contratar trabalho assalariado. A
“troca de dia”, é estratégia largamente utilizada em todas as fases da producéao
agricola, consistindo na troca de trabalho por trabalho correspondente. O mutirdo
por sua vez nao exige contrapartida, ele € uma atividade coletiva movida pelo
desejo de prestar ajuda a alguém individualmente, familia ou comunidade, na
realizacdo de determinadas tarefas que seriam impossiveis ser realizadas sem a
participacao solidaria.

Essas modalidades de solidariedade vém sendo largamente desenvolvidas
na implementagcdo de projetos de melhoria das condigbes de habitabilidade
levados a efeito pela administracdo municipal, com financiamento federal e
execucao direta de associagdes de produtores. Um primeiro projeto ja realizado
possibilitou a reconstru¢do de 142 casas no centro da cidade e 30 no bairro Santa
Clara. A selecgéo foi feita por sorteio e o apoio financeiro cobria as despesas de
aquisicao de material para refazer o piso, paredes, porta, janelas e telhado. A
mao de obra era a contrapartida exigida e a solidariedade entre os sorteados

assegurou a realizacao da reforma das casas.



Um segundo projeto encontra-se em andamento em convénio com
associagdes de produtores. Trata-se do Projeto Casulo desenvolvido pelo INCRA
em areas de assentamento. O municipio de Belagua possui trés assentamentos
urbanos nos bairros Conceicdo (entrada da cidade), Trizidela e Santa Clara. O
projeto é para ser desenvolvido durante 10 anos e tem como objetivo contribuir
para fixacdo do homem no seu lugar, criando a possibilidade de construcdo de
condicoes de vida para os moradores, assegurando apoio da construcdo das
habitacoes até o desenvolvimento do setor produtivo.

A primeira fase do projeto prevé a construcao de trinta casas de alvenaria
em cada area, que deveriam estar prontas até o més de junho de 2004, mas o
atraso no repasse de materiais, dentre outros, deve retardar um pouco mais a
conclusdo das obras. Os materiais de construcdo sdo repassados pelo INCRA
através da empresa vencedora da concorréncia realizada para esse fim e o
trabalho é desenvolvido em regime de mutirdo pelos selecionados através de
sorteio. A contrapartida da Prefeitura se constitui em ceder a area, além de dotar
0s assentamentos da infra-estrutura necessaria.

A solidariedade é percebida também no tratamento das pessoas doentes,
sendo a participagdo das mulheres destacada nessa oportunidade,
principalmente as mais velhas, detentoras do saber popular das ervas e rezas
que atravessam geracdes praticando a cura. Destaca-se também o trabalho das
parteiras leigas, que continuam agindo mas contando com treinamentos feitos
pela Secretaria de Saude, possuindo mais conhecimento e material basico para
melhor desempenho do seu trabalho.

As despesas com o sepultamento dos mortos deram origem em Beladgua a
varias Associacdes Funerarias, umas legalmente constituidas e outras ndo, que
distribuem entre os associados, as despesas que seriam apenas da familia do
morto. Essa pratica ainda é desenvolvida até a atualidade, quando a prefeitura ja
assume também esse servico, mas no periodo em que Belagua era apenas um
povoado, essa foi a Unica forma encontrada pela populagcédo para ter condigdes
financeiras de enterrar seus mortos.

Mas nem sé de trabalho, doenca e morte se faz a solidariedade em
Belagua, ela se estende as manifestacdes culturais e religiosas, as festividades

locais, que também s&o construidas e usufruidas coletivamente. Os festejos dos



santos de devocao da igreja catdlica e as festas juninas, ou outras, embora
partam de alguém individualmente, recebem a ajuda de toda a comunidade nos
preparativos.

Essas expressdes da solidariedade, conforme referi anteriormente, se
defrontam num embate com as funcdes do poder publico na concepg¢ao da maior
parte da populagao, que considera que a administracdo municipal tem o dever de
prover as condi¢des de vida para todos os moradores do municipio. A funcéo do
servigo publico, ainda ndo se encontra decifrado e em certos momentos, o que a
solidariedade anterior poderia resolver, deixa de ser feito por ser considerado
como responsabilidade da prefeitura. Esse fato tem deixado, conforme
depoimentos, que servicos como manutencao das estradas que antes era feito
em mutirdo pela populacado de determinado povoado, se torne intransitaveis, até
que a administracdo pague para fazer o abete do mato. Nos bairros e povoados
mais proximos da sede, até mesmo a frente das residéncias, em certos casos,
deixa de ser limpa pelo mesmo motivo.

As respostas da populacdo para enfrentar situagdes de pobreza, no
entanto, ndo tém condigcdes de arcar com a realizacdo de acbes que possam
resultar em alteracdes substantivas das suas condicdes de vida, essa fungéo sim,
€ do poder publico, eleito para administrar os recursos do fundo publico, no
sentido de atender as necessidades do povo que o elegeu para representa-lo.
Como administracao municipal de Beldgua vem desempenhando esse trabalho, é
0 que procuro mostrar através de uma abordagem das politicas publicas no

municipio.

3.3.2 As Politicas Publicas e o Enfrentamento da Pobreza

A estrutura da administracdo municipal de Belagua é composta por cinco
Secretarias: Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto; Secretaria de Saude;
Secretaria de Administracdo, Financas e Infra-Estrutura; Secretaria de
Assisténcia Social e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

As prioridades estabelecidas pela administragéo para o enfrentamento da

pobreza, passam, necessariamente, conforme a gestora municipal, pelo



investimento em educacgao, saude e producao. A intervencao das duas primeiras
ja se encontra consolidada e as mudancgas advindas desse trabalho sao referidas
pelos varios sujeitos pesquisados, tanto na sede quanto na area rural, enquanto o
trabalho da Secretaria de Agricultura tem encontrado dificuldades para se

desenvolver.

A conjuncéao dos trabalhos dessas trés Secretarias é apontada por varios
sujeitos como a grande possibilidade de enfrentamento da pobreza em Belagua,
que se daria através da elevacao dos niveis de conhecimento nessas trés areas,
0 que demanda tempo e investimento num processo de conquista da populacao
para uma mudanca de cultura, de habitos e praticas seculares.

3.3.2.1 A Politica de Educacgéao

A realidade desafiadora demonstrada pela situacdo da educacdo em
Belagua é questionada pela equipe técnica da Secretaria de Educacéo desde a
elaboracao do planejamento para o primeiro mandato. “Num lugar onde a maioria
€ analfabeta e s6 sabe fazer o que aprendeu de boca a boca de seus ancestrais
que eram também analfabetos, como esse povo pode assim se organizar e
avancar?” (Plano Municipal de Educacao para o periodo 1997-2000). A partir
dessa constatacao, a educacao passou a se constituir em uma das prioridades da
administracdo, visando ndo apenas alterar os indices de escolaridade da
populacdo, mas, sobretudo, contribuir para a alteracédo da situacéo de pobreza da

populacéo.

O Plano Municipal de Educacao citado expressa o entendimento da
equipe, sobre o papel central da educacdo na reducdo da pobreza e das
desigualdades no municipio, e propde desenvolver um processo educativo que
forme os alunos para a vida, a partir da influéncia tedrica do método de Paulo
Freire. Essa preocupacdo com o enfrentamento da pobreza pode ser encontrada
em dois dos objetivos estratégicos do Plano, quando se referem a:

“implantacdo de formas alternativas para aprimorar a cultura do
povo no sentido de combater a fome” e, “construcdo de espago
apropriado para desenvolver experiéncias nas é&reas de



agricultura, apicultura e orientagbes sobre a criacdo de aves e
animais de pequeno porte da regiao”(PME,1998, p. 12).

O Plano Municipal de Educagéo para o periodo de 2002 a 2011 reafirma
a perspectiva da reducéo das desigualdades sociais a partir da educacédo quando
define como um de seus objetivos:

“Organizar a Rede Escolar de forma que atenda toda populagéo,
adotando uma politica educacional capaz de melhorar a qualidade
do ensino da Pré-escola ao Ensino Fundamental e Educacgéo de
Jovens e adultos, elevando o nivel de escolaridade dos alunos,
numa perspectiva de reduzir as desigualdades sociais e
possibilitar o acesso e a permanéncia da crian¢a na escola” (PME,
2002, p.14).

A administracdo municipal reconhece as dificuldades financeiras para
implementar o objetivo a que se propde, mas apesar disso explicita as cinco
prioridades que norteiam o PME ( PME 2002-2011, p.15):

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e

a conclusao desse nivel de ensino;

2. Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele n&o tiveram

acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram;

3. Ampliagdo de duas Creches — uma na zona rural e outra na urbana
para atender criancas de trés anos de idade, no prazo de 10 anos;

4. Até 2011 ampliar atendimento da pré-escola nos povoados que
contam com 20 criangas de quatro a seis anos de idade, e,

5. Valorizacao dos profissionais da educacao.

Melhorar o sistema educacional, tanto em quantidade quanto em
qualidade, tem sido, conforme o discurso oficial, uma das prioridades da
administracao publica. Uma anélise das informacbes da Secretaria Municipal de
Educacéo, contidas no PME 2002-2011, referentes ao primeiro mandato (1997 a
2000), da conta da evolucao dos indicadores educacionais. O primeiro deles é o
crescimento do numero de servidores da rede municipal de ensino, composto por
professores, técnicos e administrativos, concursados e contratados. No periodo
em apreco, o numero de professores foi ampliado de 66 em 1997 para 106 em

2000; o de administrativos, de 17 para 31, enquanto em relacdo ao nimero de



técnicos (dois), ndo houve alteracdo. Apesar do consideravel aumento no nimero

de servidores, ainda € insuficiente para fazer face as demandas do municipio.

Em 1997 havia em Beldgua, 31 escolas do Ensino Fundamental, sendo
que 04 funcionavam na zona urbana (com apenas uma de 52 a 82 séries) e 31 (de
12 a 4 2 séries) na zona rural. A expansao que aconteceu em 2000 (oito novas
escolas, sendo uma na zona urbana e sete na zona rural) estendeu o ensino das
quatro ultimas séries do Ensino Fundamental a da zona rural (dois povoados).
Abrir uma escola nao implica, no entanto, que exista naquele lugar um prédio
construido e equipado conforme as necessidades pedagogicas. As instalagdes
fisicas das escolas municipais ainda sao muito precarias, em sua maioria,
funcionam em Barracdes cedidos pela comunidade ou construidos pela Prefeitura
(06 em 1997 e 19 em 2000). A pratica da escola na casa do professor ainda é
bastante desenvolvida na zona rural, o0 que compromete ainda mais as condicdes

de aprendizagem, embora tenha sido reduzida de 21 em 1997 para 12 em 2000.

A estrutura fisica dos prédios e as condi¢cdes de infra-estrutura de
funcionamento destes sao, também, elementos comprometedores do
desenvolvimento das questbes pedagogicas, da aprendizagem e da saude dos
alunos. Apenas oito escolas urbanas e oito rurais sdo construidas em alvenaria e
possuem piso e telhado adequados. Entretanto o mais grave diz respeito ao
abastecimento de agua (poco artesiano) e fornecimento de energia elétrica, que

apenas na zona urbana existe em todas as escolas.

Na zona rural, até o ano 2000, apenas quatro escolas possuiam agua
potavel (poco artesiano) e trinta e cinco usavam agua de cacimbas ou fontes. O
esgotamento sanitario € ausente no municipio em geral, e a existéncia de fossas
sépticas em todas as escolas da zona urbana, se contrapbe a realidade na zona
rural, onde apenas oito possuem. Das escolas rurais que funcionavam a noite,
apenas uma possuia energia elétrica, trés funcionavam com gerador, uma com
bateria de automével e doze com lampido a gas. Essas formas alternativas de
energia tém assegurado o acesso das pessoas a educag¢ao, mas por outro lado,

comprometem a qualidade do ensino e a visdo de professores e alunos.

A qualificacao dos professores é outra iniciativa que pode ser percebida
através da andlise das informagdes da primeira gestdo municipal. Quando da



emancipacao, em 1997, o municipio possuia apenas uma professora habilitada
para o magistério:

“para  atender as  necessidades foram  contratadas
temporariamente, 26 professores com nivel médio em Magistério
e 38 professores leigos, uns sendo repassados do municipio mae
(Urbano Santos). O concurso publico foi realizado em 27 de julho
de 1997, para professores do Ensino Fundamental ( 12 a 42
séries). Foram classificados 35 professores, 04 auxiliares
administrativos e 12 operacionais”.(PME 2002-2011, p.12).

A partir do ano de 1999 passa a haver um investimento na qualificacao
dos professores visando a eliminacado do nivel leigo, bem como a ampliacdo do
nivel superior, visualizado pelo numero de 19 professores em processo de

formag&o em Licenciatura Plena em 2000.

Uma analise da evolugdao da matricula nos diversos niveis de ensino (do
infantil ao médio), no periodo de 1997 a 2000, mostra que foram criadas 559
novas vagas, € que o Ensino Fundamental de 12 a 42 séries é o responsavel pela
maior expansao, principalmente na zona rural, que passa de 1.069 em 1997, para
1.194 em 1999, ano em que o MEC realizou a chamada escolar “Toda Crianga na

Escola”.

Conforme informagdes do Governo do Estado referente ao periodo de
1997 a 2002 e do Ministério de Educagéo, referentes a 2001 e 2003, o municipio
atende em nivel de Creche, a partir de 2001, (a 77 criancas e 437 na Pré-Escola
230 em 1997). O Ensino Fundamental atendeu em 2003 a 2.111 alunos,
percebendo-se uma evolucdo maior no nimero de alunos das quatro Ultimas
séries, que em 1997 era de apenas 98, para 665 em 2003, ao passo que a
matricula das primeiras séries permanece estabilizada, 1.501 em 1997 e 1.451
em 2003. Merece destaque também, a evolucido do ensino de jovens e adultos
que inexistia em 1997 e em 2003 atendeu a 602 alunos.

Até o ano 2000 o Ensino Médio era assumido também pelo municipio,
passando para o governo do Estado em 2001, atendendo em 2003 a 119 alunos.
O Estado coloca a disposicao, um prédio na sede e paga os professores, através
de um contrato anual. A administragdo e a manutencao da escola é feita pelo
municipio. As turmas funcionam na sede do municipio e também

descentralizadas para dois pélos nos povoados Piquizeiro e Vaca Velha.



Chegando ao ultimo ano da segunda gestdo administrativa, a qualidade
da educacdo promovida no municipio é apontada por todos o0s sujeitos
pesquisados como uma das principais alavancas para a redugao da pobreza no
municipio, uma vez que pela acdo dos alunos no interior da familia, vai
acontecendo, por extensdo, a educacao de todos os demais componentes do
nacleo familiar, influindo, também no retorno a escola, dos adultos que nao

tiveram oportunidade de acesso.

Conforme depoimentos de técnicos da Secretaria de Educacdo, “A
educacao de qualidade que esta sendo feita dara frutos daqui a alguns anos, uma
educacao critica, sem medo de fazer a populacao reivindicar seus direitos”. Para
isso, varias estratégias vém sendo desenvolvidas articuladamente, no sentido de

potencializar a concretizagdo do Plano Municipal de Educacao.

A primeira delas diz respeito ao acesso da populagdo a escola, o que
tem exigido a ampliagdo da rede fisica para assegurar abrigar todos os alunos
matriculados. Dessa forma, o investimento na construcdo de salas de aula
permanentes é um objetivo fundamental, mas diante da impossibilidade financeira
de construir prédios dentro dos padrdes técnicos exigidos, para atender a toda a
demanda, a prefeitura tem buscado a parceria com as comunidades dos
povoados no sentido de pelo menos, extinguir a pratica ainda recorrente no
interior do Maranhdo, da escola que funciona na casa do professor, buscando
aloja-la em espagos comunitarios como igrejas e sedes de associagoes,
reformadas e adaptadas para sala de aula, ou na auséncia dessas possibilidades,

construindo Barracoes.

O atendimento da populacao de 7 a 14 anos que se encontra na faixa da
obrigatoriedade do ensino publico e gratuito, conforme a Lei de Diretrizes da
Educacao Brasileira — LDB, vem sendo perseguido e conforme informacdes do
Ministério de Educacédo e Cultura, (2004), 92,2% das criancas e adolescentes

nessa faixa de idade se encontram na escola.

A Formacado dos Professores € entendida pela equipe técnica da
Secretaria de Educagdo como o fundamento da qualidade que o municipio quer
dar a educacéao. Por conta disso tem desenvolvido um programa de Capacitacao
Continuada dos professores. Esse compromisso com a qualidade concentra os



esforcos da administracao através de uma série de atividades que se refletem em
alguns resultados ja sentidos em 2004, com destaque para a inexisténcia de
professores leigos, uma vez que todos foram habilitados para o magistério em
nivel médio e a habilitagdo de professores em nivel superior, em convénio com o
CEFET (10 professores formados em Matematica) e a UEMA/ PROCAD?*', (12
professores ja formados em Licenciatura Plena e 18 em processo de formacao).
Além disso, destaca-se a importancia do planejamento coletivo das disciplinas por
série, 0 que assegura que todos os alunos recebam o mesmo conteudo, e a
capacitacao continuada dos professores de todos os niveis de ensino, através de

Seminarios, encontros, jornadas, dentre outros.

Possuir professores de nivel superior € um fato que eleva a auto-estima
da populacao e é destacado por todos os sujeitos entrevistados como um fator
muito importante, que estabelece um verdadeiro “divisor de aguas” entre a
educacao antes e depois da emancipacao do municipio, € com certeza, ha que
ser relevado, pois € fruto do investimento do recurso publico, uma vez que a
prefeitura paga para que os professores freqlientem os cursos, e o conhecimento

adquirido, com certeza, tem contribuido para elevar a qualidade do ensino.

Mas a critica apontada por alguns sujeitos, como professores e técnicos
da educacao a qualidade destes cursos, principalmente o PROCAD, nao deixam
duvidas de que eles deixam a desejar enquanto cursos de nivel superior, mas por
outro lado cumprem a finalidade a que se propdem em nivel legal, elevar, mesmo

que formalmente, o nivel de escolaridade do corpo docente do Estado.

O depoimento de uma professora que possui hoje, Licenciatura Plena em
Lingua Portuguesa e Inglesa e respectivas literaturas, (ela mesma critica a
amplitude do titulo para os conhecimentos que adquiriu), demonstra os limites da

formacéo, quando afirma que:

“ passar por uma faculdade dessa forma sé nos finais de semana
vai depender muito de cada um em comprar livros, estudar. Os
conteldos sdo trabalhados de forma muito corrida, de vinte em

%" Programa de Capacitacdo Docente da Universidade Estadual do Maranhdo que tem como

objetivo habilitar os professores do Estado, tendo em vista atender as exigéncias de nivel superior
para o exercicio do magistério, contidas na LDB. O Curso é realizado em trés anos, durante os
meses de janeiro, fevereiro e julho, num total de sete semanas (incluindo o sabado) de aula por
ano. Cada semana de aula apresenta de forma sintetizada, o contetdo de um semestre normal
em apenas 60 horas.



vinte horas tem avaliagéo, sédo trés por semana, ninguém sai com
muito conhecimento ndo, € mais s6 pra receber um diploma”.

A Descentralizacdo do Ensino Médio para dois povoados que se
constituem em pélos que atendem a uma série de povoados adjacentes, é
apontado pela administragdo como uma forma relevante de democratizar o
acesso a esse nivel de ensino. A escolaridade na area rural, por conta das
dificuldades de acesso, se concentrava nas primeiras séries do Ensino

Fundamental.

Antes da descentralizagdo, a perspectiva de chegar ao nivel Médio se
apresentava para poucos, uma vez que implicava no deslocamento didrio dos
jovens para a sede do municipio, ou de outros mais préximos, ou ainda em
passar a residir neles, por conta das longas distancias. A dependéncia de residir
com parentes, amigos e padrinhos, era pratica recorrente daqueles que teimavam
em romper com as dificuldades de continuar os estudos. Dessa forma, a
descentralizagdo do nivel Médio assegura o direito dos jovens de estudar

mantendo a convivéncia familiar e comunitaria.

O Transporte Escolar é outro elemento de democratizacédo do acesso ao
ensino, trazendo para a sede e levando de volta aos povoados, alunos que pelas
distancias e pela auséncia de escolas nas proximidades, nao teriam condi¢des de
estudar. Ele é feito através de um micro énibus (nas areas préximas a sede e que
as estradas permitem esse tipo de veiculo trafegar) e através de veiculos com
tracdo, nos povoados em que os caminhos de acesso sdo alagados ou arenosos.
Papel fundamental nesse sentido € desempenhado pela parceria entre a
Prefeitura e Associacbes de Produtores Rurais, que possuem tratores com
carroceria (seis). A prefeitura assegura a manutencdo dos tratores e as
Associagcbes o transporte dos estudantes. Esse tipo de transporte € feito
totalmente fora de todos os padrbes de seguranga, os alunos nao tém onde
sentar & incbmodo e perigoso, mas se constitui na Unica possibilidade de
transporte e € muito bem aceita pela populacdo, que releva a importancia do

Servigo.

A Educacao de Jovens e Adultos € outro fator importante na perspectiva
do enfrentamento da pobreza, uma vez que permite que pessoas que se
encontram fora da faixa de idade para o ensino regular seriado tenham na



modalidade supletiva, a forma de recuperar o tempo perdido e continuar os
estudos. A expansdo desse tipo de ensino, que por se destinar a alunos
trabalhadores, funciona a noite, poderia ser maior, conforme informacdes dos
técnicos da Secretaria de Educacdo, mas a criagdo de novas turmas nos
povoados encontra ainda sérias dificuldades na falta de energia elétrica na
maioria deles. O uso do lampido a gas é bastante utilizado, mas as pessoas com
mais idade ficam excluidas, pelas dificuldades da visdo, e outros alunos
potenciais nao se adaptam a esse tipo de luz.

Outro fator que impede as pessoas mais velhas de freqlentar as aulas
noturnas, mesmo onde ha energia elétrica, &€ a vergonha de se identificar como
analfabeto. Para sanar essa dificuldade, a Secretaria de Educacdo esta
desenvolvendo uma experiéncia de alfabetizagcdo domiciliar, em que é formado
um grupo de vizinhos na casa de um deles e o professor se desloca para dar as
aulas. Essa parceria com as comunidades resgata relagdes de solidariedade
presentes na cultura do municipio e possibilita que livres do estigma do
analfabetismo eles passam a integrar as salas de aula do ensino regular.

A Escola Familia Agricola Clara de Castro se constitui em outra iniciativa
educativa que podera influir no enfrentamento da pobreza em Belagua, e vem
concretizando um dos objetivos do Plano Municipal de Educagdo do primeiro
mandato da administracdo, no que diz respeito a formacdo dos alunos para
intervir na area da producédo agropecuaria do municipio. Encontra-se em seu
primeiro ano de funcionamento, em fase experimental, mantida pela Prefeitura,
em regime de semi-internato, atendendo a 27 alunos (ambos os sexos) de 5% a 82

séries, através de ensino regular e qualificacao em praticas agropecuarias.

Esta escola é ainda um projeto em construcdo, que tem a frente a
Coordenadora Pedagégica da Secretaria de Educacao, que inspirada em outras
experiéncias nacionais e internacionais, concebe que esta pode ser uma
esperanca para o enfrentamento da pobreza, uma vez que se faria através das
transformacdes no setor produtivo, pela acdo dos alunos e suas familias a partir
dos conhecimentos adquiridos. Apesar de ainda ndo se encontrar consolidada, na
reunido que participei para discussao do Projeto Pedagdgico da Escola, pais de
alunos e professores pareciam ja haver se contaminado pelo entusiasmo da

Coordenadora, acreditando que ela ird cumprir um importante papel no



fortalecimento da agricultura familiar no municipio, que é a missao a que ela se

propode “( Projeto politico-pedagdgico da Escola Familia Agricola clara de Castro).

A proposta original é que a escola seja mantida por uma Associacao que
congregue: pais, educadores e outros sujeitos, conforme a filosofia e a
metodologia da Unido Nacional das Familias Agricolas do Brasil. A associacao
por sua vez deve desenvolver atividades sociais, educativas, de libertacéo e
aprimoramento social, tendo como objetivo: promover a formacdo integral das
familias através de uma educacgéo voltada para a transformacédo no meio rural.

(Estatuto da Associagao da Escola Familia Agricola de Belagua, 2003, p. 01).

O fornecimento da Merenda Escolar é outro fator a ser destacado no
enfrentamento da questao da pobreza em Belagua. O recurso recebido pela
prefeitura tem como base de calculo, a per capita de 0,13 centavos, num total de
R$ 6.000,00 a qual acrescenta mais R$ 6.000,00 para assegurar uma merenda
dentro do minimo de qualidade. O fornecimento desse alimento diario é
fundamental para assegurar tanto a freqiéncia quanto o rendimento escolar, uma
vez que muitas familias ndo possuem condi¢coes de alimentar seus filhos antes

deles sairem para a escola.

A analise da politica de educagdo em Belagua demonstra que a mesma
vem sendo construida através de um conjunto consistente de ag¢des, que no
entendimento de Sen (2002), se constituem em elementos fundamentais para o
enfrentamento da pobreza através da elevacdo do nivel de conhecimento da
populagdo, o que permitira avangar em outros niveis de oportunidades como a
melhoria das condigcdes de saude, a participacao politica e as possibilidades de
desenvolver atividades produtivas.

3.3.2.2 A Politica de Saude

Os servicos de saude sdo destacados pela pesquisa como referéncia
importante, apesar do municipio dispor de um fragil conjunto de unidades de
atendimento, composto por apenas dois Centros de Saude, um na zona rural e
outra na urbana e o Unico Hospital ainda se encontrar em fase de conclusao. As



consideracdes dos sujeitos sobre as mudangas operadas com a emancipacao
politica, configuram uma unanimidade quanto as diferencas qualitativas do
atendimento de saude operadas pela administragdo publica.

Os servicos de saude sao prestados por uma equipe técnica composta
por 14 Agentes de Saude; 06 Auxiliares de Enfermagem; 05 Atendentes de
Enfermagem; 02 Enfermeiras; 02 Médicos e 01 Dentista. Os técnicos de nivel
superior ndo residem em Belagua®, nem mesmo a Secretaria de Saude®, o que

se constitui em uma grande dificuldade para a administracao.

Por outro lado, um fator facilitador € a saude ja se encontrar
descentralizada no municipio, 0 que assegura o recebimento dos recursos do
Ministério da Saude, que sédo continuos e sem atraso. Conforme a Secretaria de
Saude, por falta de condi¢des plenas de atendimento de todos os procedimentos
no municipio, parte dos 12% repassados a Secretaria pela Prefeitura serve para
custear tratamentos de saude fora de Belagua (Urbano Santos, Chapadinha e
Sao Luis), dependendo do nivel de gravidade.

Os recursos asseguram a implementacdo dos seguintes programas:
Saude da Mulher que desenvolve acdes de: pré-natal; planejamento familiar e
prevencdo do céancer de colo uterino; Saude da Crianga, que faz o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento da crianga; imunizacao;
suplementacdao de vitamina A e prepara as maes para o aleitamento materno
exclusivo até seis meses; Hipertensao e Diabetes que consiste no controle e
distribuicdo de medicamentos; Vigilancia Epidemiolégica, que faz o controle dos
principais focos epidémicos, que sdo dengue, malaria e leishimaniose ; Vigilancia
Sanitéria, que fiscaliza as condi¢des sanitarias de funcionamento dos servigcos

publicos e privados, além do Programa Saude da Familia e Agentes de Saude.

A equipe do Programa Saude da Familia € composto por Agentes de
Saude, Médico, Enfermeira e Auxiliar de Enfermagem, que descentralizam o
atendimento de saude para os povoados, colocando em funcionamento os

programas anteriormente citados. Esse trabalho tem além do carater curativo,

% Esse fato se deve tanto pela falta de infra-estrutura para que eles levassem suas familias,
quanto pela falta de recursos da prefeitura para custear contratos de tempo integral.
Enfermeira com Especializagdo em Saude Publica,exerceu anteriormente o cargo de Secretaria
de Saude do municipio de Rosario-MA.



uma conotacao preventiva, uma vez que a consulta médica passa a ser uma
rotina e ndo apenas a busca de cura dos sintomas de determinada doenca,
quando as vezes nao ha mais possibilidade de cura.

A situacdo da saude no municipio pode ser analisada a partir das
informacdes do Sistema de Atencado Basica do Ministério da Saude (2004). Pelo
cadastro realizado pelos agentes de saude, Belagua possui atualmente 6.754
habitantes, sendo 51,5% do sexo masculino. A maior parte da populacdo do
municipio (58%) € formada por criancas, adolescente e jovem, na faixa etaria de
01 a 19 anos. No entanto, a taxa de longevidade ainda deve ser baixa, uma vez
que apenas 5% da populagdo possuem mais de 60 anos. Conforme informacoes
do IDH em 2000 essa taxa era de 0,542.

As doencas referidas pela populacao na faixa de 0 a 14 anos foram: a
deficiéncia fisica e mental (0,63%) e a epilepsia (0,13%). Na faixa de 15 anos e
mais a hipertensdo arterial se apresenta como a principal doenca (3,19%),
seguida de diabetes (0,59%) e alcoolismo (0,34%). Quanto ao tratamento da
agua no domicilio, apesar da filtragéao vir crescendo, 72,49% da dgua consumida
ainda é sem nenhum tratamento e o abastecimento de agua para 93,95% da
populacao ainda é feito através de pocgos, nascentes e outros. O destino do lixo é
de, 98,47% a céu aberto, bem como o das fezes/urina ja demonstra mudancas,
com 39,31% de uso de fossas®*, mas 60,61% é feito a céu aberto.

A energia elétrica ainda é privilégio de poucos em Belagua e a lamparina
ainda marca a iluminacdo das noites. Conforme informagbes do Técnico
Operacional do Escritério da CEMAR em Urbano Santos, além da sede do
municipio, existe energia elétrica em quatro povoados: Piquizeiro, Pau Ferrado,
Estiva da Josefa e Deserto. Por outro lado, encontra-se realizado o levantamento
para a implantacdo em mais 16 povoados. Segundo o técnico da CEMAR dois
programas, beneficiam familias pobres. O primeiro vinculado ao governo federal,
€ o Cliente de Baixa Renda, sendo que quem consome até 140kw /més, é

favorecido pela tarifa social que tem célculo escalonado do pre¢o do kw, variando

% Constituidas por uma “casinha” de palha sobre um buraco com profundidade aproximada de
dois metros, coberto por um tablado de madeira, sdo construidas pelos proprios moradores ao
fundo do quintal.



de R$ 0,10 a R$ 0,30 e isento das taxas emergenciais. Tém prioridade os
beneficiarios dos programas sociais do governo federal.

O programa estadual € o “Viva Luz”, o qual isenta de pagamento os
consumidores de até 30 kw / més. O programa tem como critérios de insercao,
que a casa do beneficiario, ndo possua area superior a 40 m?, nem garagem e
telefone. A expectativa alimentada tanto pelo representante da CEMAR quanto
pela gestora municipal é que o programa de Eletrificacdo Rural do governo
federal seja realmente implementado, pois ele pretende levar energia elétrica a
todos 0s municipios, o que retiraria Belagua da escuridao.

A falta de energia elétrica para a maior parte da populagdo tem
consequéncias sobre a saude da populacao, tanto nos problemas da visdo, como
pode ser um dos elementos que contribui para a elevada incidéncia de
hipertensao arterial, a principal doenca referida, pelo uso de comidas salgadas,
pela falta de outra forma de conservacao. O peixe seco, extremamente salgado, é
um dos principais alimentos da maioria das pessoas, estando presente desde o
café da manha até o jantar.

O efeito educativo do trabalho das equipes de saude, integradas por
moradores do municipio, conhecedores da realidade, é entendido como
importante fator de enfrentamento da pobreza, contribuindo para a construgéo de
habitos que influenciem nas condigdes de saude e socializagao da populacao. No
entanto, pela propria natureza, seus efeitos nao sdo sentidos em curto prazo,
havendo necessidade de um tempo maior para que eles sejam sentidos. Por
outro lado, a mudangca de habitos e costumes tem que ser subsidiados por

condicoes infra-estruturais para o desenvolvimento deles.

Em Belagua, a falta de agua tratada é um complicador a mais para o
desenvolvimento de acdes educativas através das politicas de saude e educagéao.
Os esforcos que as duas Secretarias tém desenvolvido no sentido de trabalhar
articuladamente desde o primeiro mandato ndo surtem os efeitos esperados,
apesar da disseminacao de informacdes para toda a populacao, seja através do

trabalho com os alunos ou dos agentes de saude nas visitas domiciliares.

3.2.2.3 A Politica de Producao



O enfrentamento da pobreza no municipio de Belagua passa
necessariamente pelo desenvolvimento de formas de producdo que superem o
nivel da subsisténcia praticado, tanto na agricultura quanto na pecuaria, de modo
a abastecer o mercado consumidor local em formagdo, extremamente
dependente do municipio de Urbano Santos.

A politica do municipio para o setor produtivo é conduzida através da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente coordenada por um técnico em
Agronomia, que além de prestar servicos a Prefeitura de Belagua, durante trés
dias por semana, é vinculado através de contrato com o governo do Estado, a
Casa de Agricultura Familiar da Regional de Desenvolvimento do Iltapecuru. O
Plano de Trabalho da Secretaria para 2004, (p.01) tem como principios: o
respeito ao agricultor e sua cultura; a diversificacdo produtiva e a utilizacao
racional dos recursos naturais disponiveis. O objetivo da administracdo do

municipio com o setor produtivo consiste em:

“promover um novo ciclo de desenvolvimento econémico e social

para o municipio de Belagua, valorizando a agricultura familiar,
tomando como base a formatagdo de novos arranjos produtivos,
escala de produgéo e economia de mercado”.

As metas para 2004 constam de: enquadrar 150 agricultores familiares no
Programa Apoio a Agricultura Familiar- PRONAF; acompanhar os projetos do
PRONAF j& implantados; realizar 08 treinamentos de melhoria de producao;
prestar assisténcia técnica direcionada a 06 comunidades; difundir tecnologias de
melhoria da producdo através de dias de campo; criar agro-industrias de
beneficiamento de arroz e castanha de caju. Os resultados esperados com a
implementacédo do plano sdo o aumento da producdo do municipio visando a
reducao da dependéncia dos municipios vizinhos e a melhoria da economia e da
situacéo social das comunidades.

As dificuldades de acesso ao crédito por falta da titularidade das terras,
como exposto anteriormente, se constitui no principal entrave que a
administracao encontra para o desenvolvimento do seu plano. Apesar disso, ha
em curso uma experiéncia que promete dar frutos, mesmo dentro dos limites de
crédito que os lavradores conseguem acessar. Trata-se dos Campos Agricolas
que substituindo a “rogca no toco”, pratica arcaica e individual, pela agricultura

mecanizada, com uso de sementes selecionadas, insumos e trabalho coletivo



com novas técnicas, significa a esperanca de enfrentar a situagdo de pobreza
econOmica da populacao.

Os Campos Agricolas tém apoio do Banco do Nordeste através do
PRONAF -B, modalidade de empréstimo individual a quem vive da agricultura,
nao possuindo nenhum vinculo empregaticio e possua renda de até dois mil
reais/ano. O empréstimo € de mil reais por pessoa, com caréncia de até dois
anos pra pagar, a juro de 1% ao ano. A estratégia que esta sendo utilizada pelo
municipio é contrair o emprestimo individual e produzir coletivamente. Para 2004
existem 36 projetos aprovados, sendo cinco para piscicultura, desenvolvido pelo
grupo em uma s6 comunidade; um para avicultura (individual) e 31 para campos
agricolas, que estao sendo desenvolvidos em cinco comunidades, o que perfaz o
total de sete campos experimentais.

Conforme o Secretario de Agricultura, mesmo esse recurso pequeno é de
dificil acesso ao pequeno produtor, tanto pelo processo burocratizado do agente
financeiro, que exige documentos como CPF regularizado e titulo eleitoral com
comprovacado de votagdo do proponente e do cbnjuge, quanto pelo temor da
transacao em si, de passar a ser devedor de banco, alguém que nunca contraiu
dividas. Esse traco da cultura do camponés é algo que vem sendo trabalhado, e
que os resultados satisfatérios das experiéncias em curso poderao contribuir para
alterar.

O apoio que a Prefeitura de Belagua tem recebido do governo do Estado
diz respeito ao Programa Plano Safra 2003/2004, o qual assegurou a distribuicdo
de sementes selecionadas® de arroz®® e milho® e ao Programa de Combate &
Pobreza Rural-PCPR. Este ultimo financiou a fundo perdido, com recursos do
Banco Mundial, a dez projetos de Associacoes de Produtores, sendo cinco em
2000 (melhoria de caminho de acesso; melhoria habitacional; aquisicado de duas
patrulhas agricolas (tratores) e uma casa de farinha), e outros cinco em 2002
(melhoria de caminho de acesso e aquisicao de 04 tratores).

% As sementes sdo distribuidas conforme cadastro do produtor, que ao final da safra tera que
devolver a mesma quantidade recebida, para que outros sejam beneficiados com a semente
melhorada.

% Foram distribuidos 3.100kg de sementes de arroz selecionado conforme o solo do municipio,
com capacidade para plantar 16 hectares e uma produgéo estimada de 9,5 toneladas.

7 A Secretaria distribuiu 400 kg de semente de milho, com capacidade para 48 hectares e
producéo estimada de 22 toneladas.



O numero de tratores (no total de seis), considerado em excesso pelo
Secretario de Agricultura, € o maior de toda a Regional de Itapecuru, e apesar de,
em nivel da populacdo, se considerar uma possibilidade de incremento da
producdo agricola, isoladamente ndo pode operar essa mudanga, € necessario
que outros elementos venham se somar, principalmente os recursos financeiros e

o conhecimento técnico:

“o trator de uma Associacdo deve apoiar toda a area adjacente.
No entanto, eles ainda sdo subutilizados no campo da producéo,
mas desenvolvem um papel fundamental no transporte interno,
pois apesar de todos os povoados ja se encontrarem ligados a
sede por estradas, a maioria s6 permite o trafego de tratores”.

A discussdo acerca dos tratores encontra-se envolta em uma série de
questdes, inclusive politicas. Desde a decisdo pelos projetos que foram
financiados em 2002, a polémica da quantidade de tratores se colocava, uma vez
que a maior parte das Associacdes optou por esse tipo, mesmo ja havendo dois,
0 que segundo o Secretario de Agricultura, ja daria cobertura ao municipio, nessa
fase inicial. A vinculacdo politica de vereadores as Associagdes ocasionou que a
administragdo dos tratores, em alguns casos, ficasse sob o poder do vereador,
que passava a utilizar para fins particulares e eleitoreiros em detrimento da
producao agricola,

“os vereadores se sentem um pouco donos dos tratores por terem
apoiado o pedido junto a Prefeitura. Muitos falam que o trator ndo
€ da Associagdo, mas do vereador, ele é que administra, que é a
autoridade”

Esse é um problema que persiste e divide a opinido da populagédo. Se
produzisse, ele poderia ser, conforme depoimentos colhidos, um elemento de
desenvolvimento do povoado, ajudando na producdo e comercializacdo da
farinha, fazendo fretes, e assim ele mesmo poderia se manter. Sem produzir, a
manutencao fica com a prefeitura, que as vezes paga até o motorista.

Por denuncias de mau uso por determinado vereador, um trator foi
transferido por ordem da prefeita, de um povoado para outro, ficando por oito
meses sem funcionar. A populagéo do primeiro municipio reivindicou e o juiz de
Urbano Santos mandou que fosse devolvido.

Apesar de todas as dificuldades, o0 que a pesquisa aponta quanto a politica
agropecuaria para 0 municipio € que com a melhoria das técnicas e uso de
recursos que nao sejam apenas os da familia, abre uma perspectiva esperangosa



tanto para gestores, técnicos, quanto populagéo, estando em curso, um processo
que sem negar as praticas existentes, procura potencializa-las através do
conhecimento cientifico. Essa perspectiva é apontada por todos os sujeitos
considerados na pesquisa como a forma de enfrentar a pobreza em Belagua.

3.3.3 A Politica de Assisténcia Social: os Programas de Transferéncia de Renda e
o enfrentamento da pobreza em Belagua.

A partir de 1998 a Politica de Assisténcia Social no Maranhao passa a ser
desenvolvida de forma descentralizada, exigindo dos municipios uma estrutura
compativel com a implementacdo dos programas, 0 que nao ocorre na maioria
dos municipios maranhenses, a exemplo de Beldgua. Dentre os principais
problemas para a consolidacdo da Assisténcia Social no municipio podem ser
destacados, além das dificuldades de estrutura, ja referidas, a falta de um técnico
permanente para a coordenacgao da politica, a rotatividade (trés até 2004) tem se
apresentado como um ponto de descontinuidade dos trabalhos iniciados por cada
gestor, dificultando também a relagdo com os beneficiarios da assisténcia e a
credibilidade nas a¢des desta area.

Por outro lado, determinadas atividades caracterizadas como assisténcia
social, a exemplo de atendimentos emergenciais, sdo desenvolvidas de forma
pontual e personalizada pelo gabinete da prefeita, ndo integrando o conjunto de
programas de assisténcia social implementados pela Secretaria. Esses fatores,
associados a auséncia de uma Politica Municipal de Assisténcia Social, com
programas € recursos que extrapolem as ag¢des do governo federal, dificultam
uma interferéncia mais visivel da Assisténcia Social no enfrentamento da pobreza
no municipio de Belagua.

A equipe da Secretaria de Assisténcia € composta por uma Assistente
Social, uma coordenadora de programas sociais e projetos e onze monitores do
PETI. A gestora atual assumiu em dezembro de 2003, e tem como uma de suas
responsabilidades a administracdo dos programas sociais financiados com
recursos do governo federal em implementagdo no municipio, quais sejam: O

Programa de Erradicagcédo do Trabalho Infantil-PETI; O Programa Bolsa Familia; O



Programa de Atencéao a Crianca — PAC; o Apoio Sécio-educativo a Familias e o
Programa de Apoio Integral a Familia.

O PAC, presta atendimento em creche a 100 criangas de 3 a 6 anos. O
Apoio Sécio Educativo a Familias, mantém uma Brinquedoteca que serve aos
alunos da pré-escola.O Programa de Apoio Integral a Familia encontra-se em
fase de implantagao, com financiamento do governo federal, destina-se a atender
200 familias que possuam filhos no PAC ou no PETI, através de agbes soécio-
educativas e de apoio a geragcao de renda. A equipe desse projeto devera ser
integrada por um psicologo e um Assistente Social, 0 que certamente vira
melhorar o quadro de pessoal da Secretaria.

A Assisténcia Social em Belagua reproduz a subordinacdo que ainda se
coloca para essa politica publica no Brasil, um lugar pouco privilegiado para ser
considerada uma politica, mas extremamente necessario para o desenvolvimento
de praticas calcadas nas relagdes clientelistas, alimentadas entre administradores
e populagcdo. Uma politica de assisténcia organizada a partir de necessidades e
programas locais, que nao se restrinja apenas a executar os programas federais
se constitui em meta a ser buscada pela Secretaria de Assisténcia Social, missao
que, conforme a pesquisa, ndo é tao simples de se realizar em curto prazo, pela
cultura arraigada do dar e receber.

A exposigdo sumaria de como vém sendo desenvolvidas as politicas
publicas em Belagua esbocam diferentes dimensbées do enfrentamento da
situacao de pobreza no municipio, que partindo de necessidades emergenciais,
passam por politicas de educacdo, saude, producdo e assisténcia como
respostas da administracdo publica as necessidades da populacdo. Nesse
contexto, merece destaque, pela centralidade que exerce para a realizacdo do
estudo, uma analise acerca dos programas de transferéncia de renda do governo
federal em implementagdo no municipio, tendo em vista conhecer o perfil dos
seus beneficiarios, bem como, os significados a eles atribuidos pelos diversos
sujeitos integrantes do universo da pesquisa, para o enfrentamento da pobreza
em Belagua.

Os programas de transferéncia de renda criados e mantidos pelo governo
federal passaram a integrar os programas sociais em desenvolvimento em

Belagua, a partir do ano 2001, com a adesao do municipio ao Programa Nacional



de Renda Minima Vinculada a Educacdo-Bolsa Escola, instituido pela Lei
Municipal N°. 051/2001, de 08 de maio de 2001, e que atendia a 320 criancas e
adolescentes. Posteriormente, o municipio foi incluido em outros programas
como: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, Programa Bolsa
Alimentacdo, Vale Gas e Programa Cupom de Alimentacdo - PCA. A inclusao
nesse conjunto de programas tem como referéncia os elevados indices de
pobreza do municipio, revelados pelos indicadores sociais, e se colocam como
forma de contribuir para o enfrentamento dessa situagao.

Os recursos dos programas: Vale Gas e Bolsa Alimentacdo, eram
recebidos cumulativamente por alguns beneficiarios do PETI ou do Bolsa Escola,
conforme a situacdo apresentada. Com a unificacdo de quatro programas (ja
citado anteriormente) temos atualmente em Belagua, o PETI e o Bolsa Familia.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil- PETI é desenvolvido
apenas na area rural, por ser nela que se concentram as principais formas de
trabalho infantil, que € na fabricagdo do carvdo e na agricultura, sendo
considerado o mais perigoso, pelo uso da Caititu, a fabricagdo da farinha. O
programa atende a 300 criancas e adolescentes®, distribuidos em 11 pélos na
area rural. O recurso de R$13. 500,00 por més é repassado para a conta da
Prefeitura, que utiliza R$ 6.000,00 para pagamento de monitores, aquisicdo de
material pedagdgico e lanche para a Jornada Ampliada e R$7.500,00 para

pagamento de bolsas as criancas e adolescentes.

O atraso constante no repasse dos recursos causa grandes
constrangimentos, comprometendo o processo pedagdgico da Jornada Ampliada
e 0 pagamento de monitores e bolsistas. O fato de o recurso das bolsas ser
repassado através da Prefeitura, e ndo através d cartdo magnético bancario,
como 0s outros programas, deixa sempre muitas duvidas nos beneficiarios,

quanto a lisura da intermediagao da Prefeitura.

O Programa Bolsa Familia atende atualmente apenas as 454 familias
que eram beneficiarias do Bolsa Escola, apesar do processo de unificacao ainda
nao ter se concretizado para todos os beneficiarios, e a maior parte ainda

continuar recebendo os recursos por cada programa individual. A preconizada

% O municipio pleiteou o acréscimo de mais 150 para o ano 2004, nio havendo nenhuma
resposta até o momento.



extincdo dos programas tem causado muita polémica e confusao, principalmente
entre os beneficiarios, que nao entendem ao certo como vai ficar a sua situacao,

uma vez que ela ainda nao se alterou, apesar do discurso do programa unificado.

Outras familias cadastradas para o Programa Cupom de Alimentacao,
encontram-se em situacdo mais complicada, uma vez que O programa nem
chegou a ser implantado no municipio, ja foi absorvido pelo Bolsa Familia, sem
nenhuma definigdo do governo federal se serdo incluidos ou ndo os novos

cadastros.

Segundo técnicos da administracao municipal, quando do langcamento do
Programa Fome Zero, do qual o Programa Cupom de Alimentacao fazia parte, o
governo federal mandou cadastrar, sem limites de cotas, todas as pessoas que
se enquadrassem nos critérios. O cadastro foi feito e lancado no sistema da
Caixa Econémica Federal. Logo em seguida os programas foram unificados e os
novos cadastros nao foram considerados até 0 momento para inclusdo. Esse fato
gera muitos conflitos que ficam para o governo local responder, causando muitas
dificuldades e descrédito por parte da populagdo, que ndo entende porque

determinadas familias recebem e outras nao.

A selecao das familias incluidas nos programas de transferéncia de
renda em Belagua foi realizada, mediante a divulgacdo e cadastramento.
Conforme a assessora da Secretaria de Educacgéo, que participou do processo, a
partir do estudo e adaptacdo das instrucées e critério, para a realidade do
municipio. A prioridade foi dada para a zona rural e o cadastro foi realizado em
todos os povoados, mediante meta previamente definida para cada um, tendo em

vista 0 numero de habitantes.

Os critérios para o cadastramento, tanto para a zona rural, quanto para a
urbana foram: familias que ndao possuiam nenhuma pessoa com renda monetaria
(aposentado, pensionista, assalariado) e com o maior niumero de filhos na escola,
os quais foram confirmados pelos beneficiarios entrevistados. A selecéo foi feita
posteriormente, através da analise do Cadastro, visando incluir aquelas familias
que atendiam a todos os critérios definidos. Embora nao tenha sido revelado de
forma explicita, por beneficiarios e técnicos, percebe-se uma certa desconfianca



de que haja nesses processos seletivos, alguma ingeréncia para a acomodacao

de interesses em determinadas circunstancias.

As formas de participacao dos beneficiarios nos programas passam pela
cessao de espacos fisicos para o cadastramento / recadastramanto; mobilizacao
e participacdo em reunides informativas com técnicos da prefeitura, até na ajuda
no preparo da merenda dos alunos da Jornada Ampliada do PETI, tanto no

fornecimento de carvao quanto com servicos.

A relacdo dos beneficidarios com os técnicos da prefeitura é apontada
como boa, esclarecedora, mas alguns se referem as dificuldades de conseguir
informacdes na fase inicial de implantacdo dos programas, que pode ter
acontecido, dentre outros motivos, pelas freqlientes mudancas da gestora da
Secretaria de Assisténcia Social.

O acompanhamento e avaliagdo foram referidos pelos técnicos como
uma dificuldade a mais na operacionalizacdo dos programas. Para o Bolsa
Familia se resume a freqiéncia dos alunos. Ja o PETI possui uma sistemética de
reunides mensais realizadas pela Coordenadora do programa em todos os pélos,
que quando conta com a presencga da Assistente Social ou do Psicélogo, constam
do debate sobre temas de conteudo formativo, e na auséncia deles, se restringem
as questdes operacionais do programa em cada povoado.

O desligamento dos beneficiarios do PETI é coordenado pela Prefeitura,
e acontece quando a idade extrapola a faixa definida. Caso a familia possua outro
filho dentro dos critérios, ele sera incluido, em caso negativo, outra familia ja
cadastrada passa a ser beneficiaria. No caso do Bolsa Familia, o desligamento e
inclusao é feito pelo governo federal.

O municipio de Beldgua possui 586 familias®® beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda. Conhecer quem séo através da construgéao
do esbogo de seu perfil socioeconémico € o que realizo a seguir, na perspectiva
de contribuir para a andlise dos significados que os beneficiarios atribuem a renda
auferida pela insercéo nos programas.

% 0 que significa 48% das familias existentes no municipio, conforme cadastro da Secretaria
Municipal de Saude.



3.3.3.1 O Perfil das Familias Beneficiarias

A elaboracdo deste perfil teve como fonte o Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal. Considerando o numero de familias
atendidas foi definida uma amostra estatistica formada por 54 familias escolhidas
por sorteio. Conforme a representatividade das metas dos Programas foram
analisados 33 Cadastros do Programa Bolsa Familia e 21 do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI.

Cada familia analisada possuia em média dois filhos sendo atendidos
pelos Programas, e as atividades que ocupavam as criancas e adolescentes em
situacoes de trabalho eram a fabricacdo da farinha de mandioca e a producao de
carvao doméstico. Por determinacéo dos critérios dos programas, 0 acesso aos
beneficios se da prioritariamente através da figura feminina. Sdo as mulheres
(maes), salvo excecbes, as responsaveis pelas familias beneficiarias, e em
Beldgua elas formam 94.0% da amostra estudada. Pais e companheiros
assumem a responsabilidade pelos demais casos.

Uma breve -caracterizagdo dos responsaveis pelas familias
beneficiarias da conta de que 41 % localizam-se na zona urbana e 59.0% na zona
rural, que sao originarios do Estado do Maranhao (100.0%), sendo que 82.0%
tém como naturalidade um dos trés municipios dos quais Beldgua foi
desmembrado, com o predominio de Urbano Santos (67.0%), seguido de
Humberto de Campus (15.0%) e Morros(5.0%). Os demais nasceram em
municipios proximos, como: Sao Benedito do Rio Preto, Barreirinhas, Icatu e
Presidente Juscelino.

O percentual de responsaveis que afirmou ser casada (67%) denota
o nivel de importancia dessa instituicio em populacdes ainda pouco urbanas, em
que os lagos familiares ainda sao bastante fortes. No entanto ha uma presenca
significante de mulheres solteiras (26.0%), sendo que destas, um indice reduzido
possui companheiro, (2.0%) configurando o papel da mulher como chefe de
familia. Além da existéncia de algumas viluvas (5.0%), a amostra destaca também
um caso de separacao (2.0%).

No que se refere ao indice de deficiéncia foi observado que 9.0%
referiram-se a algum tipo de deficiéncia sem, contudo haver especificagdo. Este



indice é inferior ao definido pela Organizacdo Mundial de Saude como aceitavel
para a populacdo mundial que € de 10.0%.

A identidade de raca / cor e etnia é algo a construir ainda, pois apesar de
apenas 4.0% se considerarem brancos, apenas 2.0% se identificaram como
negros, enquanto 94.0% se identificaram como pardos. Essa é a valvula de
escape que as proprias instituicbes oficiais de pesquisa encontraram para
descaracterizar a influéncia dos negros na formacdo do povo brasileiro, com
concentracbes marcantes em alguns Estados como o Maranhao onde a maioria
da populacdo é negra ou afrodescendente. Por toda a histéria estigmatizante do
negro na sociedade brasileira, cuja negacao da identidade negra termina sendo
reproduzida como forma de buscar se identificar com o que a prépria histéria
apontou como sendo a saida para o0s negros no Brasil, a busca do
branqueamento e a negacao de sua identidade racial.

A qualificacdo escolar dos responsaveis aponta para uma realidade
bastante adversa, uma vez que quase a metade (44.0%) é analfabeta. Dos que
referiram algum nivel de escolaridade, 52.0% situam-se no limite das quatro
primeiras séries do ensino fundamental, concentrando-se nas duas primeiras
séries. Os 4.0% referem-se a dois casos: um de Ensino Fundamental incompleto
e outro de Ensino Médio completo, (2.0%) respectivamente.

No que se refere ao grau de escolaridade dos filhos de 07 a 14 anos
que totaliza 185 criancas e adolescentes, observou-se ainda um elevado indice
de analfabetismo (27.0%), além de uma profunda distor¢cao idade-série, uma vez
que 54.5% encontravam-se nas trés primeiras séries do Ensino Fundamental.
Esse indice cai vertiginosamente quando sado consideradas as cinco demais
séries do nivel Fundamental que fica em 17.5%. O Nivel Médio era frequentado
por apenas 0,5%.

A qualificagdo profissional aponta a producdo rural como
fundamental para a sobrevivéncia da populacdo uma vez que, 89.0% dos
responsaveis identificaram como profissao a de trabalhador rural. Apenas 11.0%
possuiam salario, sendo a metade de aposentados e pensionistas e a outra
metade formada por assalariados sem carteira assinada. Dessa forma, a renda
monetaria mensal é privilégio dos assalariados, uma vez que mesmo a renda

declarada pelos trabalhadores rurais, que seriam conforme a pesquisa de até



R$50,00 (cinglienta reais), ela se concentra nas faixas de R$10,00 a R$30,00 e
nao é assegurada mensalmente, ela acontece conforme o periodo da safra, o que
implica em afirmar que ha periodos em que o trabalhador rural ndo conta com
nenhuma renda monetaria.

No que se refere as condicbes de moradia, 0os responsaveis informaram
residir em casas préprias, construidas de taipa 22.0% ou adobe 72.0%. A
construcdo de casas de alvenaria encontra-se em pequena incidéncia e
totalmente localizada na area urbana. A referéncia ao numero de comodos, em
média 05, pode ser considerada elevada, entretanto ha que se destacar que
ambientes como, corredores dentre outros sdo considerados, e por outro lado que
as dimensodes dos cémodos sao reduzidas para abrigar familias numerosas, com
no minimo sete pessoas, destacando-se ainda que em geral em cada casa s6 ha
um quarto, sendo que a noite todas as dependéncias sao utilizadas como
dormitério, com o uso de redes.

Analisando a constituicdo das familias pesquisadas observou-se que as
mesmas sao constituidas em sua maioria pelo modelo nuclear formada por pais e
filhos, com no minimo sete pessoas. O nimero de criancas e adolescentes de 0 a
15 anos é em média de trés por familia, e concentram-se na faixa etaria de 7 a 14
anos (78.0%), sendo a faixa de 7 a 10 anos a mais relevante (42.0%).

Apesar de ja se perceber uma razoavel cobertura pelo Programa de
Saude da Familia (67.0%) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(46.0%), as bases da saude, o saneamento basico, ainda sdo bastante precarias
uma vez que 85.0% das familias pesquisadas tém como fonte de abastecimento
de agua, nascente dos rios ou pogos, sendo ingerida sem nenhum tratamento por
70.0%.

Outro elemento indicativo é o escoamento sanitario que, apesar de 52.0%
usarem a fossa rudimentar, para 39.0% ainda é realizado a céu aberto. O uso da
fossa séptica atinge um percentual de 9.0%, 0 que indica que nem mesmo area
urbana foi contemplada em sua totalidade. Por outro lado, o principal destino do

lixo ainda é ser depositado a céu aberto (50.0%) ou ser incinerado (41.0%) ou



enterrado (9.0%). O tipo de iluminagdo rudimentar com o uso da lamparina® é
utilizado por 61.0% dos beneficiarios, enquanto 39.0% possuem energia elétrica.

A andlise do perfil dos responsaveis por familias beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda em Belagua destaca que eles sdo em
maioria da zona rural, e que mesmo aqueles que residem na zona urbana,
continuam tendo a agricultura como a principal fonte de sobrevivéncia. Que um
namero pouco significante possui alguma fonte de renda monetaria; que as
familias sdo numerosas; de baixo nivel de escolaridade, e, que a maioria nao €
alcancada pelos servicos basicos de agua e energia elétrica, apesar de
encontrar-se incluidos pelas politicas de educacao e saude.

As informagbes abordadas demonstram que as familias atendidas
compbéem o perfil definido pelos programas. No entanto, € necessario buscar
compreender os significados a eles atribuidos, tanto pelos beneficiarios, quanto
pelos demais sujeitos considerados pela pesquisa, para o enfrentamento da
pobreza no municipio de Belagua.

3.3.3.2 Os Significados dos Programas de Transferéncia de Renda para o
Enfrentamento da Pobreza em Belagua a partir dos Sujeitos.

Os resultados da pesquisa no que diz respeito a relevancia ou nao dos
programas de transferéncia de renda para enfrentar a pobreza em Belagua
apresentam conotagdes consensuais e contraditérias, que afirmam ao mesmo
tempo as necessidades dos beneficiarios em receber os recursos, pela situacao
de pobreza em que se encontram, mas negam a efetividade dessa politica no
enfrentamento da pobreza. Dessa forma, apontam para dois eixos principais de
significados: o primeiro que considera positiva a transferéncia monetaria atribuida
pelos programas por proporcionar algumas melhorias imediatas nas condigdes de
vida das familias e na formacdo da renda do municipio e um segundo de
conotacdo negativa que segundo o0s sujeitos geraria acomodacdo e

discriminacao.

“0 A lamparina é uma luminaria ristica & base de querosene ou outros combustiveis, inclusive o
Oleo de babagu, fabricado em latdo ou reaproveitamento de recipientes em vidro, contendo um
pavio (murrdo) de fio ou tecido de algodao.



No interior do primeiro eixo, as melhorias destacadas situam-se nas areas
da educacado, do combate ao trabalho infantil, da formacao da renda monetaria e
do ingresso no mercado consumidor. Os recursos recebidos sdo, segundo 0s
sujeitos, uma ajuda do governo para que essas melhorias se concretizassem.
Esta nocédo da ajuda é totalmente descaracterizada do sentido de direito social,
encontrando-se vinculada as concepcoes liberais / neoliberais de pobreza, que
orientam a elaboracgao de politicas sociais compensatorias.

Ao expressar tal concepcdo o0s sujeitos ndo se reconhecem como
detentores do direito de serem alcancados por politicas sociais abrangentes,
visando a sua promocao e enfrentamento da situacdo de pobreza. Em sentido
contrario, sentem-se gratos pela existéncia dos programas relevando a iniciativa
do governo federal, o que se pode constatar a partir de um depoimento que
afirma “para uma crianga é pouco, mas se juntar o que o governo gasta por pais
todo é muito e ele tem que fazer outras coisas”.

A importancia da transferéncia monetaria € relevada principalmente pelas
maes, pois séo elas que se defrontam diariamente com a escassez de recursos e
com as necessidades da familia. Dessa forma, o recurso recebido é gasto com a
alimentacao da familia, material escolar, vestuario e calcados para as criancgas,
conforme depoimentos abaixo.

Para as maes ajuda porque a maioria ndo podia comprar nem um lapis.

Ajuda boa, quando se esta na fila ja se fica planejando no que gastar.

No comestivel ajuda muito. A maioria quando vem de receber ja gastou tudo, mas
ajuda.

As criancas comentam as melhorias na alimentacdo e nas demais situacées,
roupa, calcados.

Apesar do atraso, quando recebe alivia as despesas, material escolar, roupa,
calcado.

Aqueles que nao recebem se sentem incomodados porque é pouco, mas é uma
ajuda.

Os depoimentos demonstram por um lado, a importancia que a ajuda
possui para os beneficiarios, o que € confirmado por um vereador: “se ndo fosse

eles (os programas) seria pior porque ndo haveria renda, hoje o lavrador tem a



roca dele e a ajuda do governo”, mas ressaltam também, o carater efémero do

efeito sobre o enfrentamento da situagao de pobreza em que vivem.

A acao dos programas de transferéncia de renda é apontada como
determinante para a formagao da renda monetéaria dos atuais beneficiarios, que
em sua maioria nao possuiam nenhuma, o que pode ser confirmado pelo perfil
das familias, descrito anteriormente. Em consequéncia da formacao da renda,
outro ponto positivo destacado foi o ingresso no mercado consumidor que mesmo
de forma temporéaria, assegura as familias beneficiarias travar uma série de
relacbes as quais nao tinham acesso, como por exemplo, a aquisicdo de
mercadorias, poder comprar pronto aquilo que necessita para sanar certas
necessidades e realizar desejos simples dos filhos, além das relagdes advindas
do fato de ter crédito no comércio local.

Esses efeitos da transferéncia de renda incidem positivamente sobre a
elevacao da auto-estima dos beneficiarios. Os depoimentos (primeiros de
beneficiarios e o ultimo de um vereador) visualizam essa versao.

Antes ndo se tinha como comprar uma coisa que se queria, agora ja se tem com
que contar.
Serve pra comprar algumas coisas que as criangas pedem como manteiga,
brinquedos.
Ajuda muito, da pra comprar alimentos pelo menos para 15 dias. Antes eles ndo
tinham como comprar, hoje eles tém crédito. Tem comerciante que fica até com o
cartéo.

Estes depoimentos ddo margem a que se analise a partir de Sen
(2000), a necessidade da renda monetéria para a convivéncia sob a sociabilidade
pautada na aquisicdo de mercadorias. Nesse caso, a existéncia de renda (nao
qualquer uma, mas que assegure O necessario para uma vida digna) é
considerada pelo autor como indicativo de liberdade das pessoas no exercicio de
suas escolhas sobre o consumo. A transferéncia de renda, conforme SILVA
(2001, p.154) se diferencia do formato das politicas anteriores de enfrentamento a
pobreza, que repassavam servicos ou materiais, a medida que permitem ao
beneficiario a liberdade de utilizar a renda auferida para a satisfacdo das
necessidades por ele determinadas.



A questao da liberdade de consumo possibilitada pelos programas, no
entanto merece uma reflexdo sobre o seu significado. Além de se pautar em
patamares insuficientes, torna-se também questionavel pelas relagbes de
dominacdo que ainda imperam nos municipios, como a que € exercida pelos
proprietarios de estabelecimentos comerciais sobre o0s beneficidrios dos
programas. Em Belagua, o crédito oferecido para que as familias possam
comprar durante 0 més tem como garantia o cartdo (com a senha), que é retido
para assegurar o pagamento da divida com o préximo recurso a ser recebido.
Neste caso, devido as relacbes estabelecidas, o que poderia se constituir num ato
de liberdade, passa a ser controlado por um outro sujeito, o que detém as
mercadorias, o detentor do capital.

Outro significado referenciado pelos beneficiarios é que o recurso recebido
ajuda a tirar a crianca do trabalho infantil e garante maior freqiiéncia a escola.
Vem pra ajudar a tirar a crianga do trabalho infantil. Ndo tira totalmente, mas
diminui o0 uso da m&o de obra infantil.

A frequiéncia aumentou, nenhum pai retira a crianca da aula para poder ir
trabalhar.

As criangas ajudam na lavoura mas n&o no horario da aula.

Vejo como um incentivo para que o pai permaneca seus filhos na escola para
poder aprender.

O trabalho infanto-juvenil é algo inerente a vida rural, e conforme
mencionado anteriormente pelos sujeitos quando da reconstru¢do das formas de
vida no municipio, desde as bem pequenas trabalham e a familia ndo pode
dispensar essa mao de obra, pois depende dela para o desenvolvimento das
tarefas da producado familiar. Desse modo, 0s sujeitos pesquisados ndo negam
que as criancas ainda trabalham, mas apontam que os recursos dos programas
de transferéncia de renda permitem a reducdo da incidéncia dessa pratica. Por
outro lado, o trabalho na roga precisa ser ensinado para as novas geracées e
esse aprendizado € assegurado pelo trabalho familiar. Logo, também por esse
motivo, o trabalho infantii na area rural ndo serd erradicado como muitos
intelectuais pensam e defendem.

A melhoria da freqiiéncia as aulas € outra referéncia relevante destacando-

se a elevagdo da auto-estima dos alunos proporcionada pela melhoria nas



condicoes de aquisicdo de: material escolar, roupas, calcados, além da
alimentacao. Os indices de expansao do atendimento e de busca de qualidade do
ensino, demonstrados pela analise da politica de educacdo, bem como os
depoimentos dos diferentes sujeitos, aponta para a valorizacdo da educacao
como uma das principais formas de enfrentamento da pobreza no municipio.

Apesar de considerar a relevancia atribuida pelos beneficiarios a esses
dois aspectos (eliminagdo do trabalho infantil e freqiiéncia a escola), o fato deles
constarem dos objetivos dos programas de transferéncia de renda, bem como de
se constituirem em contrapartidas exigidas das familias para insercao e
permanéncia, deixa dlvidas quanto a estar acontecendo uma mudanca cultural
em Belagua, que valorize a educacao sobre o trabalho, mas ndo se pode negar
que, os programas colocaram esse debate na agenda municipal.

Um dltimo ponto positivo destacado é a relevancia da renda transferida
pelos programas para a economia do municipio. Conforme informagbes da
Prefeitura, os programas de transferéncia de renda sdo responsaveis por 20% da
renda monetaria mensal (em forma de salarios e bolsas) das familias do
municipio, que atinge o total de R$ 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil
reais), sendo que 60% ¢é referente a folha de pagamentos da Prefeitura e os
outros 20% refere-se a renda da Previdéncia Social Rural. Tal montante de
recursos € muito significativo para a formacdo da renda do municipio e
desenvolvimento do comércio local ainda em construcao. O fato de ainda nao ter
um comércio consolidado contribui para que parte desse recurso seja deslocado
para movimentar o comércio do municipio de Urbano Santos.

Integrando o segundo eixo de resultados, dois significados foram
destacados. O primeiro foi citado principalmente pelos sujeitos que ndo vivenciam
a situacao de pobreza: gestores, técnicos e vereadores, afirma que o recurso dos
programas de transferéncia de renda, da forma como estdo sendo repassados
pelo governo federal, “doando” renda monetéaria repassado geraria acomodacao
nas familias, influindo negativamente na producéo agricola.

. Os programas do governo federal apenas doando uma renda sem nenhuma
politica de organizacdo da populagcéao, geram dependéncia, acomodacgéo, acirram

a relacao paternalista e ndo a independéncia econémica.



Geram acomodacéao das familias, afetam a produgao familiar. Ha necessidade de
realizar outras agbes complementares que promovam as familias As proprias
usuadrias avaliam que “agora ninguém mais faz uma rog¢a, quando esse dinheiro

do Lula acabar todo mundo vai morrer de fome”

A pobreza é tratada pelas familias como mercadoria, para exigéncia de inclusdo
nos programas ‘“fulana agora vai parir até dizer ja chega, quanto mais filho tiver,

mais tera boa vida”.

Alguns sao prejudiciais ao rompimento da propria pobreza, pois geram
acomodacio. Antes de Collor de Melo assumir havia um programa que distribuia
25 kg de alimentos a um determinado numero de familias. Quando ele assumiu
isso foi retirado, faltou até farinha, a Prefeitura teve que alimentar as pessoas. So
dar empobrece mais. A ajuda do governo tem que ser para valorizar o trabalho do

homem do campo.

O argumento de que as politicas sociais gerariam acomodacao dos
beneficiarios e desestimulo ao trabalho € um dos principais argumentos dos
liberais para se contrapor ao desenvolvimento de politicas sociais substantivas.
Segundo eles, o trabalho seria negligenciado pelos beneficiarios de programas
que assegurassem as condicdes minimas de sobrevivéncia. Os depoimentos dos
sujeitos destacados anteriormente corroboram com essa concepc¢ao, difundindo
uma visao conservadora das politicas sociais, negando por um lado o direito dos
beneficiarios e por outro lado o valor ontolégico do trabalho para 0 homem em
sua necessidade de realizacdo no ato de transformar a natureza e a realidade
através da sua acgao criadora.

A concepcdo da acomodacdo €& negada veementemente pelos
beneficiarios que demonstraram em todos os momentos da pesquisa o valor
fundante do trabalho na vida do ser humano, o que pode ser comprovado no
decorrer do estudo. Por outro lado afirma ser impossivel para uma familia
sobreviver deixando de produzir para contar s6 com o recurso dos programas,

mesmo aqueles que recebem o maior valor.



As pessoas contam com esse dinheiro, mas ndo deixam de produzir, porque isso
ndo da pra viver.

Se nao for a producéo rural ndo se tem do que viver, esses programas nao dao
pra sustentar familia.

Segundo este mesmo eixo de significados se destaca, também como efeito
negativo a nocdo de que 0s programas corresponderiam a formas de
discriminacdo para as familias, que seriam consideradas como incapazes de
prover pelo seu trabalho as suas condicées de existéncia. Esse aspecto da
discriminacdo ja havia sido apontado por SILVA (2003, p. 278), quando da
realizacdo da avaliacdo dos impactos do Programa Bolsa Escola mantido pela
prefeitura de Sao Luis. Essa conotacdo é uma das prevalecentes entre os
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda em Belagua, sendo
colocada também por vereadores, e tem um sentido bastante profundo para as
familias, com rebatimentos sobre a auto-estima, gerando verdadeira indignagao.

Neste caso demonstram claramente que os programas de transferéncia de
renda nao enfrentam a situacdo de pobreza, pelo contrario, se transformam em
instrumentos de discriminacdo e humilham ainda mais quem ja sofre por ter
negado o direito elementar de se desenvolver como ser humano, o que pode ser
sentido pelos depoimentos:

Se pensar bem é uma grande vergonha, era pra ndo ser necessario receber uma
bolsa. Em vez disso, deveria ser investido em coisas pra melhorar a produgéo.

O governo deveria era incentivar a comunidade a viver com seu trabalho.

As maes, por falta de conhecimento, quando recebem essa bolsa ficam é
morrendo de alegre, porque supre algumas necessidades, mas supre s6 uma
hora, depois acaba, é quase uma esmola que se recebe.

Fica pior a situacado recebendo essa bolsa, porque termina logo, ndo da pra nada.
Os programas ndo enfrentam a pobreza, ndo da pra passar uma semana, se ele
tivesse como produzir ele melhoraria, mas isso ndo da pra ajudar quase nada,

ndo da pra crescer, ele fica sempre no mesmo lugar.



Muito pouco precisa aumentar a meta e o valor, o transporte pra ir receber é

muito caro, fica com uma parte do dinheiro.

As criticas apresentadas pelos sujeitos se colocam no mesmo sentido das
realizadas por Castel (1997) quando se refere aos programas de transferéncia de
renda. Reconhecendo a importancia de tais programas para a situacdo de
desprotecdo em que certos segmentos sociais se encontram na atualidade,
(discriminacdo positiva) e o direito que eles tém a protecdo, afirma que a
transferéncia de renda pode se transmutar em discriminacao negativa (exclusao)
caso nao articule ao repasse dos recursos monetarios, estratégias de insercao
das familias pela via do trabalho. Dessa forma, os efeitos protetivos e
integradores esperados ndo acontecem, pois as pessoas passam a se sentir
diferentes das demais, excluidas do pertencimento a sociedade pelo trabalho
como a sociabilidade vigente exige.

O reverso da visdo que releva a importancia da renda auferida através dos
programas € colocada também pelos beneficidrios. Segundo eles, a existéncia de
uma renda monetaria que antes nao existia, geram novas demandas no interior
da familia, principalmente criancas e adolescentes. A satisfagcdo destas
expectativas, no entanto, ndo sdo asseguradas pelos repasses feitos pelos
programas, gerando frustracdes e dificuldades para o ndcleo familiar, uma vez
que nao permitem a familia que se encontra em situacao de pobreza, sair dessa
situacao através da renda auferida, ela permanece na mesma situagao em que
estava, uma vez que 0s programas sao implementados, deslocando o
enfrentamento da pobreza para a area da assisténcia, sem articular a geracao de
trabalho.

Um outro aspecto negativo destacado diz respeito ao vinculo dos
programas com a educacao, que segundo uma assessora prejudica, porque 0s
pais acreditam que estao sendo pagos para colocar os filhos na escola. “Tem pai
que vem dizer que vai tirar o filho da escola porque ndo esta sendo beneficiado
pelo programa”. Essa confusdo que se estabelece na concepc¢ao dos pais quanto
aos programas, negaria, conforme a assessora, a nocao do dever dos pais de
colocar os filhos na escola e o direito destes a educacéo.



Essa reflexao feita pela Assessora levanta a questao da funcionalidade dos
programas de transferéncia de renda para a eficiéncia das politicas sociais
apontadas pelas condicionalidades impostas as familias. Neste sentido pode-se
questionar se os programas visam contribuir para o enfrentamento da pobreza ou
para suprir as defasagens de eficiéncia e alcance das politicas sociais de saude e
educacao.

Conforme SILVA (2003, p. 247) os programas de transferéncia de renda se
constituem em elemento central do Sistema de Protecdo Social neste inicio de
século. Analisando o0s limites e possibilidades dos programas em
desenvolvimento no Brasil a autora destaca como promissora a proposta destes
em se desenvolverem em articulacdo com as politicas de educacdo, saude e
trabalho. Mas afirma, por outro lado, que ndo se observa o desenvolvimento de
estratégias que assegurem a melhoria das condicbes de atendimento nessas
areas. Ha, portanto, uma distancia entre a formulacao e a implementagéao.

Apesar disso, a autora aponta para alguns aspectos que considera como
principais possibilidades promovidas com a contribuicdo dos programas. O
primeiro diz respeito a um significado imediato, qual seja o de concorrer para a
aquisicao ou ampliacdo de uma renda monetaria e o segundo, de longo prazo,
pode contribuir para a elevacao dos anos de estudo das geracgdes futuras pela
exigéncia de contrapartida das familias beneficiarias retirarem os filhos do
trabalho e assegurarem a frequéncia a escola.

No que diz respeito aos limites dos programas, SILVA (2003, p. 248)
aponta, dentre outros, o valor monetario dos beneficios que ndo asseguram
atender as necessidades basicas das familias beneficiarias; o carater restritivo e
focalizador dos critérios de inser¢cdo, bem como a inexisténcia ou deficiéncia de
programas e servigos sociais que atendam as necessidades das familias,
conforme previstos no desenho dos programas.

Concordando com a autora, entendo que a analise da formulacdo dos
programas expressa a convivéncia de varias concepgdes sobre a pobreza e as
politicas sociais como forma de seu enfrentamento. Nesse sentido, o que se
observa quanto ao desenho dos programas brasileiros € uma mesclagem de
concepgdes contraditérias. Por um lado, vinculando a politica social ao

atendimento de necessidades sociais, procuram consonancia entre o carater



substantivo dos programas e a ampliagdo da democracia, considerando-os
enquanto direito social a ser assegurado pelo Estado.

Uma segunda concepcéao inspirada pelo liberalismo / neoliberalismo,
que orienta o capital em sua reestruturacao mundializada, exige a restricao dos
recursos publicos para a area social e por conseguinte a elaboracdo de politicas
focalizadas e restritas a parametros minimos de alcance e efetividade no
enfrentamento da pobreza. Essa contradicdo pode ser observada a medida que
0s programas tém como objetivo atender as familias considerando-as enquanto
detentoras do direito, mas que é negado a medida em que: 0s critérios de
insercao excluem milhdes de familias em igual situacdo de pobreza que as
incluidas; os valores repassados ndo alteram a situagao inicial dos beneficiarios.

Além das contradicbes entre as concepcbes, destacam-se ainda as
inerentes as dificuldades de operacionalizacdo das articulagdes entre as diversas
esferas de governo no cumprimento de suas competéncias, no sentido de
potencializar os efeitos positivos dos programas em articulacdo as agdes de
educacao, saude e trabalho, visando garantir a superacao do carater assistencial
dos programas. O que se observa é que o municipio fica sozinho na
implementacdo dos programas, sendo obrigado a criar condicbes para
implementa-los ou n&o fazer absolutamente nada. Para municipios como
Belagua, cujas dificuldades de pessoal habilitado para o desenvolvimento das
acoes de iniciativa do municipio ja se coloca como um desafio, operacionalizar os
programas de transferéncia de renda, sem as condi¢cdes necessarias, acarreta
muitos problemas para a administragdo, que se vé envolta com as novas
demandas geradas pelos beneficiarios e pelas exigéncias de cumprimento de
competéncias, por parte do governo central, para as quais nao tem possibilidades
técnicas e financeiras.

A analise dos significados dos programas de transferéncia de renda
para os sujeitos considerados na pesquisa aponta para o conteudo contraditério e
pouco significativo que eles possuem no enfrentamento da pobreza em Belagua.
Por um lado por destinar uma renda a quem nao a possuia poderiam despertar
um consenso acerca da validade dessa politica para o enfrentamento da pobreza.
Essa seria sem duvida a resposta esperada pelos liberais para quem “para o
pobre, qualquer renda ja faz muita diferenca”.



Esta ndo foi a resposta encontrada pela pesquisa, pois apesar da
existéncia da renda ser relevada, ela é relativizada pelo seu efeito irrisério,
efémero, nivelador das necessidades das familias pelo minimo e néo pelo
necessario a um padrdo de vida considerado digno pela sociedade
contemporanea. Por outro lado, os seus limites quanto ao enfrentamento da
pobreza foram destacados por todos os sujeitos, demonstrando que ha no interior
do municipio, quer seja entre gestores e técnicos, ou entre os beneficiarios, a
clareza dos limites de uma politica dessa natureza para o enfrentamento da
pobreza, pois como ja ficou explicito no decorrer deste estudo as dimensdes da
pobreza em Belagua sao multiplas, o que exige a construcdo de estratégias que
tomem como base esses determinantes.

A transferéncia de renda com base em valores mais elevados e que
atingissem um maior nimero de familias € apontado como uma das estratégias
que articuladas as demais, também ja descritas, pode contribuir para a
construcdo de um municipio que é considerado por sua gente rico em
potencialidades. Esta gente precisa romper algumas amarras para avangar rumo
ao desenvolvimento, mas tem uma visao histérica da formacdo do municipio e
quer construi-lo, tendo em vista o sonho de tempos melhores, de superacao da
situagdo de pobreza em que vivem mergulhados. As dificuldades e
potencialidades que se colocam na direcdo da concretizacao dessa expectativa é

0 que procuro apontar nas conclusoes.

4 CONCLUSOES

A primeira viagem que fiz para Beladgua me colocou diante de
uma visao que embora ja bastante familiar, me tocou sobremaneira, porque desta
vez estava ali como pesquisadora que tinha como propdsito desvendar a
realidade da pobreza em determinado municipio. Ao atravessar o Campo de
Perizes em S&o Luis, num 6nibus que fazia linha para o municipio de Urbano

Santos, veiculo de modelo ultrapassado, sem ar condicionado ou outro conforto



qualquer para 0s passageiros, transporte para pobre, buscando chegar ao
municipio mais pobre do Estado, me defrontei com o trem da Vale do Rio Doce
carregado de minério de ferro, passando pelo Estado do Maranh&o, um dos mais
pobres do pais, para ir abastecer o mundo com a nossa riqueza. E o paradoxo se
coloca: o transporte dos pobres e sua pobreza para dentro do Maranhao frente ao
transporte da riqgueza do Brasil para fora, para enriqguecer o capital em sua
dindmica contraditoria de inclusdo de poucos e exclusao de muitos.

Este estudo pretendeu reconstruir e analisar as determinacdes da pobreza
no municipio de Belagua e as formas de seu enfrentamento, tendo como base a
concepcao de pobreza como fen6meno multidimensional. Esta concepgao se
contrapde as concepgdes predominantes sobre a pobreza que se prendem a
defini-la como fruto de uma unica determinagdo, sendo a auséncia ou
insuficiéncia de renda, o mais utilizado pelos 6rgaos oficiais tanto para a
mensuracao da pobreza quanto para definir politicas sociais voltadas para o seu
enfrentamento.

A concepcéao defendida neste estudo € de que a pobreza ndao pode ser
determinada por um Unico elemento, mas que ela & um fenGmeno
multidimensional, isto €, é constituido socialmente através de uma série de
fatores, que se alteram de magnitude e significado, dependendo do contexto
histérico. Dessa forma, entendo, que embora o fator econdmico representado
pela renda monetéria seja fundamental como um dos indicadores de pobreza, por
que permite 0 acesso ao mercado, desconsidera a renda desmonetarizada
representada pela producao para a subsisténcia.

No caso do municipio de Beldgua, a utilizacdo deste parametro é
insuficiente para a compreensao da realidade de pobreza do municipio sendo que
desconfigura a realidade, mostrando-a mais perversa do que €, uma vez que
mais de 90% da populagao nao possui renda fixa em forma de salario, o que nao
pode ser considerado como auséncia de renda, pois as condicbes de
sobrevivéncia sao asseguradas pela renda desmonetarizada conseguida
mediante a produc¢ao agricola.

A pobreza em Belagua vista sob varios angulos determinantes, como
tentamos mostrar, ndo pode ser concebida como um problema particular, ela

extrapola a esfera da individualidade, reveste-se de historicidade, de politicidade,



de tracos culturais, geograficos, geoldgicos, étnicos, raciais, religiosos, de género,
enfim, as determinacdes se encontram nas relacdes sociais engendradas desde o
processo de formagdo do povoado Belagua, até as que se encontram em
processo na constru¢do do municipio recém emancipado.

Sendo multiplas e histéricas as determinacdes da pobreza, também o séo,
as formas de enfrentamento que vém sendo construidas quer seja através das
estratégias de solidariedade desenvolvidas pelas familias, vizinhanca e
comunidades, no periodo em que o povoado ndo era alcancado pela acédo da
administracdo publica, seja na forma articulada entre as préaticas solidarias e o
alcance das politicas de educacdo, saude, produgdo e assisténcia social,
desenvolvidas a partir da emancipagao politica.

O enfrentamento da pobreza em Belagua nao é tarefa simples que
dependa apenas de acdes voluntaristas: da boa vontade dos governantes, do
esforco da sua populagdo, da ajuda do governo ou da conjugacdo destes.
Encontra-se envolvida em complexas teias construidas ao longo de mais de um
século de povoamento e que se defrontam com uma série de dificuldades para
serem rompidas. No entanto, a emancipacao politica, a instituicdo do municipio
como ente federado, a ampliacdo do acesso as politicas publicas, acrescentou
outras perspectivas que impelem populagdo e governo a investir na construcao
de um municipio que mantenha os pontos afirmativos e supere os que o
estigmatiza. Neste sentido, apresentamos abaixo uma sintese das principais
dificuldades apontadas pelos diversos sujeitos, mas também as potencialidades
que alimentam o processo de construcdo do municipio no sentido do
enfrentamento da situacao de pobreza.

Um primeiro conjunto de dificuldades diz respeito as condigdes
econOmicas do municipio, configurado pela auséncia de uma politica nacional e
estadual de apoio ao desenvolvimento dos municipios recém-emancipados, que
contribua para a criagdo das condicdes de infra-estrutura basica e fomento da
producdo local. Destaca-se nesse nivel, em primeiro lugar, a falta de titulos de
propriedade da terra, o que impede o acesso as linhas de crédito que poderiam
contribuir para a superacao das praticas rudimentares, elevando os niveis de
producdo e produtividade do solo do municipio pelo uso de tecnologias
adequadas, bem como as dificuldades de transporte, tanto intermunicipal quanto



intramunicipal, o que dificulta a comercializacdo, desestimulando a producéo de
excedentes pelo elevado preco do transporte. Aliam-se como complicadores da
questdo do transporte interno, as condicbes geoldgicas que dificultam o
deslocamento na &rea rural, bem como as distancias entre os povoados e baixa
densidade populacional da maioria deles.

A falta de agua potavel e energia elétrica na maioria dos povoados se
configura como um problema sério a ser enfrentado, uma vez que incidem
negativamente sobre as acbes tanto das familias e comunidades, quanto da
administracao publica prejudicando desde as nogcoes basicas de higiene e saude
trabalhadas pelos agentes de saude e equipes do Programa Saude da Familia,
passando pelo desenvolvimento das praticas educativas pela via da escola e pelo
incremento do setor produtivo, dentre outros.

Sem apoio para o desenvolvimento do municipio, os administradores tém
nas dificuldades financeiras um grande entrave a medida que sobrevivem
basicamente do Fundo de Participacao dos Municipios, e os recursos especificos
também repassados pelo governo federal para a Saude e Educagdo. Mesmo
assim, os critérios de repasse desses recursos tém como base apenas a
populacdo do municipio. Desconsideram outros fatores vitais que influenciam no
alcance dos recursos como: a inexisténcia de pessoal técnico qualificado no
municipio; a dispersdo da populagdo em povoados distantes entre si, as
condicbes de deslocamento, exigindo um atendimento descentralizado na
comunidade, o que conduz a que o desenvolvimento das politicas publicas em
municipios com as caracteristicas de Beldgua tornem-se mais onerosas.

A auséncia dos repasses da contrapartida dos recursos da esfera estadual
para os municipios se constitui em outra grande dificuldade enfrentada pela
administracao de Belagua, que sem esta outra fonte de recursos se encontra
impossibilitada de arcar com despesas salariais dos técnicos e gestores em
tempo integral para que residam em Belagua, evitando os desgastes dos
deslocamentos semanais e as quebras eventuais no trabalho.

As dificuldades de comunicacao configuradas na auséncia ou insuficiéncia
de instrumentos de comunicacdo como: telefone, que nado existe nenhum na
Prefeitura, € utilizado o orelhdo; aparelho de fax, que existe, mas nao funciona,

computador com acesso a Internet, etc., dificultam a relacao dos gestores com o



Estado e o pais, a participacdo em eventos, e 0 cumprimento de prazos, dentre
outros.

Um segundo conjunto de dificuldades sdo de natureza politica e cultural,
sendo retratadas pelas formas como se estabelecem as relagdes entre o Estado
e a sociedade civil, arraigadas no conservadorismo, patrimonialismo e
clientelismo, tanto no interior da administragdo publica quanto na relacdo desta
com a populacao, tendo como resultante margens restritas de participacdo. Essa
cultura politica dificulta o desenvolvimento de praticas que estejam fora da ética
prépria a cultura do favor estabelecida principalmente pelo poder dos cabos
eleitorais, mas que também se constiituem em habitos de vereadores,
funcionarios e beneficiarios, na relacdo com a coisa publica, no acesso aos
servicos sociais oferecidos, gerando uma relacdo de dependéncia que €
alimentada pelos diferentes sujeitos como natural.

A acomodacdo dos interesses politicos, principalmente no periodo de
eleicdo, quando cada lideranga local passa a negociar com a administracdo os
possiveis apoios, influenciar na inclusdo ou exclusdo de funcionarios é uma
pratica recorrente. Essa dependéncia que se estabelece também na relagcdo com
os candidatos a préxima eleicdo, tanto os que fazem parte da administracao,
quanto os que se encontram na oposicao, torna prisioneiro tanto quem apdia
quanto quem é apoiado, estendendo-se ao periodo de um mandato ou para toda
a vida.

A questao cultural também se coloca como uma dificuldade para a
efetivacdo das politicas publicas, pela resisténcia oferecida pela populacdo a
mudanga de habitos e costumes seculares. Esta resisténcia se apresenta em
forma de descrédito em ensinamentos levados pelos técnicos, principalmente
aqueles que ainda ndo podem ser concretizados pela falta de condicdes de infra-
estrutura como agua, esgotos, energia elétrica, crédito, dentre outros.

Outra dificuldade ao enfrentamento da pobreza em Belagua, apontada
pelos sujeitos diz respeito a centralizacao dos recursos no gabinete da prefeita
(com excecao da Saude). Essa forma da margem a uma administracdo politica
dos recursos tendo como base a acomodacao dos interesses politicos e das
necessidades emergenciais do governo local. Essa forma de administrar retira a

autonomia dos gestores para o planejamento e execucdo do orgcamento dentro



das prioridades de cada area, sobrepondo os critérios politicos aos critérios
técnicos.

Este conjunto de dificuldades de ordem econdémica, cultural e politica,
como se pode perceber no decorrer do estudo, integram as mudltiplas
determinacdes da pobreza vivida pela populacado de Belagua e sua superagao se
remete ao decurso do processo histérico, concorrendo para isso a administracao
publica municipal a medida que possibilite aos seus municipes 0 acesso aos
direitos sociais pela via das politicas publicas e a crescente participacéo social na
reivindicacdo desses direitos. E nessa direcdo que no decorrer do estudo, os
sujeitos destacaram as potencialidades para o enfrentamento da pobreza em
Belagua, consideradas a curto, médio e longo prazo.

No conjunto de potencialidades de curto prazo se colocam a continuidade
e manutencao dos trabalhos ja iniciados bem como a ampliacdo das acdes de
educacao, saude, apoio a producéao e assisténcia social de forma mais articulada
tendo em vista a eficiéncia das politicas publicas. Na area da educacao
destacam-se: a continuidade do processo de formacgédo dos professores em nivel
superior e a realizacao de concurso publico para os professores ja qualificados.

Na saude, a previsao de funcionamento do Hospital de Belagua, com
maternidade, laboratorio de andlises clinicas, dentre os demais servigos, ainda
este ano representa um grande avango nessa area de atendimento, influindo na
reducdo de custos dos procedimentos médicos que na atualidade sao prestados
pelos municipios préximos e custeados pela Prefeitura de Belagua pela
inexisténcia do hospital.

Na area da producao as potencialidades de curto prazo se configuram na
continuidade do processo educativo dos produtores através da acdo pedagdgica
do agrébnomo, bem como a ampliacdo do numero de familias inseridas no
PRONAF-B, aquele tipo que empresta um valor reduzido, mas sem exigéncia de
prova de propriedade da terra. A proliferacdo dos campos agricolas e de
criatérios de animais pelo municipio, podera ter um efeito muito significativo para
a economia do municipio e para o enfrentamento da pobreza.

No campo da Assisténcia Social, 0 que se apresenta para curto prazo é a
necessidade de organizacdo e estruturacdo da Secretaria com equipamentos e

demais condi¢gdes tendo em vista o desenvolvimento das agbes de sua



competéncia, no sentido ndo s6 de assegurar a populacdo o acesso as politicas
assistenciais, mas também, a um trabalho social de cunho educativo e
organizativo visando a elevacéao cultural da populacgéo.

No ambito das potencialidades de médio prazo destacam-se quatro acdes
de grande impacto para o enfrentamento da pobreza em Belagua. A primeira diz
respeito a legalizacao das terras, cujo processo se encontra na justica desde
1997. Mesmo reconhecendo a morosidade da justica brasileira, os sujeitos
entrevistados acreditam que esse problema esteja proximo de ser resolvido. A
entrega dos titulos de propriedade aos atuais posseiros, podera, de acordo com o
estudo realizado, abrir a possibilidade de acesso aos financiamentos do Banco do
Nordeste, 0 que poderia promover, através da unido entre as varias esferas de
governo, o incentivo para o desenvolvimento da producdo e comercializacao da
agricultura e pecuaria. O desenvolvimento do setor produtivo com apoio técnico e
financiamento devera ter por base a agricultura familiar e a organizacao dos
produtores em cooperativas, tendo em vista gerar trabalho e renda para a
populacao, visando a sua autonomia.

A segunda potencialidade elencada pelos sujeitos diz respeito a
eletrificacédo rural como fator de desenvolvimento e de melhoria do desempenho
das politicas publicas e das condi¢gdes de vida em geral. A implementacdo do
Programa de Eletrificagdo Rural do governo federal € esperado com ansiedade
pela populagcdo bem como pelos administradores do municipio.

A terceira potencialidade de médio prazo € a construcéo da estrada ligando
Belagua ao municipio de Cachoeira Grande, obra esta que o atual governo do
Estado ja se comprometeu a executar e que a Prefeita de Belagua acredita que
sera realizada. Essa estrada que tera apenas 50 km de extensdo reduzira a
distancia de Belagua a Sao Luis em 100km. Os beneficios da mudanca do
acesso rodoviario sao multiplos, comecando pela reducdo dos precos das
passagens o0 que teria impacto direto sobre a mobilidade e deslocamento da
populagdo, que hoje se encontra isolada pelas atuais dificuldades; as facilidades
de deslocamento para os técnicos e gestores, que gastariam menos tempo e
teriam melhores condicdes de transporte, além das influéncias positivas sobre a
ampliagdo da producdo tendo em vista melhores condicées de comercializagéo



em condi¢cdes de concorrer com melhores precos, devido ao barateamento do
transporte.

Ainda neste leque colocam-se também as perspectivas de melhoria das
condicoes de efetividade da politica de educacao, que se daria pela construcao
de salas permanentes em todos os povoados, eliminando o funcionamento de
escolas na casa do professor; da ampliacdo do atendimento pré — escolar, bem
como, da melhoria das instalacbes fisicas dos prédios da sede através da
construcéo de areas de lazer e bibliotecas, além da aquisicdo de equipamentos
modernos.

As potencialidades de longo prazo apontam para as medidas de criagdo de
condicoes infra-estruturais como: construcdo de estradas em condigdes de
trafegabilidade durante todo o ano ligando os povoados entre si e a sede;
abastecimento de agua potavel para toda a populacdo e saneamento basico
dentre outros, que demandam vultosas somas de recursos e que nao podem ser
financiadas apenas com o fundo publico do municipio, mas que devera ser
resultado de uma acéo articulada entre as trés esferas de governo, através de um
programa de desenvolvimento dos municipios recém-emancipados.

Como se percebeu, os programas de transferéncia de renda nao figuram
dentre as potencialidades de enfrentamento da pobreza em Belagua, os sujeitos
tém consciéncia do seu significado restrito para o enfrentamento de uma questao
tao complexa. Eles se posicionam no ambito das agdes que servem para mitigar
algumas privacdes, por um curto espaco de tempo, pouco contribuindo para
alterar a situagcdo de pobreza vivenciada, destacando-se como possiveis
contribuicdes dos programas, a potencializagcdo da freqiéncia a escola e a
reducdo do uso da mao de obra infantil, que a medida em que se constituem em
contrapartidas exigidas dos beneficiarios, perdem um pouco deste sentido uma
vez que passam a ser resultados efetivos da coercédo implicita nos critérios de
insercao e permanéncia nos programas.

Outro elemento que merece destaque prende-se ao corte de renda familiar
que da base a selecao dos beneficiarios, fixado em valores abaixo de meio
salario minimo per capita. Observa-se que os programas se destinam a familias
vivendo em situacdo de pobreza absoluta, e que por outro lado, os valores
repassados nao oferecem oportunidade de satisfacdo nem mesmo das



necessidades humanas basicas, uma vez que “o basico é direito indisponivel (isto
€, inegociavel) e incondicional de todos, e quem nao o tem por falhas do sistema
socioecon6mico tera que ser ressarcido desse déficit pelo préprio sistema”
(PEREIRA, 2002, p. 35).

E, portanto, o conceito de pobreza absoluta, e, por conseguinte, o de
minimos sociais, que orienta a elaboracdo e implementacdo dos programas de
transferéncia de renda no Brasil, viséo restritiva, que se prende a contribuir para o
atendimento do minimo vital. Pobreza absoluta se diferencia do conceito de
pobreza relativa uma vez que, segundo ROCHA (2003, p.11), “define
necessidades a serem satisfeitas em fungédo do modo de vida predominante na
sociedade em questdo, o que significa incorporar a reducdo das desigualdades
de meios entre individuos como objetivo social”.

A realizagdo deste estudo me conduziu ao desenvolvimento de algumas
reflexdes que quero compartilhar, por considerar que possam contribuir para a
desconstrucao de alguns discursos oficiais de governos e intelectuais. O primeiro
deles é quanto a visdo naturalizada que os pobres teriam sobre a pobreza em
geral e a sua situacao de pobreza em particular. Pelos resultados da pesquisa
realizada em Belagua, ndo posso chegar a conclusdo semelhante, pois eles se
colocam em posicdo oposta, apontando para uma consciéncia de varias das
determinacdes da sua situacao de pobreza, conforme apontei anteriormente, e
desenvolvendo uma série de estratégias para o seu enfrentamento.

Um segundo mito que foi refutado pela pesquisa tem como base as
classificacdes realizadas por 6rgaos oficiais e estudiosos, que criam rankings
hierarquizados para explicar a pobreza desconsiderando as multiplas dimensdes
da mesma. Foi a divulgacdo do indice de exclusao social dos municipios
brasileiros, construido por Pochman e Amorim (2003) que me levou a
desenvolver este estudo, me motivando a analisar como vive a populagdo de um
municipio considerado o mais pobre do Estado do Maranh&o e o terceiro do
Brasil.

Os resultados da pesquisa me levaram a perceber os limites da
abordagem quantitativista de mensuracdo da pobreza. Esses estudos
recentemente divulgados com base em informacdes do ultimo Censo do IBGE,
descoladas de outras, que s6 sao reveladas num processo investigativo, como



desenvolvi neste estudo, ocultam e até negam varias faces do fenbmeno e se
afastam da explicacdo da realidade em todos 0s seus nexos, gerando outras
formas de discriminacdo da populacdo pelo pertencimento ao municipio.
Contrapondo-se aos rankings e classificagdes, Beldgua resiste e desconsidera os
esteriétipos de ser o municipio “mais pobre” ou “miseravel”.

A estratificacdo da pobreza e a classificagdo das pessoas que vivem em
situagédo de pobreza desqualificam e limitam a natureza humana, em si criadora e
superadora de obstaculos. Estudos pautados nessa concepcdo, tomando como
base para a andlise o que as pessoas nao possuem, 0 que nao sao, impedem
que transpareca as potencialidades que elas possuem, as formas de resisténcia
que desenvolvem, para sobreviver. Dessa forma, quantidade e qualidade
precisam estar articuladas na producdo do conhecimento para que ele expresse
com maior proximidade possivel a realidade, sempre mais ampla e complexa.

Outro mito que ocupa tanto intelectuais quanto a midia em geral no pais, é
0 que articula a relacao direta entre pobreza e violéncia. Essa tese tem levado a
que medidas repressivas sejam consideradas necessarias pelo Estado no
combate a pobreza e aos pobres, principalmente nas periferias das grandes
cidades, como forma de reduzir a violéncia. Sobre Belagua, os indices oficiais de
pobreza sao elevadissimos, mas, os de violéncia sao considerados ideais,
chegando a zero, o que pde por terra o mito que diz que pobreza é sinbnimo de
violéncia.

A falta de consciéncia politica dos pobres, a afirmacao de que eles sao
desarticulados e desorganizados politicamente, que ndo possuem consciéncia
dos processos de dominacdo a que sao submetidos, € também um mito a ser
refutado pelos resultados da pesquisa. Essa questao alimenta amplas discussdes
académicas acerca da auséncia de participacdo da sociedade civil, da sua
fragilidade e incapacidade para pressionar o poder instituido. Conhecendo o
processo de constituicdo da sociedade civil brasileira, compreendendo-o a luz da
historia, o que posso afirmar é que ela encontra-se em constru¢do no interior do
processo de constituicdo do municipio, e dentro das possibilidades e limites que
se apresenta ela se faz presente.

O fato de existir um numero consideravel de entidades, mesmo que

tenham sido criadas no sentido de carrear recursos para 0 municipio, 0 que €



justo que seja feito, pois o proprio governo instituiu essa forma de
relacionamento, mesmo que sejam ainda dependentes da administracdo para
sobreviver, é esse o perfil da sociedade civil no municipio de Belagua atualmente,
ha alguns anos, nao havia nenhuma forma de organizagao, e se percebe também
o desejo de participar, de contribuir nas decisdes que dizem respeito ao
municipio, e como afirma uma lideranca entrevistada, as pessoas vao com o
tempo acreditando na for¢a da unido. A elevacao da escolaridade da populacédo
com certeza contribuird para que as geracoes que estdo sendo formadas sejam
mais participativas.

Outro aspecto que considero relevante diz respeito ao formato das politicas
sociais brasileiras, especialmente as de enfrentamento da pobreza, que tém
como sujeito formulador e coordenador, a esfera federal através de suas
instituicbes que, partindo de uma visao centralizadora do poder de decisao sobre
o que fazer e com que margem de recursos financeiros, desconsideram a
descentralizagdo em sua acepc¢ao plena, e desconhecendo as especificidades da
pobreza em cada municipio, elaboram as politicas dentro de uma visao
homogeneizadora da realidade dos municipios, comprometendo a efetividade das
mesmas.

Caso o municipio tivesse autonomia para planejar e executar o seu
programa de enfrentamento da pobreza, Belagua poderia utilizar os recursos da
ordem de trinta mil reais que sua populacdo recebe mensalmente, de forma
fragmentada para potencializar o setor produtivo que foi a maneira efetivamente
definida por todos os sujeitos pesquisados para enfrentar a pobreza no municipio.
Dessa forma constata-se que para o municipio de Beladgua, os programas de
transferéncia de renda ndo se constituem em uma estratégia apropriada para
uma intervencao sobre a pobreza no municipio.

Por fim, destaco ainda a visdo preconceituosa de que em um municipio
pobre ndo ha nada além dos pobres e sua pobreza, que nada acontece, que a
administracao publica nada faz, que a sociedade civil ndo existe, que impera o
imobilismo, o comodismo, o fatalismo, que ndo ha saidas. Trata-se de visdo que
nega as pessoas em situacao de pobreza o seu papel de sujeitos, destituindo-os
do seu poder da fala e da acao transformadora. (OLIVEIRA, 1999, p. 81).Essa

visdo sustenta a definicdo de politicas para pobres, para quem qualquer coisa



serviria, qualquer valor em espécie ja seria de grande significado. A minha
vivéncia no municipio de Belagua, considerado pelos indicadores sociais recentes
como o mais pobre do Maranhdo, nega a todas estas concepcdes liberais /
neoliberais e culturalistas acerca da pobreza.

A impressao primeira com a qual se defronta qualquer pessoa que chegue
a Belagua se constitui apenas na aparéncia. Essa visdo é desconstruida logo no
momento seguinte, quando na primeira conversa sobre quem é o municipio de
Belagua, sobre como era o povoado, sobre o que esta acontecendo na saude, na
educacao, na producao, na assisténcia, enfim, pela convivéncia com a populacao
urbana e rural, com o conhecimento sobre as dificuldades, os modos de vida e
resisténcia que ela vem construindo historicamente para enfrentar a situacao de
pobreza, a esséncia é revelada. Ha uma construcao da realidade na vivéncia dos
sujeitos que nega a realidade evidenciada nas informacodes oficiais.

Naquele lugar ndo existem pobres, mas conforme eles mesmos se
intitulam, h& pessoas que vivem em situacao de pobreza por uma multiplicidade
de determinagdes, mas que tém esperancas no presente e no futuro, que nao se
entregam, que lutam, resistem, que tém orgulho do seu lugar, que nao aceitam
discriminacdo, que possuem clareza de que estdo construindo um municipio e
que para isso é preciso tempo, paciéncia e muito trabalho.

Ter melhores condi¢des para desenvolver as suas atividades produtivas é
0 grande objetivo da populacdo e assim, ndo precisar depender da “ajuda do
governo” para viver. O municipio estd sendo construido sob as marcas da
pobreza, mas repleto de riquezas, de possibilidades que ndo se encontram
aparentes, e que alimentam as esperancas que senti desde o primeiro dia em que
travei conhecimento com a populacdo de Belagua. Ainda ha muito caminho a
percorrer e a populagdo de Belagua ja se encontra na estrada ha mais de um
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século. E porque “o tempo ndo para™' e eles estdo dispostos a investir nessa

caminhada juntamente com a administracéo publica.

*' Verso da musica “O tempo nao para” de Cazuza



APENDICES




ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - 01 — BENEFICIARIOS.

| — IDENTIFICAGAO

Procedéncia: Estado------------ Municipio--------=-------------- Povoado----------------
Tempo de Residéncia em Belagua ----------- Sexo --------------- ldade----------------
Raca-------------- Est. Civil ----------=------ Religiao----------------- Instrugéo--------------

Il — EIXOS / TEMATICAS:

01 — Sobre o0 municipio de Belagua e a Pobreza:
e relacdes entre a emancipagdo e a melhoria das condi¢gdes de vida da
populacao;
e relacdes entre Belagua e pobreza / determinacdes da pobreza;
e entendimento sobre o conceito de pobreza;
e fontes de producao do municipio x pobreza;
02 — Sobre as acoes de enfrentamento a pobreza em Belagua:
e programas e iniciativas das trés esferas de governo e entidades para
enfrentar a pobreza no municipio.
03 — Sobre a familia e sua relacdo com os Programas de Transferéncia de
Renda:
® se considera-se pobre;
e fontes de trabalho e renda;
e programas € servigcos publicos a que tem acesso;
e formas de acesso a: terra, crédito, assisténcia técnica, praticas agricolas,
equipamentos, sementes, fertilizantes, etc.
e significados de receber determinada renda do governo / mudancas nas
condicdes de vida familiar;

e uso da renda recebida dos Programas;



e formas de participagéo das familias na implementagédo dos Programas;

e participacdo em associacao comunitaria ou partido politico;

e manifestagdes culturais do municipio;

e estratégias de solidariedade desenvolvidas pelas familias / comunidades

para enfrentar a pobreza;

e constituicdo da renda familiar;

e sugestdes para o enfrentamento da pobreza em Belagua.
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - 02 - PREFEITA,
SECRETARIOS MUNICIPAIS, ASSESSORES E VEREADORES.

| — IDENTIFICAGAO

Procedéncia: Estado------------ Municipio----------------------- Povoado----------------
Tempo de Residéncia em Belagua ----------- Sex0 --------------- Instrugao--------------
Il - EIXOS / TEMATICAS:

01 — Sobre o municipio de Belagua e a Pobreza:
e relacbes entre a emancipacdo e a melhoria das condicbes de vida da
populacao;
e relacdes entre Belagua e pobreza / determinagdes da pobreza;
¢ entendimento sobre o conceito de pobreza;
e fontes de produg¢do do municipio x pobreza;
02 — Sobre as agoes de enfrentamento a pobreza em Belagua:
e programas e iniciativas das trés esferas de governo e entidades para
enfrentar a pobreza no municipio.
03 — Sobre o Gestor e a Gestao Municipal:
e tempo de militAncia politica / partidos a que ja esteve vinculado / partido
atual e cargos publicos que exerceu;
e determinacdes da pobreza no municipio;
e 0 significado de ser ( prefeita, vereador, secretario, assessor) de um
municipio com o perfil de Belagua;
e (diretrizes do governo municipal para promover o desenvolvimento de
belagua;

e composicao do setor produtivo;



e formas de apoio das trés instancias de governo ao setor produtivo;
e principais dificuldades da gestao;
e pontos facilitadores da gestao;

e perspectivas que se colocam para a proxima gestao.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA — 03 — LIDERANGCAS E
MORADORES ANTIGOS.

| — IDENTIFICACAO
Procedéncia: Estado------------ Municipio-----------=----------- Povoado----------------

Il — EIXOS / TEMATICAS:

01 — Sobre o0 municipio de Belagua e a Pobreza:
e relacbes entre a emancipacdo e a melhoria das condicées de vida da
populacao;
e relacoes entre Belagua e pobreza / determinacdes da pobreza;
e entendimento sobre o conceito de pobreza;

e fontes de produg¢do do municipio x pobreza;

02 — Sobre as ac¢oes de enfrentamento a pobreza em Belagua:
e programas e iniciativas das trés esferas de governo e entidades para
enfrentar a pobreza no municipio.

e participacdo em iniciativas de enfrentamento da pobreza.

03 — Sobre a sociedade civil organizada no municipio:
e significado de ser uma lideranga de um municipio com o perfil de Belagua;
e relagcdes com o0 governo municipal;

e relagdes entre as entidades;



e natureza das atividades desenvolvidas;
e conhecimento sobre os Programas de Transferéncia de Renda em
Belagua;

e sugestdes para o enfrentamento da pobreza em Belagua.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - 04 — TECNICOS
IMPLEMENTADORES DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA.

| — IDENTIFICAGAO
Procedéncia: Estado------------ Municipio---------=------=------ Povoado----------------

Tempo de Residéncia em Belagua ----------- Sex0 --------------- Instrugao--------------
Il — EIXOS / TEMATICAS:

01 — Sobre o0 municipio de Belagua e a Pobreza:
e relacbes entre a emancipacdo e a melhoria das condicbes de vida da
populacao;
e relacoes entre Belagua e pobreza / determinagcdes da pobreza;
¢ entendimento sobre o conceito de pobreza;
e fontes de produg¢do do municipio x pobreza;
02 — Sobre as acoes de enfrentamento a pobreza em Belagua:
e programas e iniciativas das trés esferas de governo e entidades para
enfrentar a pobreza no municipio;
e vinculagao a partido politico e outras associagoes;
e forma de ingresso / tempo de trabalho da Prefeitura de Belagua e acoes
que desenvolve;
e diretrizes do governo municipal para promover o desenvolvimento de
Belagua;
e sugestdes para o enfrentamento da pobreza em Belagua;
e principais dificuldades da gestao;
e pontos facilitadores da gestéo;

e perspectivas que se colocam para a proxima gestao.



03 — Sobre a implementacao dos Programas de Transferéncia de Renda em
Belagua:

¢ significados dos Programas para o enfrentamento da pobreza;

e adivulgacao dos programas / cadastramento e critérios de inser¢ao;

e participacao dos beneficiarios;

e formas de acompanhamento e avaliagcao;

e desligamento dos beneficiarios.
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POBREZA E SUAS FORMAS DE RESISTENCIA E
ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE BELAGUA - MA.

1 OBJETO DE ESTUDO: Analise das determinagdes da pobreza e
das formas de resisténcia e enfrentamento desenvolvidas pela
populacdo e pela administracdo publica, destacando os significados
dos programas de transferéncia de renda.

2 JUSTIFICATIVAS:

vinculacdo com a tematica: pessoal, profissional, docéncia
(ensino e pesquisa).

PERCURSO METODOLOGICO:

analise dialética da realidade (multiplas determinacdes); visao
multidimensional da pobreza ( extrapola a classe);

universo da pesquisa / amostra: o municipio; beneficiarios dos
programas ( sede e cinco povoados) 100 familias / 13,26%);
gestores; técnicos; vereadores; liderancas locais e moradores
antigos.

revisdo de literatura: desigualdade, questdo social, pobreza,
necessidades, minimos sociais;

analise documental;

observacoes sisteméaticas e espontaneas;



e visitas a residéncias de familias atendidas pelos programas;
e entrevistas semi-estruturadas individuais e coletivas;

e diario de campo;
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POBREZA E SEU ENFRENTAMENTO
NA CONTEMPORANEIDADE
1. Sobre as Concepcoes de Pobreza
e 2 campos valorativos: Conservador
Igualitarista
e 4 abordagens: Liberal / neoliberal; culturalistas;
estruturais; e, muntidimensional.



e Pobreza: fenédmeno historico
desigualdades sociais
negacao de oportunidades de desenvolvimento
integral das potencialidades humanas e de acesso e
usufruto aos conhecimentos, bens e servicos produzidos
socialmente.
2. Sobre a Intervencao nas Situacoes de Pobreza
e pobreza x minimos de protecao
e pobres: “desfiliados” da sociabilidade vigente em cada
periodo historico ( Castel): trabalho e rede de
solidariedade para protecao.
e Soc. Feudal: 3 momentos:

1. sociabilidade primaria: relacdes horizontais:
comunidade rural e verticais de sujeicao
feudal;

2. sociabilidade secundaria: social-assistencial:
Igreja;

3. desconversao feudal e constituicao da classe
trabalhadora: pauperismo e o carater
repressivo da assisténcia aos pobres.

e Soc. Capitalista: Sistemas de protecao social
1. Crise de 1929 - intervencao estatal
como saida para a crise do capital;
2. Acordo Keynesiano dos pos- guerra
(paises centrais);
3. Reestruturacao do capital: neoliberalismo

3. Questao Social e Pobreza no Brasil: génese, expressoes e



estratégias de enfrentamento.
Questdo Social: “conjunto de expressdes das desigualdades
sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediacao do Estado” (lamamoto).
Enfrentamento: relagdes conjunturais hegemonicas: repressao
( caso de policia) e assisténcia: caso de politica: conciliacdo, favor
reciproco, barganha.

e A redemocratizacao e as esperancas da década de 1980
( construcao do projeto de nacdo) Sampaio Jr.

Busca de ruptura com o padrdo meritocratico particularista
do

sistema de protecdo social ( universalizagao dos direitos

sociais).

e A reforma neoliberal da década de 1990 — tendéncia a
reversdo colonial (Estado minimo, terceirizacdo das
responsabilidades do Estado: terceiro setor, filantropia,
solidariedade).

e O Governo Luis Inécio Lula da Silva
Esperanca de retomada da construgao do projeto de nacéo;
Contradicdes, dificuldades de operacionalizacdo do discurso
progressista frente a manutencdo da politica econémica
ditada pelo FMI.

Pobreza: expressao da questao social no Brasil

e génese no processo de formacdo: colonizacdo para
exploracdo; trabalho escravo (Ultimo pais); auséncia da
revolucao burguesa ( reformas basicas).

e Multiplas dimensdes:

1. étnica ( exterminio e ocupacao das terras dos nativos);



2. raca: escravizacao dos negros x libertacdo;
3. consolidagao do latifundio — expulsdo dos camponeses
4. género — “feminizacao da pobreza”.

Pobreza no Brasil: ( 48% 75 milhdes da populacao — 1999)

e 64% dos paises tém renda percapita inferior a do
Brasil;

e 77% da populagcdo do mundo vive em paises com
renda percapita inferior a do Brasil;

e se houvesse distribuicdo de renda, apenas 8% da
populacédo brasileira viveria em situacado de pobreza;

e indice de Exclusao Social (Pochman e Amorim: 2003)
Brasil: articulagdo de uma “velha” e “nova” excluséo.

e ampla “selva” de exclusao — Norte e Nordeste.
(“velna”: pobreza e fome de familias numerosas,
grande numero de jovens e criancas sem instrucao;
sem experiéncia salarial)

e alguns “acampamentos” de inclusdo em meio a
“selva” de exclusdo — Eixo Centro —Sul ( “nova”:
pobreza de familias pouco numerosas; poucos
jovens e criangas, elevada escolarizacao e

experiéncia salarial).

4.0s Programas de Transferéncia de Renda: mecanismo central
no enfrentamento da pobreza no Brasil
e criacao de novas formas de protecdo social:
substituta ou complementar; correntes tedricas
liberais e progressistas; transferir renda
monetaria
e paises centrais — década de 1980
e Brasil: década de 1990



PGRM - Suplicy — 1991

e Peculiaridades dos programas brasileiros:
Vinculacao com a educacao / combate ao
trabalho infantil: ruptura com a pobreza
intergeracional.

e Criticas: Castel

e Programas em vigor:
Previdenciario: Previdéncia Social Rural
Assistenciais: BPC, PETI, Agente Jovem e
Bolsa Familia ( Bolsa Alimentacao, Vale Gas,
Bolsa Escola e Cupom de Alimentacao).

BELAGUA: UM MUNICIPIO EM FORMACAO SOB AS MARCAS
DA POBREZA
1.0 Estado do Maranhao e a Pobreza: desigualdade social e
dominacao politica
217 municipios: 97% em situacao de exclusao social
100 municipios brasileiros: 35 maranhenses
Belagua: o terceiro do BR e o primeiro do MA
2. Belagua: o municipio e a multidimensionalidade da pobreza
e De Povoado Pobre a Municipio Pobre: concepcdes sobre
emancipacao e pobreza a partir dos sujeitos
as teses sobre a emancipacao;
0 antes e 0 depois da emancipacao;
pobreza x situacéo de pobreza;
as potencialidades de Belagua.
e A Cultura como Expressao das Formas de Vida
Cultura: parte integrante da acédo social organizada de atores
sociais reais em todas as esferas da vida. ( Arantes)



Formas de sociabilidade: trabalho; organizagao social;
lazer; religido; habitos; costumes; tradigdes.
e As Multiplas Dimensdes da Pobreza
O povoamento -retirantes cearenses, refugiados da
Balaiada, nordestinos em geral;
A administracdo municipal centralizada na area urbana;
Ser um municipio novo;
Mesorregiao Leste- integra os 6,16% do MA inapto para
a agricultura; Nao compbée nenhum dos Eixos de
Desenvolvimento do Governo do Estado;
Falta de titulacdo das terras do municipio;

Baixo nivel de assalariamento;

Agricultura rudimentar ( rogca no toco);
Falta de acesso ao conhecimento acumulado;
Dificuldades de transporte;
Dispersao populacional ( 64 povoados);
A relacao cor / raca e etnia: 90,8% pardos; ancestrais
indigenas.
Participacao politica: relacdo Estado x Soc. Civil
3. Formas de Enfrentamento da Pobreza em Belagua
e A Solidariedade: producgao, construcao de casas, tratamento
de enfermos, sepultamento dos mortos, religiosidade e lazer.
e Prioridades da Administracdo Publica:
e Educacdo: 922% (7 a 14) na escola; Capacitagao
Professores: formacdo dos leigos; superior: 22 + 18 em

processo; descentralizacdo do ensino médio; construgao de



salas permanentes; educacao de jovens e adultos; transporte
escolar; a Escola Familia Agricola ( 27 alunos de 52 a 82).
Saude: descentralizada; programas do Ministério da Saude:
Saude da Mulher; Saude da Crianca; Hipertensdo e
Diabetes; Vigilancia Epidemiolégica e Vigilancia Sanitéria.
Atendimento: curativo e preventivo; descentralizado nos
povoados: Agentes de Saude e Saude da Familia e dois
Centros de Saude; Hospital em concluséo; falta de agua,
energia e saneamento.

Producao: geracao de oportunidade de trabalho e renda;
potencializacdo das praticas agropecuarias: novos
conhecimentos, mecanizacdo, insumos: crédito; expansao da
capacidade produtiva.

Assisténcia Social e os Programas de Transferéncia de
Renda e o enfrentamento da pobreza em Belagua
Dificuldades de estrutura da Secretaria; rotatividade do
gestor

586 familias beneficiarias PTR (48% ).

PETI — 300 C / A; 11 ( rural); atraso do recurso;
acompanhamento.

BOLSA FAMILIA — 454 familias; dificuldades da unificagao; o
cadastro do Cupom Alimentacéo.

O Perfil das Familias Beneficiarias

Sem renda monetaria; maior nimero de crian¢as na escola;
Baixa escolaridade dos responsaveis (44% analfabeta e
52% de 12 a 4?) e filhos ( 27% analfabetos entre 7 a 14
anos).

89% trabalhadores rurais.



Os Significados dos programas de Transferéncia de Renda para o
enfrentamento da Pobreza em Beladgua a partir dos Sujeitos

Dois eixos:

1.positivo: ajuda do governo; melhorias imediatas:
educacao; trabalho infantil; formacao da renda no municipio;
acesso ao consumo; carater efémero da melhoria nao enfrenta
a pobreza.

2. negativo: acomodacao (discurso liberal) e
discriminacao ( Castel)

7 CONCLUSOES DO ESTUDO:

e Pobreza multidimensional e relativa a determinado contexto

e Pobreza em Belagua multiplas determinagdes: histéricas,
politicas, culturais, geograficas, geologicas, étnicas, raciais, de
género.

e Formas de resisténcia e enfrentamento da pobreza:
populacao: o trabalho e as formas de solidariedade
administragao publica: as politicas sociais.

e DIFICULDADES PARA O ENFRENTAMENTO DA POBREZA:

| - Econbmicas: infra-estrutura basica e fomento a producéo
local.

e auséncia de apoio a emancipag¢ao do municipio.
e 4agua, energia, saneamento basico, estradas, comunicacao.
e propriedade da terra, credito, assisténcia técnica

Il — Politicas e Culturais

e relacbes conservadoras entre Estado e Sociedade Civil:
patrimonialismo e clientelismo;

e resisténcia da populacdo a mudanca de habitos, costumes e

praticas seculares;

forma centralizada da administragdo do municipio.



POTENCIALIDADES PARA O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Curto Prazo:

ampliacdo, articulacéo e eficiéncia das politicas publicas;
funcionamento do hospital;

continuidade do processo educativo dos produtores;
organizacao e estruturacado da Secretaria de Assisténcia social.

Meédio Prazo:

legalizagao das terras;

eletrificacao rural;

estrada ligando Beldgua ao municipio de Cachoeira Grande;
melhoria das condicdes de efetividade da politica de educacéo,
que se daria pela construcdo de salas permanentes, dentre
outros.

LONGO PRAZO:

e condicdes infra-estruturais como: construcdo de estradas em
condicbes de trafegabilidade durante todo o ano ligando os
povoados entre si e a sede; abastecimento de agua potavel
para toda a populacdo e saneamento basico.



