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Dedico as criancgas e aos adolescentes do Estado
do Maranhdo inseridos no “trabalho de pouco

custo”, pelo fim de sua exploracao.



Eu penso que seja bom tratar as criangas como
seres que ja raciocinam e com as quais se fala
seriamente até mesmo as coisas mais sérias;
isso causa nelas uma impressdo muito
profunda, reforca-lhes o cardter, mas
especialmente evita que a formagdo da crianca
seja deixada ao acaso das impressdes do
ambiente e ao cardter mecanico dos encontros
fortuitos. E uma coisa muito estranha como os
grandes se esquecem que foram criancas € ndao
tomam em consideracdo suas proprias

experiéncias.

Antodnio Gramsci, 15/12/30.
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RESUMO

O presente estudo analisa a dimensdo sécio-educativa do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, tendo em vista que se configura como alternativa de intervencdo a uma das
expressoes da questdo social, que é a problemdtica do trabalho infantil. Para o
desenvolvimento do estudo, partiu-se de uma leitura critica das configura¢des do trabalho
infantil, destacando a sua historicidade e dimensao no Brasil e no Maranhdo, em um esforco
de identificar a funcionalidade do trabalho infantil para a 16gica do capital, no contexto de
crise dos padrdes de sociabilidade, de desemprego e precarizacdo do trabalho. Ademais,
desenvolveu-se uma andlise acerca do marco legal institucional referente a prote¢do ao
trabalho infanto-juvenil, para o qual formulou-se a terminologia de “trabalho de pouco custo”.
A partir dessas reflexdes, duas dimensdes de andlise constituiram o estudo empirico, cuja
referéncia se traduziu na realidade de implementa¢do da Jornada Ampliada no Estado do

Maranhao e no bairro da Cidade Olimpica, situado no municipio de Sao Luis.

Palavras-chave: Trabalho Infantil, Arcabouco Juridico-Institucional, Dimensdo Sdécio-
Educativa.
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1 INTRODUCAO

O campo das ciéncias se constitui em uma mediacao entre o homem e a realidade,
na medida em que se apresenta como um conjunto de conhecimentos coordenados em relagcao
a determinado objeto. A rigor, € através do conhecimento produzido no interior das ciéncias
que os homens se tornam importantes sujeitos no processo de compreensdo da realidade
social.

A producdo do conhecimento no campo das politicas sociais vem se ampliando
em nosso pafs. Entretanto, no que se refere a avaliacdo, estudos apontam que este é um
processo recente, especificamente, das ultimas décadas e que vem adquirindo maior
relevancia em decorréncia da necessidade de se avaliar politicas sociais, tendo em vista o
alcance de uma maior efetividade na sua implementacao.

O presente estudo visa contribuir para a produ¢do do conhecimento relativo as
estratégias de enfrentamento a problemética do trabalho infantil no Estado do Maranhao,
tendo como recorte especifico a proposta sécio-educativa do Programa de Erradicagdao do
Trabalho Infantil — PETL E possivel afirmar que esta proposta se configura como um dos
eixos do programa que se constitui no desenvolvimento de acdes socio-educativas voltadas as
criancas e adolescentes atendidas pelo referido programa, tendo como objetivo principal a
ampliacdo do universo educacional, informacional e cultural deste segmento infanto-juvenil.

Neste sentido, consideramos o estudo relevante para o campo das politicas sociais,
tendo em vista que busca discutir alternativas de intervengdo relativas a uma das expressoes
da questdo social: a problemdtica do trabalho infantil. A rigor, pretendemos desenvolver uma
investigagdo critica das formas de enfrentamento do trabalho infantil no interior da sociedade
brasileira.

Avaliar a proposta socio-educativa, denominada de Jornada Ampliada,
considerada um dos principais eixos que constituem o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI — nos conduz a refletir sobre a situacao de trabalho de criangas e adolescentes,
apresentando elementos que determinam e justificam a existéncia do segmento infanto-juvenil
em situacdes desumanas, insalubres e degradantes de trabalho.

Partimos da compreensdo que o fendmeno do trabalho infantil adentra a agenda
publica brasileira, com maior evidéncia a partir da década de 1990. No entanto, esta é uma
problemdtica que acompanha a tendéncia mundial de exploracdo do trabalho desde os

primérdios da civilizagdo. Ressaltamos que a experiéncia brasileira é agravada por carregar
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uma heranga colonial e uma posi¢cdo de subalternidade frente ao sistema capitalista mundial,
desde o inicio do desenvolvimento do capitalismo.

Considera-se, portanto, necessario identificar a existéncia do trabalho infantil em
sociedades pré-capitalistas e sociedades capitalistas, apontando o desenvolvimento e a
dimensao deste no Brasil e no Maranhio.

O interesse por desenvolver esse estudo se da pela nossa condi¢do de intelectual
preocupada e comprometida com a luta pelo enfrentamento e reducdo das desigualdades
sociais. Ademais, é importante ressaltar a nossa intervengdo como Assistente Social na
realidade do municipio de Codd - MA, cujas condicdes sécio-econdmicas configuram um
cendrio de extrema pobreza. O trabalho desenvolvido no referido municipio se traduzia na
atuacdo direta no processo de implementagdo de acdes, programas e projetos relativos a
Politica de Assisténcia Social. Essa intervencdo nos levou a refletir sobre a necessidade de
aprofundar o processo de conhecimento acerca da implementacio e avaliacdo de programas
voltados para o enfrentamento da pobreza, com especial destaque para o enfrentamento do
trabalho infantil.

Importa destacar, ainda, a nossa inser¢do em um grupo de pesquisa: o Grupo de
Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza — GAEPP como um
elemento que estimulou o nosso interesse em desenvolver um estudo sobre as estratégias de
enfrentamento do trabalho infanto-juvenil no Estado do Maranhao. Participamos deste grupo
como pesquisadora desde o ano de 1999, ainda na condi¢cdo de bolsista de Iniciagdao
Cientifica, inserida no estudo sobre o Sistema Descentralizado e Participativo da Politica de
Assisténcia Social no Estado do Maranhao.

A insercdo neste grupo de pesquisa originou amplas possibilidades de
aproximacdes com estudos desenvolvidos na drea de avaliacdo de politicas e programas
sociais, especificamente relativas a politica de transferéncia de renda. Assim, emergiu a
necessidade de aprofundar o conhecimento acerca da realidade social em um contexto de
profundas transformagdes econdmicas, sociais e politicas no interior do Estado capitalista
brasileiro.

No ano de 2002, prosseguimos nossa atuacdo no campo da pesquisa,
especialmente, participando da avaliacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI — no Maranhdo. A nossa inser¢do neste processo de pesquisa se deu mediante a
participacdo no trabalho de campo e de organizacdo e sistematizacdo das informacdes

coletadas e registradas, além da elaborac¢ao de relatérios de cada municipio visitado.
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Destacamos que, durante o trabalho de pesquisa, visitamos 14 (catorze)
municipios maranhenses', incluindo a capital do Estado, j4 que a mesma também se
encontrava nos critérios definidos pela amostra do estudo referido.

No decorrer deste estudo avaliativo, tivemos a oportunidade de integrar a equipe
de pesquisadores que entrevistou sujeitos implementadores do PETI, tais como: gestores
municipais da Politica de Assisténcia Social; técnicos responsdveis pela coordenacdo e
implementacdo do PETI; gestores municipais da Politica de Educacdo; assessores sociais das
geréncias de Estado de desenvolvimento regional. Realizamos, também, entrevistas coletivas
com monitores da Jornada Ampliada, com professores das escolas de ensino regular e com as
familias inseridas no PETIL. Além deste trabalho, visitamos escolas em que criancas e
adolescentes do PETT estavam matriculadas, bem como nticleos de Jornada Ampliada, na drea
urbana e rural dos municipios.

Essa pesquisa avaliativa estd vinculada a linha de pesquisa sobre a Avaliacao de
Politicas e Programas Sociais do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas da
UFMA.

Desenvolver um estudo avaliativo sobre o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil exigiu-nos, antes de tudo, refletir sobre a conjuntura econdmica, social, politica,
cultural, na qual estdo inseridas criancas, adolescentes e suas familias, bem como analisar
criticamente a proposta socio-educativa desta politica governamental de enfrentamento da
problemadtica do trabalho infantil, que, na atualidade, configura-se, talvez, como a principal
estratégia instituida pelo Governo Federal para o enfrentamento do trabalho infantil no pafs.

O presente estudo se propOs, principalmente, a desenvolver uma andlise da
dimensao soécio-educativa do PETI no Estado do Maranhao, investigando a importancia e a
contribuicdo da Jornada Ampliada para os sujeitos implementadores do Programa e os
possiveis impactos na vida das criangas e dos adolescentes atendidas.

Portanto, esse estudo procurou compreender o processo de implementacdo e
possiveis impactos da Jornada Ampliada no Estado do Maranhdo, a partir de elementos como:
a retirada da crianca e do adolescente do trabalho precoce; a inser¢do ou reinsercao e
permanéncia do segmento infanto-juvenil em processos educativos; o reconhecimento e/ou
auto-reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeito ativo no processo de

constru¢cdo de sua propria vida e histéria, haja vista ser este um dos eixos do PETI, a quem

' Do total de 56 municipios que compuseram o universo do estudo, 14 foram selecionados por amostra. Foram eles:
Acailandia, Bacabal, Cajari, Cantanhede, Codd, Coelho Neto, Esperantinépolis, Lago da Pedra, Lago dos Rodrigues, Pocao
de Pedras, Santa Inés, Sao Luis, Timon e Tuntum.
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compete, além de conferir maior visibilidade ao Programa, potencializar o alcance de seus
objetivos, mediante o desenvolvimento de atividades sécio-educativas, que, de fato, consigam
alcancar a crianca e o adolescente trabalhador.

Vale destacar que durante a realizacdo desse estudo, identificamos que o trabalho
infantil poderia assumir uma nova concepg¢do, a qual passamos a denominar de “trabalho de
pouco custo”, quando aliamos o trabalho de criancas e de adolescentes ao sistema capitalista
de producgdo, para quem esse tipo de trabalho custa pouco, na medida em que ao trabalho
realizado ndo vem acompanhada a justa remuneragdo nem tampouco garantidos os direitos
trabalhistas. Ademais, o “trabalho de pouco custo” representa o desrespeito e ndo-
cumprimento da legislacdo especifica que trata dos direitos e deveres da crianca e do
adolescente.

Para a realizacdo deste estudo avaliativo, definimos duas dimensdes de andlise: a
primeira, uma dimensdo mais geral, considerando a implementa¢do da Jornada Ampliada em
catorze municipios maranhenses, que visitamos, conforme mencionado anteriormente; a
segunda, uma dimensao mais especifica e particular, a partir de um estudo de caso, de um
nicleo de implementacdo da Jornada Ampliada no municipio de Sao Luis, aquele que
concentra o maior nimero de criancas e adolescentes da drea urbana do referido municipio.

Considerando estas duas dimensdes analiticas, buscamos produzir uma anélise
sobre a proposta socio-educativa do PETI, ou seja, compreender como vem sendo
implementada essa estratégia de enfrentamento do trabalho infantil no Maranhado e,
especificamente, no nucleo situado no bairro da Cidade Olimpica no municipio de Sao Luis.

Para compreender a realidade do trabalho infantil no Maranh@o e as suas formas de
enfrentamento, consideramos, de fundamental importancia, situar as condigdes socio-
econdmicas em que se encontra a sociedade brasileira.

O Brasil se constitui em um pais periférico, vivenciando um processo de
desigualdade social e pauperizacdo de um contingente considerdvel de sua populacdo. O
processo de dependéncia econdmica aos paises centrais coloca o Brasil em situacdo de
desvantagem com repercussdes diretas e mais agravantes sobre a populacdo. Diante do
agravamento da situacdo sdcio-econdmica, o governo central procura se posicionar e
assegurar o minimo necessdario para a satisfacdo das necessidades mais imediatas da
populacdo brasileira para ndo colocar em risco o processo capitalista de produgdo, seguindo a
tendéncia mundial de ampliacdo da acumulacdo do capital.

Assim, € que, a partir do ano de 1996, sob a administracio do ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso, foram langcados diversos programas sociais de transferéncia de
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renda como uma forma de garantir um minimo as familias através do repasse de um auxilio
financeiro a individuos ou familias, em situa¢do de vulnerabilidade social ou incapacitados
para o trabalho em decorréncia de alguma deficiéncia ou pela idade avancada®.

No conjunto dos programas, o PETI se configura como um programa de
transferéncia de renda, na medida em que efetua um repasse financeiro as familias, que
vivenciam situagdes de pobreza. Destaca-se que a especificidade do PETI é objetivar a
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil em locais considerados perigosos, penosos,
insalubres e degradantes e se destina a atender familias com criancas e adolescentes na faixa
etaria de 07 (sete) a 15 (quinze) anos.

No PETI, hd um repasse financeiro, denominado “Bolsa Crianca Cidada”, no
valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por cada filho que desenvolva atividades de trabalho
em dreas rurais e de R$ 40,00 (quarenta reais) aqueles de dreas urbanas, desde que as familias
se comprometam a garantir a substituicdo de atividades de trabalho por permanéncia e
freqiiéncia na escola de ensino regular e na Jornada Ampliada. De fato, a Jornada Ampliada se
constitui no outro eixo do PETI, ao lado da “Bolsa Crianca Cidada”, enquanto espagco onde
devem ser realizadas atividades sdcio-educativas direcionadas as criancas e adolescentes do
Programa, tendo como objetivos centrais: complementar e reforcar as atividades da escola;
desenvolver atividades que resgatem a auto-estima, explicitando temas pertinentes que
contribuam para o desenvolvimento pessoal, cultural e informacional da crianca e do
adolescente, tais como: cidadania, drogadi¢do, preservacdo do meio ambiente, higiene
pessoal, dentre outros temas.

Cabe a Jornada Ampliada identificar habilidades especificas e desenvolver, no

segmento infanto-juvenil atendido pelo PETI o interesse pela compreensdo de sua condi¢ao

Dentre os programas de transferéncia de renda, podemos citar: o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) implantados no ano de 1996; o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educagdo — “Bolsa Escola” — implantado no ano de 2001. Cada um destes programas se destina a um segmento especifico e
que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social. O BPC se constitui no repasse financeiro mensal de um saldrio
minimo a idosos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e a pessoas portadoras de necessidades especiais, que ndo tenham
condi¢des de se manter economicamente nem de serem sustentados por sua familia, além de apresentarem incapacidade para
o trabalho. O Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educacdo — Bolsa Escola constituiu-se, também, em um
repasse financeiro destinado as familias de criangas e adolescentes na faixa etdria de 07 (sete) a 15 (quinze) anos, inseridos
em situacdo de pobreza. Havia, ainda, o Programa Bolsa Alimentagdo, criado em 2001, que se destinava a familias pobres
com renda per capita familiar de 2 saldrio minimo, prioritariamente, que tivessem mulheres gestantes e/ou maes que
amamentassem os filhos até 06 meses de idade ou com criangas de 06 meses a 06 anos de idade. Tratava-se de um programa
de transferéncia de renda, cujo auxilio financeiro repassado variava de R$ 15,00 a R$ 45,00, contemplando familias com, no
maximo, 03 criangas. O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano se configura, também, como um
programa de transferéncia de renda destinado a adolescentes de 15 a 17 anos de idade, cuja situacdo financeira da familia seja
de pobreza e o valor do beneficio é de R$ 65, 00 mensais. O auxilio-gés, criado em 2002, destinava-se a familias pobres que
jé estivessem contempladas com outro programa social do governo federal ou tivessem renda per capita mensal familiar de
até ¥ saldrio minimo. O valor do beneficio era de R$ 7,50 por més, sendo, entretanto, repassado a cada dois meses. O Fome
Zero se apresenta, no seu discurso, como uma proposta de articulacdo de politicas estruturais com politicas especificas e
politicas locais emergenciais e agdes especificas. Destaca-se que, a partir de outubro de 2003, os programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Vale Gds foram incorporados ao Programa Bolsa Familia.
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de cidaddo dotado de deveres e de direitos, assim como conhecer a realidade em que vive este
segmento e os fatores que influenciam e/ou determinam a sua inser¢do no mercado de
trabalho, avaliando a condicdo de pauperizacao da familia, na qual estdo inseridas as criangas
e os adolescentes, o publico-alvo do Programa.

Compreendemos que a erradicacdo do trabalho infantil € algo a ser alcancado a
partir de mudangas profundas na forma de organizacido da producio, na medida em que esta
problematica € resultado de um conjunto complexo de condi¢gdes estruturais que impedem a
erradicacdo do trabalho infantil no interior de sociedades capitalistas, por serem,
necessariamente, baseadas na exploracdo do trabalho, mediante a extracao da mais-valia.

E importante ressaltar, ainda, que a problemdtica do trabalho infantil é permeada
pelo enraizamento de uma cultura que preconiza o trabalho realizado por criancas e
adolescentes como uma alternativa para o crescimento pessoal e social, facilitando, desta
forma, a convivéncia social, comunitaria e familiar.

A partir deste estudo, objetivamos contribuir para ampliar o debate acerca da
problematica do trabalho infantil e das suas formas de enfrentamento na sociedade brasileira
e, mais especificamente, na sociedade maranhense.

Portanto, o presente estudo além de avaliar o processo de implementacdo da
Jornada Ampliada, busca identificar possiveis impactos, considerando que a avaliagdo de
processo e a avaliagdo de impacto constituem duas dimensdes complementares da avaliagao.

Esse processo de investigacdo apresenta uma delimitacdo na andlise do tema.
Neste sentido, analisamos a proposta sécio-educativa do PETI — Jornada Ampliada — a partir
de uma avaliacdo, concebida como uma modalidade de pesquisa social aplicada que expressa
um julgamento de valor e, no presente estudo, apresenta as seguintes caracteristicas: ¢ uma
avaliacdo externa realizada sobre o processo de implementacdo, objetivando, sobretudo, aferir
a eficacia do PETI, ou seja, buscamos compreender “em que medida (a proposta sécio-
educativa do PETI) o programa estd sendo implementado conforme as diretrizes
preestabelecidas e quais as relacdes entre o produto gerado e as metas previstas ou desejadas”
(SILVA, 2001, p. 82). Conforme mencionado anteriormente, foram, também, investigados
possiveis impactos, ressaltando a importancia e contribui¢ao da Jornada Ampliada do PETI na
vida de criancas e adolescentes que desenvolviam atividades de trabalho precario e
degradante.

O estudo desenvolvido partiu de uma leitura que apreende o trabalho infantil

enquanto um fendomeno da realidade social de relevancia para as ciéncias sociais na
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atualidade. Portanto, €, a0 mesmo tempo, um tema em crescente discussao e de interesse de
diversos pesquisadores.

Assim, entendemos que a andlise do processo de implementagdo de um programa
de enfrentamento do trabalho infantil exige uma andlise dos significados que este adquire para
o publico a quem se destina, qual seja: criangas e adolescentes trabalhadores.

Para dar conta do estudo do fendmeno, fez-se necessario desenvolver uma leitura
critica das configuragdes do trabalho infantil em sociedades pré-capitalistas e sociedades
capitalistas. Procuramos apreender a génese social do fendmeno, partindo do
desenvolvimento da historicidade do trabalho infantil como fundamento para compreender e
analisar as estratégias de seu enfrentamento.

Para o desenvolvimento dessa andlise investigativa foi necessdria a busca por
categorias fundantes para pensar o objeto de estudo. Neste sentido, compreender os
significados que a Jornada Ampliada assume para os sujeitos implementadores, para as
criancas e para os adolescentes, a partir do entendimento das seguintes categorias: trabalho
infantil e educacio para a cidadania.

Em se tratando da primeira dimensdo de andlise do estudo avaliativo,
desenvolvemos a caracterizacdo geral da Jornada Ampliada do PETI no Maranhio, a partir de
informacdes levantadas em pesquisa realizada sobre esse programa no referido Estado, em
2002°, tendo como universo de estudo os 56 (cinqglienta e seis) municipios maranhenses, onde
a implementacdo do PETI se deu entre os meses de novembro de 1999 a dezembro de 2000.
Para a selecao da amostra, foi considerado o critério de quantidade de metas de atendimento,
levando em consideracdo os municipios com metas a partir de 201 (duzentas e uma), obtendo-
se a indicacdo de 14 (catorze) municipios4 na composicdo da amostra, conforme apresenta a

tabela abaixo:

Tabela 1 — Amostra de Municipios, ano de implementacdo e n° de metas para a realizagcdo do

estudo.

* E importante ressaltar que a pesquisa avaliativa resultou no ano de 2003 em uma dissertacio de mestrado do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Politicas Piblicas da Universidade Federal do Maranhdo, intitulada “O enfrentamento do trabalho infantil
no Estado do Maranhdo: andlise do processo de implementacdo e de impactos do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil”, de autoria de Annova Miriam Ferreira Carneiro, a qual destacou a apresenta¢do do processo de implementacio e os
impactos do Programa. Além desta dissertagdo, é importante destacar que a referida pesquisa resultou, também, na
elaboracdo de um artigo intitulado “O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) no Maranhdo: possiveis
impactos” (CARNEIRO E SILVA, 2003) na Revista de Politicas Publicas, Universidade Federal do Maranhdo, Unidade de
Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Programa de Pés-Graduacgio em Politicas Publicas, v. 7, n. 1, Jan/Jun de 2003.

* No entanto, no municipio de Santa Inés nio foram coletadas as informacdes, tendo em vista a suspensio do funcionamento
do PETI no periodo de realizagdo da pesquisa.
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Municipio Ano de Total de Metas
Implementacao
1 Acailandia 1999 500
2 Bacabal 2000 800
3 Cajari 1999 217
4 Cantanhéde 1999 250
5 Codo6 1999 1052
6 Coelho Neto 1999 1050
7 Esperantinépolis 2000 500
8 Lago da Pedra 2000 250
9 Lago dos Rodrigues 2000 250
10 Pocao de Pedras 2000 250
11 Santa Inés 2000 250
12 Sao Luis 2000 4141
13 Timon 1999 1050
14 Tuntum 2000 283

Portanto, foram analisados, nesta primeira dimensao, 0s seguintes aspectos:

O significado da Jornada Ampliada para o desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente;

A dimensdo pedagédgica da Jornada Ampliada (a proposta pedagdgica adotada pelos
coordenadores técnicos e pelos monitores € o planejamento das atividades
desenvolvidas na Jornada Ampliada);

Elementos do processo de implementacdo da Jornada Ampliada, tais como: condi¢des
do espaco fisico e da infra-estrutura dos nucleos da Jornada Ampliada; hordrio e
periodicidade de funcionamento; quantidade e freqiiéncia da capacitacdo dos sujeitos
diretamente envolvidos com a implementacdo das atividades; material pedagdgico
utilizado; freqiiéncia e tipo de merenda escolar; relacdo da Jornada Ampliada com as

escolas de ensino regular;
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- Elementos facilitadores e elementos dificultadores na implementacdo da Jornada
Ampliada;

- Possiveis contribui¢cdes da Jornada Ampliada para a formagdo pessoal e educacional
das criangas e adolescentes;

- Possiveis impactos da Jornada Ampliada em relacdo as criancas e adolescentes e as

familias atendidas pelo Programa.

No desenvolvimento da caracterizagdo geral da implementacdo da Jornada
Ampliada no Estado do Maranhdo, participaram os seguintes sujeitos implementadores: foram
realizadas entrevistas individuais e semi-estruturadas com 11 (onze) gestores municipais da
Politica de Assisténcia Social; 16 (dezesseis) técnicos responsdveis pela coordenacdo e
implementacdo do PETI nos municipios; 12 (doze) gestores municipais da Politica de
Educacio; 06 (seis) assessores sociais das Geréncias de Estado de Desenvolvimento Regional.

Ademais, foram realizadas entrevistas coletivas e semi-estruturadas com
professores das escolas de ensino regular das criancas e dos adolescentes inseridos no PETI,
perfazendo um total de 60 (sessenta) professores. Para a realizacdo dessas entrevistas, a
equipe técnica do trabalho de campo, visitou 13 (treze) escolas que tinham alunos que
participavam do PETL

Com relacdo aos monitores da Jornada Ampliada, foram realizadas entrevistas
coletivas e semi-estruturadas com 109 (cento e nove) monitores. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, através de seus técnicos, convocava 0s monitores para participar das
entrevistas, apontando a importancia do estudo para o municipio.

No que diz respeito as pessoas responsdveis pelas criangas e pelos adolescentes,
também, foram realizadas entrevistas coletivas e semi-estruturadas, a partir de uma amostra
previamente definida, que indicava o percentual de 10% das familias para participarem da
pesquisa. Neste sentido, foi alcangado um total de 729 pessoas responsaveis pelo segmento
infanto-juvenil. E importante destacar que nos treze municipios pesquisados, o niimero total
de familias era igual a 7.147. Os técnicos das Secretarias Municipais de Assisténcia Social
convocavam as familias, sendo que as entrevistas eram realizadas nos proprios nucleos de
Jornada Ampliada.

Além das entrevistas, a pesquisa avaliativa utilizou como procedimento
metodoldgico, a observacdo sistematizada nos nucleos da Jornada Ampliada dos treze
municipios investigados, objetivando identificar os elementos do processo de implementacao

da proposta socio-educativa do PETI, conforme citados anteriormente. Neste sentido, os
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critérios de selecdo dos nucleos da Jornada Ampliada que foram visitados, foram definidos da
seguinte forma: no municipio de Sao Luis’, foram selecionados e visitados 20% dos nicleos
de Jornada Ampliada, perfazendo um total de 06 (seis) nicleos, sendo que 04 (quatro) deles se
situavam na 4rea urbana da cidade e 02 (dois) na drea rural; nos demais municipios
maranhenses, foram selecionados e visitados 02 (dois) nucleos de Jornada Ampliada, sendo
um nucleo situado na drea urbana e um na drea rural.

No que concerne a segunda dimensao de andlise, o presente estudo considerou a
proposta sécio-educativa do PETI em Sao Luis, a partir de um estudo de caso, tendo como
critério de selecdo o nucleo que se localiza na drea urbana de Sao Luis e concentra o maior
nimero de criancas e adolescentes participando das atividades da Jornada Ampliada. Tem-se
entdo o poélo da Cidade Olimpica, bairro localizado na drea periférica da cidade de Sao Luis,
cuja constituicao foi resultado de ocupagao espontianea e onde foi identificada concentragcao
do segmento infanto-juvenil trabalhando em feiras e mercados. Esse nicleo atende a 184
(cento e oitenta e quatro) criangas e adolescentes bolsistas do PETI em Sado Luis. A execucao
das atividades socio-educativas é de responsabilidade do Grupo de Apoio as Comunidades
Carentes - GACC®.

Para o desenvolvimento do estudo de caso realizado, utilizamos as seguintes
fontes secunddrias: documentos oficiais, trabalhos produzidos sobre a temadtica, jornais
impressos que tratavam do processo de ocupacdo da Cidade Olimpica e como fontes
primdrias, as entrevistas com os diferentes sujeitos implementadores, tais como: coordenador
municipal do PETI, Gerente da Jornada Ampliada que desenvolve suas atividades na
FUMCAS, monitores, coordenador pedagdgico da entidade (GACC), lideranca que participou
do processo de ocupacdo da Cidade Olimpica e os adolescentes, a partir de 12 (doze) anos,
que participavam da Jornada Ampliada’. As familias destes adolescentes também foram
sujeitos importantes para o processo de investigacao.

Para a realizacdo desse estudo de caso foram, portanto, utilizados os seguintes

procedimentos metodoldgicos:

5 O municipio de Sdo Luis dispde de 37 (trinta e sete) niicleos de Jornada Ampliada, sendo que, deste total 27 (vinte e sete)
estdo situados na drea urbana e 10 (dez) na drea rural.

® GACC ¢ uma organizagio nio-governamental, criada em 1987, com sede central situada em Fortaleza - CE, que tem como
objetivo a inser¢do no mercado de trabalho de adultos, através da realizac@o de cursos profissionalizantes. No bairro Cidade
Olimpica funciona um Centro de Formagdo Profissional — CFP, em que so realizados os cursos profissionalizantes. Neste
espago, é que funciona a Jornada Ampliada do PETI. Além destas atividades, o GACC vem desenvolvendo, atualmente, um
projeto intitulado “Projeto Jovem Lider” destinado a adolescentes até os 18 anos de idade.

" De acordo com o que preconiza o ECA, no artigo 2°, adolescente é aquele que se encontra na faixa etdria de 12 (doze) a 18
(dezoito) anos. Neste estudo, foram alvos da pesquisa adolescentes de 12 a 15 anos, levando em considerag@o o publico-alvo
do PETI, por entendermos que estes adolescentes tinham mais facilidade em participar da pesquisa do que as criangas de
faixa etdria inferior.
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a) Revisdo da literatura para fundamentagao tedrico-conceitual do estudo;

b) Levantamento e andlise bibliografica e da documentacdao sobre o PETI em
nivel nacional, estadual e municipal;

c) Realizacdo de observacgodes sistemdticas e espontineas e visitas aos 03 (trés)
ntcleos de funcionamento da Jornada Ampliada, coordenados pelo GACC;

d) Realizacio de entrevistas individuais, semi-estruturadas, com os sujeitos
implementadores do PETI no municipio, quais sejam: 01 (uma) coordenadora
municipal do PETI; 01 (uma) gerente da Jornada Ampliada; 01 (uma)
coordenadora pedagégica do GACC; 03 (trés) monitores da Jornada
Ampliada®; 01 (uma) lider que participou do processo de ocupagdo da Cidade
Olimpica;

e) Realizacdo de entrevistas individuais, semi-estruturadas com 19 (dezenove)
adolescentes que participavam da Jornada Ampliada nos nidcleos da Cidade
Olimpica, perfazendo um total de 26,66%. Esse percentual ultrapassou os 20%
dos adolescentes definidos previamente;

f) Realizagdo de entrevistas individuais e semi-estruturadas com 22,55% das
maes e/ou responsaveis pelas criancas e pelos adolescentes. O total de pessoas
responsaveis pelo segmento infanto-juvenil que participava da Jornada
Ampliada era igual a 102 pessoas;

g) Andlise das fichas cadastrais das familias para elaboragdao do perfil sécio-
econdmico familiar. E importante destacar que o perfil das familias foi
elaborado, a partir da andlise de 89 cadastros, o que significa um percentual de

87.25% do total’.

Importa ressaltar que as entrevistas realizadas com os adolescentes € com as

familias das criangas e dos adolescentes inseridos no PETI foram selecionadas através de

8 Vale ressaltar que os monitores entrevistados ndo continuam mais desenvolvendo as atividades sécio-educativas, jd que
permaneceram na Jornada Ampliada por trés anos, apesar de o contrato estabelecer o prazo de dois anos de permanéncia de
cada monitor. No entanto, esse processo se tornou uma exce¢do, jad que, no primeiro ano, essas determinagdes ainda néo
estavam claramente definidas. O prazo maximo de 02 anos de permanéncia do monitor no PETI era condicionante ao ndo-
vinculo empregaticio do profissional com a FUMCAS.

° O presente estudo analisou as condicdes de vida do universo total das familias integrantes do PETI, no entanto, apesar da
ndo localizac@o de 13 (treze) cadastros pelo setor responsdvel pelo cadastramento das familias. A justificativa para a auséncia
desses cadastros nos arquivos da FUMCAS € a constante rotatividade das familias (saida e entrada de novas familias), as
quais sdo levados para um arquivo morto, de pouca acessibilidade. Em virtude da auséncia desses treze cadastros, a anélise
das fichas cadastrais e, conseqiientemente, a elaborag@o do perfil das familias teve como referéncia os 89 (cadastros), o que
corresponde a 87,25% das familias inseridas no PETL
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sorteio. A partir desse, a coordenacdo pedagdgica do GACC juntamente com os monitores
convocavam as familias para participar do estudo, sendo que as entrevistas eram realizadas
nos proprios nucleos. Com relagdao aos adolescentes, apds o sorteio, visitamos o nucleo e
convidamos a participarem da entrevista. No entanto, nem sempre conseguiamos alcancar as
pessoas sorteadas, sendo que os adolescentes que ndo tinham sido sorteados,
espontaneamente, participavam das entrevistas. A organizacdo e sistematizacdo das
informacdes levantadas foram registradas mediante a constru¢do de matrizes de andlise em
torno de unidades de andlise e indicadores.

Em termos de estruturacdo da presente dissertacdo, além desta introducao, na qual
apresentamos um quadro geral explicativo da tematica, apresentamos, num primeiro capitulo,
a concepcdo do trabalho infantil, a partir de diferentes sujeitos envolvidos com essa
problematica, destacando a historicidade e a dimensdo do trabalho infantil no Brasil e no
Maranhao, num esforco de identificar a funcionalidade do trabalho infantil para a légica do
capital, no contexto de crise dos padrdes de sociabilidade, de desemprego e precarizacao do
trabalho. Apontamos, também, o marco legal institucional referente a protecdo do trabalho
infanto-juvenil.

No segundo capitulo, destacamos os pressupostos € 0s principais elementos que
caracterizam o PETI e o seu processo de implementacdo no Estado do Maranhdo, com
destaque para a Jornada Ampliada, demonstrando a relacdo entre o discurso oficial da
proposta socio-educativa do PETI e a realidade concreta do Maranhdo e do nicleo da Cidade
Olimpica, no que diz respeito a questdo pedagdgica, as condicdes infraestruturais e
financeiras para o funcionamento da Jornada Ampliada. Esse estudo consiste em um esforco
de problematizagdo acerca da relacdo entre o trabalho infantil e o seu enfrentamento, a partir
da educacdo. Portanto, entendemos que demos inicio a uma breve abordagem a ser mais

aprofundada, mediante estudos e andlises posteriores.

2 TRABALHO INFANTIL: Concepcoes, Historicidade e Dimensao no Brasil e no

Maranhao

2.1 O Trabalho Infantil como Fenomeno Historico e Expressao da Questao Social na
Sociedade Capitalista Contemporanea
A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) € uma das agéncias

especializadas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com sede em Genebra — Suica,
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criada em 1919, responsavel pela ado¢do e aplicacdo de normas internacionais relativas ao
trabalho em geral e ao trabalho infantil. A problematica do trabalho infantil tem sido uma
preocupacdo presente na pauta de discussdes e na agenda dos paises que constituem esta
organizacao.

No sentido de constituir demarcagdes basicas, a OIT estabeleceu,
internacionalmente, que a inser¢do de criancas e de adolescentes, com idade inferior a 15
(quinze) anos, no mercado de trabalho, enquanto uma condi¢do para a complementacdo da
renda familiar, seria considerada trabalho infantil e, portanto, se caracterizaria como uma
ilegalidade, para a qual caberiam medidas punitivas, através de leis, convengdes e
recomendacdes.

A OIT (1995), entao, definiu que o trabalho infantil se caracterizaria, a partir da

seguinte concep¢ao:

O trabalho executado por crianga com idade inferior a quinze anos, com o
objetivo de prover seu sustento e/ou o sustento de sua familia.

Para Santos e Pereira (1997, p. 07), trabalho infantil pode ser assim definido:

E toda e qualquer atividade qtil executada por criancas com menos de 14
anos, com certa regularidade (mais de quinze horas por semana) e que
tenha um resultado econdmico, auferido tanto na modalidade de renda
direta para as criancas e adolescentes quanto apropriada por terceiros, na
forma de forca fisico-mental aplicada a funcdo econdmica. Abrange
ocupagdes tipicas realizadas em regime familiar, como o trabalho
doméstico, no lar e outras modalidades. A ocupag@o ndo inclui freqii€ncia
a escola, estudos regulares ou atividades extra-escolares. E incompativel
com descanso e a realizacdo de atividades lddicas.

E importante ressaltar que as concepgdes do trabalho infantil tém a ver com os
motivos que impulsionam as criangas e os adolescentes ao mercado de trabalho, portanto,
conceber o trabalho infanto-juvenil estd intrinsecamente relacionado com o modo de vida das
familias que se encontram em situacdo de pobreza extrema, haja vista a articulacido entre o
trabalho infantil e a pobreza das criancgas, dos adolescentes e de suas familias. Desse modo,
Rizzini (2002, p. 386) parte do seguinte questionamento: Por que as criangas trabalham?

Sendo que a mesma sugere que:

Os trabalhadores infantis, na maioria dos casos, sdo vitimas da miséria. O

trabalho, quando é obstidculo ao pleno desenvolvimento da crianga ou
mesmo perigoso, € percebido como degradante, tanto pelos pequenos
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trabalhadores quanto por seus pais, mas necessdrio & manutencdo do
nicleo familiar.

Neste sentido, € possivel ratificar essa afirmacdo através das falas dos préprios
adolescentes e de suas familias que participaram da pesquisa realizada no bairro da Cidade
Olimpica, para os quais perguntamos acerca da concepg¢ao do trabalho infantil.

Para 17 (dezessete) dos 20 (vinte) adolescentes entrevistados, incluindo 01 (uma)
crianca que participa da Jornada Ampliada na Cidade Olimpica, o trabalho infantil €
considerado algo negativo, em virtude de ser um obsticulo a dedicacio de seu tempo a escola
e as brincadeiras da infancia e da adolescéncia, além de ser cansativo. No entanto, apontaram
que o desenvolvimento de atividades de trabalho € decorrente da necessidade de sua
contribuicdo na complementacdo familiar. Essa necessidade tem como determinantes as
dificuldades financeiras das familias e a situacdo de desemprego dos pais.

Vale destacar que os adolescentes apontaram que sua inser¢ao em atividades de
trabalho se iniciou por iniciativa prépria, tendo em vista a percep¢ao desses das dificuldades
financeiras enfrentadas pelos pais. Pelos depoimentos a seguir, torna-se clara a concepg¢ao de

trabalho infantil apontada pelos préprios adolescentes:

As criangas e os adolescentes tém o dever de estudar e brincar e ndo
trabalhar (ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Era melhor trabalhar do que ficar em casa vagabundando
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

E ruim (o trabalho infantil), porque nio deveria estar na feira, deveria
estar na escola, estudando. Tem pessoas que enganam e niao pagam
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Aprende de crianga como trabalhar, aprende de crianga a se virar. Quando
as criancas e os adolescentes sdo escravizados, ndao ¢ bom
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Os tipos de atividades desenvolvidos pelos adolescentes entrevistados
apresentaram as seguintes expressoes: 07 (sete) trabalhavam como vendedores ambulantes;
05 (cinco) trabalhavam nas feiras; 02 (dois) trabalhavam carregando sacolas, carros de mao,
ou seja, fazendo frete na feira; 01 (uma) era empregada doméstica; 01 (um) trabalhava em
carrogas; 02 (dois) trabalhavam na roca; 02 (dois) nunca trabalharam.

Em se tratando das familias, todas (21) as que foram entrevistadas, foram
unianimes em afirmar que o trabalho infantil ndo é bom para as criangas e para os

adolescentes, pelos seguintes motivos: 07 (sete) pessoas responsdveis ressaltaram que o
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trabalho atrapalha na escola; 08 (oito) afirmaram que, as vezes, € melhor trabalhar do que
estar perambulando pelas ruas; 09 (nove) ratificam a afirmacdo anterior, acrescentando que a
grande preocupacao dos pais € deixar os filhos pela rua, expostos a violéncia, envolvendo-se
com furtos, drogas e gangues; 06 (seis) pais indicaram que os filhos apenas os acompanham
ao trabalho.

Para as familias, o fator determinante para a inclusdo dos filhos as atividades de
trabalho € a necessidade da complementacdo da renda familiar, bem como apontaram o
desemprego dos pais como um elemento que exige a participacdo dos filhos nas receitas

domésticas. Portanto, as familias consideraram que:

Se eu e elas ndo tivesse precisdo, jamais elas iriam para a rua trabalhar
(MAE ENTREVISTADA).

Eu acho péssimo, na realidade o lugar da crianga € na escola, me preocupo
com o bem estar da crianca (MAE ENTREVISTADA).

Acho errado (o trabalho infantil), a crian¢a pequena na rua vai aprender
muitas coisas erradas (MAE ENTREVISTADA).

Porque crianga trabalhar € ruim. As vezes nido tinham disposi¢do e iam
forgados (MAE ENTREVISTADA).

E importante ressaltar que o fendmeno do trabalho infantil nio é recente e vem
assumindo expressoes diferenciadas no decorrer da histéria desde as sociedades primitivas as
sociedades capitalistas atuais.

Nas sociedades primitivas, o trabalho de criangas e adolescentes era tido como
algo positivo, ja que contribuia fundamentalmente para a formacgdo intelectual e pessoal,
constituindo-se como um processo de aprendizagem. Segundo Silva (2002), o trabalho

infantil estava articulado a seguinte concepg¢ao:

As criangas safam de suas familias, na mais tenra idade, indo para outras
familias para serem aprendizes de oficios e de bons costumes (ARIES
apud SILVA, 2002, p. 152).

Neste periodo da histdria, a economia predominante era a agricultura e as criangas
e os adolescentes acompanhavam e aprendiam com os pais a desenvolver atividades de
trabalho. No entanto, o trabalho por elas desenvolvido era consoante as suas condigdes
fisicas, portanto, ndo era, fisicamente, prejudicial. Tinha um cardter predominantemente

disciplinador, formador de bons costumes e contribuia para a socializagdo na convivéncia
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familiar e comunitdria. Apesar disto, alguns problemas se colocavam como a falta de tempo
para os estudos e até mesmo para viver a infancia.

Nos principios da industrializag@o, o trabalho infantil foi, também, identificado e
apresentava novas configuracdes.

Huberman (1986), ao analisar a existéncia de fases sucessivas na organizacdao
industrial, identificou determinados sistemas, quais sejam: o sistema familiar; o sistema de
corporagdes; o sistema doméstico e o sistema fabril. No entanto, o autor ressalta que isto nao
significou que todas as industrias de diferentes paises passaram por estas fases de forma
seqiienciada, ou seja, estas ndo aconteceram como ‘“um evangelho infalivel” (HUBERMAN,
1986, p.115).

No principio da Idade Média, a organizacdo da producdo de bens materiais e de
consumo se apresentava através de um sistema familiar, no qual todos os membros da familia
(homens, mulheres, criancgas e adolescentes) produziam bens e artigos para consumo proprio e
ndo para comercializacdo e venda. Configurava-se, portanto, a existéncia de atividades
desenvolvidas por criancas e adolescentes, sendo que este trabalho era realizado
gradativamente em conformidade com o ritmo bioldgico e a constitui¢do fisica da crianca e do
adolescente.

No sistema de corporacdes, a ampliagdo do mercado ultrapassou os limites das
cidades, exigindo, assim, uma maior producdo e a introducdo de um sujeito intermedidrio
“que chamou para si a tarefa de fazer com que as mercadorias produzidas pelos trabalhadores
chegassem ao consumidor, que podia estar a milhares de quilometros de distancia”
(HUBERMAN, 1986, p. 109). Neste sistema, o mestre artesdo perdeu a propriedade da
matéria-prima, que passou a ser de responsabilidade do intermedidrio, cabendo ao mestre,
apenas, a producdo das mercadorias e como acontecia no sistema familiar, também,
empregava o trabalho de criancas e adolescentes.

A partir do século XVI, algumas mudancas relativas ao sistema de producdo
familiar se apresentaram, constituindo-se, assim, o sistema de produ¢do doméstica, que pouco
se diferenciava do sistema de corporacdes.

As familias deixavam de ser proprietarias dos meios de producdo, repassando a
propriedade para um sujeito intermedidrio, empregador ou capitalista. Nesta organizacdo
industrial também era possivel identificar a existéncia do segmento infanto-juvenil no
processo de produgdo. A introdu¢do de um novo sujeito nas relacdes de trabalho parece
sinalizar para o surgimento de uma nova forma de expressao do trabalho infantil, culminando

com um processo de exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil, na medida em que os meios
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de producdo deixavam de pertencer as familias, as quais perdiam sua autonomia e a
autonomia de seus filhos.

A partir do século XIX, em decorréncia da expansdo e exigéncia do mercado por
uma acelerada produ¢do de mercadorias, hd a substituicdo do sistema doméstico pelo sistema
fabril, no qual a produgdo era executada fora do local de moradia das familias, contrapondo-se
ao que acontecia nos sistemas familiares, de corpora¢des e domésticos, nos quais as familias,
apesar da perda de autonomia, continuavam produzindo em suas residéncias, juntamente com

os filhos.

Entre as residéncias dos patrdes estdo espalhadas, em grande nimero,
cabanas ou pequenas moradias, nas quais residem os trabalhadores
empregados, cujas mulheres e filhos estdo sempre ocupados em cardar,
fiar, etc., de forma que, ndo havendo desempregados, todos podem ganhar
seu pao, desde o mais novo até o mais velho. Quase todos os que t€m mais
de quatro anos ganham o bastante para si. E por isso que vemos tdo pouca
gente nas ruas; mas se batemos a qualquer porta, vemos uma casa cheia de
pessoas ocupadas, algumas mexendo com tintas, outras dobrando a
fazenda, outras no tear... todas trabalhando, empregadas pelo fabricante e
aparentemente tendo bastante o que fazer [...] (HUBERMAN, 1986, p.
113).

No sistema de corporagdes, o trabalho infantil era percebido mediante a insercao
do segmento infanto-juvenil, por exemplo, no sistema de producdo doméstico e a
possibilidade de producdo de seus préprios bens e artigos para manutencdo de suas
necessidades, como possibilidade de crescimento pessoal e intelectual.

Compreende-se que o processo de instauracdo da sociedade industrial capitalista
introduziu novas formas de relacdes sociais e de produgdo, com rebatimentos na forma de
concepcgdo da problematica do trabalho infantil.

A partir da Revolugdo Industrial, hd uma elevada incidéncia do trabalho infantil
que é decorrente do acirramento da pobreza. Esse, por sua vez, influencia a inser¢dao de
criancas e de adolescentes ao mercado de trabalho, que tinha como objetivo contribuir ou
mesmo garantir a sua sobrevivéncia e a de sua familia. Com a Revolucio Industrial, hd a
transferéncia de um modelo de producdo tradicional, agririo-exportador, para um modelo
urbano-industrial, o qual € acompanhado de inovacdes tecnoldgicas e mecanizacdo da
agricultura.

A introducdo de novas técnicas acarretou a deterioracdo das condicdes de
trabalho, estabelecendo-se uma nova divisdo do trabalho, levando a contratacio da mao de

obra infanto-juvenil, a qual é concebida como prioridade em decorréncia da flexibilidade
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propicia dessa fase de vida, ou seja, da infincia e da adolescéncia. Essa informagdo pode ser

ratificada através da producdo teérica de Marx (1989), a qual assevera que:

Tornando supérflua a forca muscular, a maquinaria permite o emprego de
trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento fisico
incompleto mas com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira
preocupacdo do capitalista a0 empregar a maquinaria, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangcas (MARX, 1989, p. 449).

A introducdo de novas relagdes de producdo agravou a exploracao da mao-de-obra
infantil que passou a ser imprescindivel, a partir, principalmente, do desenvolvimento da
mecanizagdo, tendo em vista que as maquinas dispensavam forca fisica e, conseqiientemente,
o trabalho de homens adultos, mas demandavam maior agilidade e flexibilidade encontradas
na forca de trabalho das mulheres e das criangas. Portanto, o desenvolvimento da
mecanizagao ¢ um dos elementos que influenciou a introducao da crianca e do adolescente no

mercado de trabalho, de acordo com o que assinala Nogueira (1993):

[...] o emprego da crianca na produgdo ndo teria sido possivel sem o
desenvolvimento da mecanizagdo; nesse sentido, a miquina serd entdo
considerada como o fator condicionante deste emprego. Ao estudar o
impacto da inddstria mecanizada sobre o destino dos trabalhadores, Marx
chama a ateng@o para a sua capacidade de se apossar de elementos antes a
margem desse processo: a mulher e o menor (NOGUEIRA, 1993, p. 27).

A autora acrescenta ainda que:

Engels ja havia relatado, em 1845, esse fato de que a mdquina — em seus
primérdios — ndo s6 permite como também requer o trabalho infantil, ao
dispensar a forga fisica e a0 demandar qualidades especificas de agilidade
e flexibilidade. Ele sugere, outrossim, que razdes inseparavelmente
técnicas e sdcio-econdmicas respondem pelo uso da mao-de-obra infantil
(NOGUEIRA, 1993, p.28).

Neste sentido, Huberman (1986) assinala que a incidéncia da exploracdo da forca
de trabalho infanto-juvenil percorre a histéria das sociedades pelos séculos XVI, XVII,
XVIII, tornando-se evidente, também, no século XX. Referindo-se a um estudo desenvolvido

em Connecticut nos Estados Unidos, no ano de 1934, o autor relata que:

Criangas de menos de 16 anos trabalhavam em 96 das 129 familias
estudadas [...] Metade delas tinha idade inferior a 12 anos. Trinta e quatro
tinham 8 anos e menos, e doze tinham menos de 5 anos [...]
(HUBERMAN, 1986, p. 117).
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O cendrio apontado acima configura a realidade do trabalho infantil, em nivel
internacional, a partir de uma seqiiéncia histdrica longa, anterior ao século XX. Para refletir
sobre a realidade do trabalho infanto-juvenil na sociedade brasileira, definimos por analisar as
expressoes do trabalho infantil somente a partir do século XX, quando esta problematica
ganha maior evidéncia no Brasil.

Em se tratando do Brasil, identificamos que, no inicio do século XX, os
trabalhadores pobres executavam suas atividades de trabalho sob um cenério marcado pela
inseguranca, por condi¢des desumanas e saldrios irrisorios, bem como pela predominancia de
atividades que exigiam, exclusivamente, longas horas de trabalho e um processo de grandes
repeticdes das atividades. Esse retrato das relacdes de trabalho se assemelha com o trabalho
desenvolvido em condicdes precdrias pelas mulheres e pelas criangas.

Aliado a esta situagdo de trabalho, as residéncias das familias apresentavam
péssimas condi¢cdes de moradia; a satide era debilitada pela auséncia de uma alimentacdo

equilibrada. Esse cendrio pode ser ilustrado através da seguinte descri¢ao:

Nos grandes empreendimentos industriais no Brasil, homens, mulheres e
criancas trocavam longas horas de trabalho fatigante em fabricas
insalubres, freqlientemente inseguras, por saldrios insuficientes. Muitas
das estruturas sem ilumina¢do e sem ventilacdo que abrigavam as
maquinarias nfo tinham sido construidas para serem fédbricas. Com
miquinas amontoadas e muito juntas, engrenagens € correias
transportadoras sem protecdo, os acidentes eram freqiientes. (HAHNER,
1989, p.206).

Assim, a situacdo de trabalho que se apresentava aos trabalhadores no Brasil,
incluindo as criancas e os adolescentes, apontava as seguintes caracteristicas: longas horas de
trabalho, saldrios miserdveis, pagamentos irregulares, sistema injusto de execucao de tarefas,
condic¢des insalubres e inseguras de trabalho, demissdes arbitrédrias, pagamentos de pesadas
multas impostas nas fébricas. Segundo relatos a situacdo era de extrema precariedade e

definida da seguinte forma:

[...] os trabalhadores queixavam-se das terriveis condicdes de higiene nas
fabricas de tecido. Eles citavam as janelas fechadas para impedir que
alguém olhasse para fora, o ar irrespirdvel pela penugem, a falta de
limpeza nas paredes e no chdo das fabricas e a falta de banheiros. Para
enfiar a linha em seus teares, os trabalhadores téxteis tinham que chupar
os fios, aumentando a disseminacdo de doengas infecciosas como a
tuberculose, um flagelo dos trabalhadores urbanos no Brasil, assim como
em outros paises industrializados (HAHNER, 1989, p. 209).

Com relacdo as criangas e adolescentes, Hahner acrescenta que:
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Os menores trabalhadores podiam ser esbofeteados ou espancados se néo
completassem cotas de producdo ou se dormiam em servigo. Algumas
vezes, eles limpavam maquinarias em funcionamento (HAHNER, 1989, p.
209).

Neste sentido, pode-se apreender que houve uma expansdo no acumulo de
atividades de trabalho, no que concerne ao trabalho realizado por criangas e adolescentes, na
medida em que estes passaram a conviver com uma maior exigéncia por parte dos
proprietarios das fébricas, e, portanto, encontravam-se submetidos a atividades perigosas,
colocando em risco  sua saide fisica e mental'’.

Na década de 1920, a assisténcia as criangas estava sob a responsabilidade da
iniciativa privada, mais precisamente, era a igreja que prestava assisténcia as criancas e
adolescentes abandonados por suas familias. As criancas, também, eram abandonadas em
espacos publicos, como € o caso da Roda dos Expostos ou recolhidos em institui¢des asilares.

A idéia predominante da época atrelava aos filhos de familias pobres, situacdes de
delingiiéncia e de criminalidade, sendo, portanto, necessarias medidas preventivas, as quais se
concentravam em internatos ou espacos de confinamento. O trabalho infantil era um exemplo
de medida preventiva a delinqiiéncia e a comportamentos ndo aceitos pela sociedade, que
previa a pobreza como um meio de ndo-integracdo dos menores para a convivéncia

comunitéria e, portanto, precisavam ser “‘domesticados”. Segundo Passetti (2002):

A partir dos anos 20, a caridade misericordiosa e privada praticada
prioritariamente por institui¢des religiosas tanto nas capitais como nas
pequenas cidades cede lugar as agdes governamentais como politicas
sociais (PASSETTI, 2002, p. 350).

Neste sentido, o Estado comeca a intervir junto a problemdtica da crianca e do
adolescente, a qual torna-se uma preocupacgao publica. Foi com a instituicdo do Coédigo de
Menores, sob o decreto n® 17.343/A, de 12 de outubro de 1927, que o Estado se
responsabilizou pela primeira vez pelo segmento infanto-juvenil. Esta preocupacido se
traduziu na ampliacdo e legalizacdo das institui¢des asilares e dos internatos, cuja proposta de
intervencdo estava pautada na aplicagdo de corretivos aos desvios de comportamento,

objetivando suprimir a delinqiiéncia e a criminalidade.

10°« dois meninos aprendizes cairam nas méquinas de um dos moinhos téxteis de Niter6i, suas mortes cuja culpa foi
imputada ao capataz, levaram a uma greve de vulto em outubro de 1907” (HAHNER, 1989, p. 209).
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Fechavam-se os trinta primeiros anos da Republica com um investimento
na crianca pobre vista como crianca potencialmente abandonada e
perigosa, a ser atendida pelo Estado. Integra-la ao mercado de trabalho
significava tird-la da vida deligiiencial, ainda associada aos efeitos da
politizacdo anarquista e educd-la com o intuito de incutir-lhe a obediéncia.
[...] A prisdo e os internatos, em nome da educagdo para o mundo ou da
corre¢cdo de comportamentos, apresentam-se desempenhando um papel
singular (PASSETTI, 2002, p. 355).

Isto posto, evidencia-se que a inser¢do de criancas e adolescentes no trabalho
precoce era considerada uma medida de protecdo social, tendo em vista que a ocupagao
laboral impedia o segmento infanto-juvenil de permanecer na ociosidade e nas ruas, ao
mesmo tempo, em que contribuia para a formagdo pessoal, social e intelectual. Neste periodo,
as instituicdes publicas e privadas se multiplicaram e carregavam na sua proposta sécio-
educativa, conteidos preparatérios ao mercado de trabalho, tanto nas industrias como na
agricultura. Estas instituicOes ofereciam ensino profissionalizante para alfaiates, marceneiros,
serralheiros e seleiros.

Essas consideragdes demonstram que o trabalho infantil assumiu e ainda assume
dimensdes diferenciadas na sociedade brasileira, ja que por um longo periodo da histéria, o
fenomeno do trabalho infantil significou um mecanismo de corre¢do as posturas vistas como
inadequadas e/ou inconvenientes assumidas pelo segmento infanto-juvenil, bem como uma
possibilidade de garantia de emprego no futuro e, conseqiientemente, da retirada da familia da
situac@o de pobreza e vulnerabilidade social; e como tal representava uma forma de protecao
social, caracterizando-se, portanto, como a primeira dimensao do trabalho infantil.

No que diz respeito a contemporaneidade, no Brasil, a existéncia de um nimero
considerdvel de criancas e adolescentes inseridos no mercado de trabalho tem a ver com o
desenvolvimento do modelo de producdo capitalista adotado no pais, o qual apresentou
especificidades.

Antunes (1997) aponta com clareza as modificacdes e recondugdes que o sistema
capitalista vem sofrendo na contemporaneidade e as repercussdes no mundo o trabalho. Um
fato importante € que, no periodo 1970-1980, o modelo de producao taylorista-fordista cedeu
lugar a especializacdo flexivel, a novos padroes de busca de produtividade, a novas formas de
adequacdo da produgdo a l6gica do mercado.

Tais transformacdes tém repercussdo direta no mundo do trabalho que, segundo
Antunes (1997), se apresentam da seguinte forma: desproletarizacdo do trabalho industrial
fabril nos paises de capitalismo avangado, com maior ou menor repercussio em dareas

industrializadas do Terceiro Mundo; efetivacdo de uma expressiva expansao do trabalho
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assalariado no setor de servigos; elevacdo do nimero de mulheres no mundo operdrio; por
fim, uma subproletarizacdo decorrente da expansdo de trabalhos temporarios, precarios,
subcontratados, terceirizados.

De acordo com Antunes (1997, p. 41), “o mais brutal resultado dessas
transformagdes € a expansdo, sem precedentes na era moderna, do desemprego estrutural que
atinge o mundo em escala global”.

No Brasil, especificamente, o processo de reestruturacao produtiva se configurou
em momentos distintos: nas décadas de 1940 — 1950, ocorreu o primeiro surto de
reestruturacdo produtiva, com a presenca da industria de perfil taylorista-fordista; o segundo
momento da reestruturacdo produtiva ocorreu na década de 1970, em decorréncia da
ampliacdo e dos impulsos da industrializacdo e o terceiro surto corresponde ao periodo 1980 —
1990, sob a égide do neoliberalismo, em que hd o predominio da acumulacdo flexivel e que
corresponde ao novo complexo de reestruturagéo produtiva'’.

Segundo Alves (2000), o processo de reestruturacao produtiva no Brasil apresenta

a seguinte especificidade:

[...] o novo complexo de reestruturagdo produtiva, cujo ‘momento
predominante’ é o toyotismo, pode ser considerado uma nova ofensiva do
capital na produgdo. Ele é parte intrinseca de um processo sécio-histérico
de desenvolvimento capitalista, cujo resultado é desconcentracdo do
mercado de trabalho urbano, por intermédio da precariza¢do de empregos
e saldrios e da debilitacdo do operdrio-massa e do sindicalismo classista,
tal como se constituiu sob a industrializac@o substitutiva (ALVES, 2000,
p- 119).

Alves (2000, p.103) esclarece ainda que:

[...] do ponto de vista do mundo do trabalho, o novo complexo de
reestruturagdo produtiva possui um potencial de regressividade histérica,
em virtude de promover a debilitacdo da sociabilidade contestatéria da
classe, a precarizacdo da base social do sindicalismo de massa cujo
desenvolvimento ocorreu no periodo da ‘industrializa¢do substitutiva’.

O periodo que compreende os anos de 1990 — 2000, correspondentes aos governos
de Fernando Collor de Melo e de Fernando Henrique Cardoso, estabeleceu, de um lado, um
novo reordenamento da produ¢do no interior do sistema capitalista brasileiro, impulsionando-

0 a uma maior integracdo com o mercado externo, ampliando a dependéncia e a situacdo de

1 Esta abordagem é de GIOVANNI ALVES (2000) na obra intitulada “O Novo (e Precdrio) Mundo do Trabalho”, com o
qual trabalharemos, especificamente, destacando as duas dltimas décadas de 1980 — 1990.
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dominacdo do Brasil diante de paises desenvolvidos; de outro lado, ha conseqiiéncias12 diretas
e nefastas na vida dos trabalhadores devido a evidente precarizacio do emprego
(terceirizagdo, trabalhos temporarios, precarios) e do rebaixamento dos saldrios através da
reducdo das garantias trabalhistas, acompanhada da diminui¢do dos empregos formais, na
industria, por exemplo, e a agudizacdo de empregos no setor de servigos.

Essa realidade tem como conseqiiéncias o desmonte dos direitos trabalhistas
conquistados e o aumento da pobreza, tendo como conseqiiéncia direta a dificuldade dos
trabalhadores em munir-se de seus préprios meios de sobrevivéncia. O trabalhador se vé
obrigado a se submeter a precdrias relacdes de trabalho, incluindo-se ou sendo incluidos em
trabalhos tempordrios, precdrios e subcontratados que se constituem nas caracteristicas, as
quais Antunes (1997) chamou de subproletarizagdo do trabalho.

Cabe destacar os segmentos sociais que, usualmente, foram atingidos por essa
subproletarizacdo, a qual pode ser acompanhada da exploracdo de criangas, de adolescentes,
de mulheres e negros. E € nesse contexto que incluimos uma configuracdo especifica: é o que
denominamos de “trabalho de pouco custo”', de fécil aquisicdo e sem grandes custos para o
capital, quando pretendemos abordar a problemaética do trabalho infantil.

O “trabalho de pouco custo”, nesse estudo, refere-se ao trabalho desenvolvido por
criangas e adolescentes, impeditivo do desenvolvimento pessoal e educacional, tendo em vista
que o trabalho ndo permite que estes freqiientem a escola e participem de atividades lddicas
propicias da idade, como as brincadeiras da infancia. E importante destacar, ainda, que o
presente estudo estd considerando “o trabalho de pouco custo” no interior da sociedade
capitalista, apesar de reconhecermos que o surgimento do trabalho infantil se deu em
sociedades pré-capitalistas, conforme delimitado anteriormente.

“O trabalho de pouco custo”, compreendido como o trabalho infantil, constitui
mao-de-obra abundante e barata. Abundante, como os dados estatisticos demonstram”,
devido ao niimero expressivo de criangas e adolescentes trabalhando — realidade que se coloca
na contramdo da situacdo de desemprego que atinge as familias e/ou os adultos. Assim,
conseqiientemente, o trabalho de criangcas e adolescentes passa a ser o meio de vida e de
sobrevivéncia dessas familias. E é este uma mao-de-obra barata, associada a maior

flexibilidade, e sem grandes custos para o capital, j& que 0 mesmo ndo vem assumindo a sua

"2Conseqiiéncias de igual propor¢do ao que j4 referendamos anteriormente com base em ANTUNES (1997) no que tange as
repercussdes das transformac¢des no mundo do trabalho na vida dos trabalhadores dos paises centrais.

13 Destaca-se que esta configuracio tem sua formulacio pautada nos estudos realizados por mim, ou seja, no decorrer de
minhas andlises sobre a problemadtica do trabalho infantil.

14Segundo dados do IBGE de 2001, no Brasil, havia, aproximadamente, 2.231.974 criangas e adolescentes de 05 a 14 anos
trabalhando.
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obrigacdo de garantir os direitos trabalhistas a esse segmento infanto-juvenil como determina
a ampla legislacdo ja existente, além de ser paga em valores irrisorios, ndo correspondente ao
trabalho realizado.

Ressalta-se que as condi¢cdes em que sdo desenvolvidas as atividades de trabalho
de criancgas e adolescentes sdo marcadamente desumanas, estando presente apenas o interesse
pela produtividade do segmento infanto-juvenil, desconsiderando a importancia e o direito ao
acesso e a permanéncia da crianca e do adolescente a escola.

Conforme assinala Oliveira (1994, p. 28), os indices de criancas e de adolescentes
desenvolvendo atividades de trabalho, em diferentes paises, estdo expressos nos seguintes

dados estatisticos:

E interessante observar que as taxas de atividades dos jovens no Brasil sdo
relativamente elevadas quando comparadas com o padrdo internacional.
Dados da Organizag@o do Trabalho — OIT — revelam que, em meados dos
anos 80, para criangas brasileiras de 10 a 14 anos, esta taxa situava-se em
torno de 18%, nivel superior ao observado em paises como a Indonésia
(11,1%), Marrocos (14,3%), Honduras (14,7%), Republica Dominicana
(15,5%) e Portugal (16,8%) e inferior ao do Paraguai (19,9%) e Haiti
(24,4%).

Oliveira (1994) cita, ainda, que um estudo realizado pelo(a) PREALC', no que se
refere a dez paises da América Latina, assinala o quantitativo da popula¢do economicamente
ativa, totalizando 13,8 milhdes de criancas para o ano de 1980 e com projecdo de 18 milhdes
para o ano de 2000, dos quais mais de 75% correspondem as criancas do Brasil e do México,
em se tratando dos dois anos supramencionados.

No que diz respeito ao Brasil, o mesmo estudo indicou que a populagcdo
economicamente ativa de criancas e de adolescentes, a partir de uma projecao que se estende

das décadas de 1990 a 2000, apresentava os seguintes nimeros absolutos:

Tabela 2 — Projecdo de criancas e adolescentes ocupadas entre as décadas de 1990 a 2000 —

Brasil
ANO 10-14 anos 15-19 anos TOTAL
1990 1.456.007 6.183.741 7.639.748
1995 1.420.107 6.524.061 7.944.168
2000 1.386.517 6.932.124 8.318.641

Fonte: Oliveira (1994)

15 N30 consta na obra da referida autora, o significado das siglas que ddo identidade a este estudo.
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Estes dados de projecio sugerem um cendrio, onde ndo haveria alteracdes
significativas no contingente de criancas e de adolescentes trabalhadoras no Brasil, tendo em
vista a permanéncia da exploracio da mao-de-obra infantil, apesar da ampla legislacao
proibitiva e restritiva deste trabalho. A conservacdo do modelo de desenvolvimento
econdmico do pais, marcado por profundas desigualdades sociais e por concentracio de renda
e riqueza socialmente produzida nas maos de uma parcela minoritdria da populacdo brasileira,
ficando a margem do processo produtivo as familias destas criangas trabalhadoras e se
apresentam como elementos que poderiam justificar a quase inexistente alteracdo no
quantitativo de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil.

Nos anos destacados na tabela acima, a média de criancas e de adolescentes
desenvolvendo atividades de trabalho correspondia a um quantitativo de 1.420.877
pertencentes a faixa etdria de 10 a 14 anos. Estes dados projetados pela OIT, e citados por
Oliveira (1994), sdo, relativamente, ratificados pelos dados oficiais do IBGE, os quais
apontam que, no ano de 2001, ha um total de 1.935.269 criancas e adolescentes de 10 a 14
anos, inseridos no mercado de trabalho, desenvolvendo suas atividades em condicoes
precdrias e insalubres, gerando conseqiiéncias graves e permanentes, em se tratando, dos
aspectos fisicos, morais € emocionais.

Os ndmeros a seguir apresentam a realidade do trabalho infantil no Brasil e no
Maranhao, a partir dos dados do IBGE no ano de 2001, considerando criancas e adolescentes
na faixa etdria de 05 a 17 anos.

Tabela 3 - Criangas e adolescentes de 05 a 17 anos, por situacao de ocupacao e sexo — Brasil

e Maranhio — 2001



05a17 Homens Mulheres
anos
21.780.021 21.345.732
Brasil Ocupados Nao- Ocupados | Nao-ocupados
ocupados
3.570.216 18.201.892 | 1.912.299 19.428.188
16,4% 83,6% 9,0% 91,0%
961.761 915.315
Maranhao Ocupados Nao- Ocupados | Nao-ocupados
ocupados
287.836 673.925 129.455 785.860
29,9% 70,1% 14,1% 85,9%
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Fonte: IBGE/ PNAD- 2001

Destaca-se que, ha, no Brasil, 43.125.753 criangas e adolescentes pertencentes a
faixa etaria de 05 a 17 anos. Deste total, cerca de 16,4% dos homens e 9,0% das mulheres
trabalham precocemente, o que representa um contingente considerdvel de trabalhadores
infanto-juvenis.

No Maranhdo, em termos percentuais, parece que a realidade é, ainda mais,
alarmante, tendo em vista que 29,9% dos homens e 14,1% das mulheres desenvolvem
atividades de trabalho no Estado. No Maranhdao, ha um total de 1.877.076 criancas e
adolescentes na faixa etdria de 05 a 17 anos, sendo que 417.291 estavam ocupados e
1.459.785 nao trabalhavam.

Conforme demonstra a Tabela 3, o total de criancas e adolescentes na referida
faixa etdria que se encontra ocupado ou inserido no mercado de trabalho no Brasil
corresponde a 5.482.515. Deste total, 2.773.029 recebem algum rendimento, assim
discriminados: 2.153.996 recebem até um saldrio minimo; 619.033 recebem mais de um
saldrio minimo. No entanto, um ndmero considerdvel de criangas e adolescentes, 2.689.756,
nio recebem nenhum valor monetério pelo trabalho que desenvolvem, o que corresponde a
49.2% do total.

No Estado do Maranhdo, hd um agravamento desta situacdo, tendo em vista que

71,7% das criancas e adolescentes que trabalham ndo tém nenhum rendimento e apenas

28,3% recebem pelo trabalho que executam. Assim, hd, no Estado, 299.255 criancgas e
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adolescentes que ndo recebem nada pelo trabalho que desenvolvem; e 118.036 recebem pelo
que realizam; destes que recebem, 112.706 ganham até um saldrio minimo e 5.330 ganham
mais de um saldrio minimo. Esta realidade maranhense se torna ainda mais cruel quando se
trata do trabalho desenvolvido por criancas e adolescentes, o que nos leva a ratificagao de que
o trabalho infantil pode ser considerado um “trabalho de pouco custo” e no Maranhdo parece
que um segmento considerdvel de sujeitos inserido neste tipo de trabalho ndo vem

apresentando nenhum custo para os empregadores ou intermedidrios que vivem no Estado.

Tabela 4 - Criancas e adolescentes de 05 a 17 anos ocupados, por situagdo de rendimento —

Brasil e Maranhao — 2001.

05 a 17 anos Ocupados
Brasil 5.482.515
Com rendimento Sem
rendimento
2.773.029 2.689.756
50,8% 49,2%
Maranhao 417.291
Com rendimento Sem
rendimento
118.036 299.255
28,3% 71,7%

Fonte: IBGE/ PNAD- 2001

Entende-se que a inser¢do de criangas e adolescentes em atividades laborais
decorre da forma atual de organizacdo da sociedade brasileira, a qual é marcada por relacoes
econOmicas, sociais e culturais que tém como pano de fundo a heranca colonial; a
dependéncia tecnoldgica dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais; a dominagdo e
dependéncia ao mercado externo; o endividamento aos paises do Primeiro Mundo. Estas sao
algumas das determinagdes que colocam o Brasil em uma posi¢do de subalternidade frente
aos paises centrais.

Este cendrio contribui, substancialmente, para o agravamento de relacOes
precdrias de trabalho no pais; para o crescimento do desemprego que leva chefes de familia,

sejam homens ou mulheres, a garantirem a sobrevivéncia com a participagao ativa dos filhos,
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independendo de idade ou sexo. Dessa forma, compreendemos que hd uma complexidade de
fatores de ambito histdrico, estrutural, cultural e conjuntural que impulsiona o acirramento e o
aumento da explorac¢do do trabalho infantil. Para Ferreira (2001), a problemética do trabalho

infantil € agravada pelos seguintes aspectos:

A problemdtica do trabalho infanto-juvenil estd intrinsecamente
relacionada aos mais variados fatores sdécio-econdmico-politicos e tem
como ideologia legitimadora a nao problematizacao dessa situagcdo, o que
possibilita o aumento do contingente da populagdo infanto-juvenil inserida
precocemente no mercado de trabalho em troca de saldrios irrisérios,
prejudicando a sauide, a vida escolar e desperdicando a possibilidade de
desenvolver sua criatividade, seu potencial como cidadaos plenos (BRITO
apud FERREIRA, 2001, p. 69).

Dentre alguns fatores que impelem criangas e adolescentes a situagdes de trabalho
desumanas e precdrias, podemos citar: a pobreza extrema causada pela dificuldade de acesso
a postos de trabalho pelos pais e/ou responséveis e pelo modelo de producdo concentrador e
excludente, gerador de profundas desigualdades sociais; a sobrevivéncia, a satisfacdo das
necessidades humanas mais imediatas; o insuficiente sistema educacional que nao consegue
atender a demanda; a inefici€ncia das politicas publicas que ndo conseguem atender, de fato, a
quem delas necessitam; a negacdo dos direitos sociais as familias, criangas e adolescentes.

Parece que o problema se coloca, também, devido a outros fatores: o primeiro
corresponde ao quase inexistente processo de fiscalizacdo por parte dos 6érgdos competentes,
provavelmente, devido a um nudmero insuficiente de agentes fiscais que acaba por
comprometer tal processo, na medida em que ndo hé a presenca constante de fiscalizacdo nos
locais considerados inadequados ou focos de trabalho infantil, onde se costumam encontrar
criangas e adolescentes, desenvolvendo atividades de trabalho.

Um outro aspecto importante a ser considerado diz respeito ao enraizamento de
uma cultura, presente na sociedade, mas, fundamentalmente, na concep¢ao de muitas familias,
que preconiza que o trabalho € um antidoto a permanéncia deste segmento infanto-juvenil nas
ruas e uma barreira a marginalidade, a situagdes de violéncia, a prostitui¢do, ao uso e trafico
de drogas e/ou outras a situacdes que encaminhem o0s jovens as ruas e ao afastamento da
familia.

Além destes fatores, hd a precariedade de ofertas de projetos que invistam na
protecao de criangas e na formacdo profissional de adolescentes; a manuteng¢do da histdrica
dicotomia educagdo/trabalho, reforcando assim o processo de dupla exclusdo: nem

escolarizagdo, nem formacao profissional.
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Em se tratando das conseqiiéncias, estudos vém demonstrando que o trabalho de
criancas e adolescentes afeta os aspectos bioldgicos, fisicos, morais e emocionais. Segundo
Lima (2001, p. 37), o Ministério do Trabalho apresenta a seguinte classificacdo quanto aos
riscos: riscos bioldgicos, riscos ergondmicos e riscos fisicos. De acordo com Lima (2001), os

riscos podem ser expressos da seguinte forma:

Em relag@o aos riscos biolégicos sdo destacadas as doengas do aparelho
auditivo e respiratério, contaminacdo pela dgua, picadas de animais
peconhentos, dermatoses ocupacionais, intoxicacao, cataratas, exposicdo a
fumos, etc. Os riscos ergondmicos envolvem posturas inadequadas, lesdes
por esforco repetitivo (LER), excesso de peso e outras situacdes lesivas a

N

satide. Os riscos fisicos, em geral, dizem respeito a exposicdo a
intempéries, atropelamento, acidentes, eletrocussao, além de outros fatores
como o contato com drogas, tréfico, bebidas e prostitui¢do 16

Destacam-se, ainda, os riscos morais € emocionais que, em decorréncia do
afastamento do espaco da escola, a crianga e o adolescente perdem o estimulo pela leitura,
pela escrita, pela vontade de aprender, de produzir conhecimento. Além de que o cansago
fisico pode ocasionar o distanciamento de momentos de lazer, de brincadeiras, de viver a
infancia, de conviver com outras pessoas da mesma faixa etdria, bem como gera o
afastamento cada vez maior do aconchego, do carinho dos pais e da familia em virtude,
inclusive, da falta de tempo. Portanto, o afastamento do espago escolar pode gerar

conseqiiéncias como:

O desligamento da escola é muitas vezes seguido de periodos de
ociosidade involuntdria intercalados com atividades econdmicas
marginais. Essa situacdo pode induzir um sentimento de fracasso,
passividade, inquietacdo pessoal e, se prolongado, uma quase inaptidao
para muitas ocupagdes (STANDING,G. ; RODGERS,G. 1993, p. 11).

Por fim, na década de 1990, parece que se vivenciou uma relacio paradoxal, tendo
em vista a relagc@o existente entre o avanco juridico relativo a defesa dos direitos de criangas e
dos adolescentes e a realidade do trabalho infantil que permeia a sociedade brasileira em um
contexto de mudancas econdmicas, politicas e sociais. Conforme veremos, a seguir, de um
lado, temos uma ampla legislac@o relativa a protecdo do trabalho infantil, contemplando as
garantias trabalhistas de forma bastante detalhada. De outro, tem-se visivelmente um nimero
expressivo de criancas e adolescentes desenvolvendo atividades de trabalho em locais

inadequados e nao remuneradas, contradizendo o que determina a legislacao.

16 Segundo LIMA (2001), “o conjunto desses fatores contribui para a desnutri¢io, fadiga, reduzida capacidade intelectual
para qualquer atividade”.
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2.2 A Protecao Legal ao Trabalho Infantil

Na contramao da situac¢do de acentuada explora¢do da forca-de-trabalho infanto-
juvenil, a partir do surgimento da sociedade capitalista, h4 uma ampla legislagcdo referente ao
enfrentamento dessa problemadtica, constituida de leis, decretos, convengdes, recomendagoes.

Estudos apresentam que a primeira lei de protecdo ao trabalho infanto-juvenil data
do século XIX, especificamente, no ano de 1802, na Inglaterra, denominada de Carta dos
Aprendizes, voltada a industria de algoddo e 13, na qual constava que a jornada de trabalho
nao poderia ultrapassar as 12 (doze) horas didrias e proibia o trabalho noturno (SILVA, 2001,
p-109). Nos anos seguintes e, em diferentes paises, outras leis de prote¢do ao trabalho infanto-
juvenil foram criadas, quais sejam: em 1838 na Alemanha; em 1840 na Bélgica; em 1841 na
Franca; em 1889 na Holanda e em 1891 em Portugal. E importante destacar que a criacdo de
tais leis € decorrente de reivindicagdes e dentincias da sociedade civil, principalmente por
parte de mobilizacdo da classe trabalhadora.

No ano de 1919 foi instituida a Convengdo n° 05 - regulamentada na Conferéncia
Internacional do Trabalho pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) — que trata da
idade minima de 14 anos para admissdo de criancgas e adolescentes no mercado de trabalho,
especificamente, na indudstria, além da Convenc¢do n°® 06 que proibia o trabalho noturno na
inddstria para menores de 18 anos.

No entanto, foi, somente, em 1973 que se instalou a Convencdo n° 138 da OIT,
considerada a principal normativa internacional relativa a proteg¢do do trabalho infantil, a qual
estabelecia a idade minima de 15 anos para o ingresso em algum tipo de atividade laboral,
sendo, portanto, acompanhado da freqiiéncia a escola. Para ratificar a referida convencao e
como sua complementagdo foi instituida a Recomendagao 146 que ressaltava a importancia
de remunerar o adolescente consoantemente ao trabalho realizado, além do que determinava o
limite da carga hordria de trabalho didria e semanal, deixando tempo livre suficiente para a
educacdo e para o lazer.

E importante destacar que a OIT, estabeleceu, posteriormente, a Convengio n°
182, que trata das piores formas de trabalho infantil, tendo, portanto, que serem evitadas. As
piores formas de trabalho infantil podem ser encontradas nos seguintes espacgos: locais
insalubres e perigosos, ambientes frios, imidos ou com calor excessivo, galerias de esgoto,
matadouros, curtumes, ruas, carvoarias, pedreiras, lavouras, cortes e quebra de cana-de-aguicar

e de coco babacu, depdsitos de lixo.
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No Brasil, a primeira lei de prote¢do ao trabalho infanto-juvenil é o decreto n°
1313 de 1891 que determinava a proibi¢do do trabalho noturno em alguns espacos; a idade
minima de 12 anos para a admissdo no mercado de trabalho; a jornada de trabalho de, no
maximo, 07 horas didrias. No século seguinte, no ano de 1927, o Cédigo de Menores
mantinha a mesma determina¢do da idade minima citada anteriormente.

Além das normativas supramencionadas, a Consolida¢dao das Leis Trabalhistas
(CLT) dedica dois dos seus artigos, os de n° 402 e n° 441, a protecdo ao trabalho do
adolescente, ao definir a idade minima de 14 anos. Baseando-se em estudos identifica-se que,
com o passar dos anos, algumas alteragdes concernentes a idade minima foram efetuadas: ora
determinavam a idade de 12 a 14 anos, ora determinavam 15 a 16 anos. Todavia, a partir de
uma Emenda Constitucional -n° 20 de 16/12/1998, a CLT sofreu uma modificacdo que foi a
passagem da idade minima de 14 para 16 anos.

Os anos de 1985 e 1987 sinalizavam para a questdo da infancia e da adolescéncia
como um problema a ser enfrentado pelo Estado em conjunto com a sociedade: o governo da
Nova Republica enunciou o Programa de Prioridades Sociais, do qual faz parte o “Programa
de Prioridade a Crianga”, que se propunha a atender criangas na faixa etdria de zero a seis
anos, sob a responsabilidade de execucdo a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA;
em 1987, a sociedade civil se organiza e cria a Comissdao Nacional Crianca e Constituinte,
constituida por organizagdes governamentais € organizacdes ndo governamentais, a qual
elaborou um conjunto de recomendagdes a Assembléia Constituinte referentes aos direitos das
criancas e dos adolescentes. Desta forma, estas organizagdes conseguiram exercer uma
pressao significativa sobre os resultados da Constitui¢do Cidada.

Importa ressaltar que as mudancas de paradigma relativas ao segmento infanto-
juvenil que passa a ser visto como sujeitos de direitos levam a mudangas nos métodos de
intervencdo. No caso das institui¢des asilares, tém-se uma relativa redu¢ao na sua implantacao
e substituicdo dos métodos punitivos e corretivos previstos no Cédigo de Menores por
métodos que privilegiam o respeito as especificidades inerentes a condi¢do da infincia e da
adolescéncia.

A Constituicao Federal de 1988, no que concerne a inser¢do do segmento infanto-
juvenil no mercado de trabalho, fixa a idade em 16 anos, cedendo espago para uma nova
condic¢do, que € a condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos até os 16 anos, ao qual deve ser
garantido o pagamento da bolsa aprendizagem. Ainda estd presente na Carta Magna: a

igualdade de saldrios entre adolescentes a partir de 16 anos e adultos, inclusive a garantia dos
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direitos trabalhistas e previdencidrios; a proibi¢dao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

a garantia da freqiiéncia a escola. O artigo 227 da Constituicao Federal estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

N

alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ainda, na década de 1990, algumas conquistas foram legalmente instituidas,
situando-as num contexto de forte mobiliza¢do popular, no que se refere a defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, destacando a participacdo ativa do Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)”, como um dos segmentos atuantes nesta luta.

Trata-se da promulgacdo da Lei 8069 de 13 de julho de 1990, denominada
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a qual regulamentou o artigo 227 da
Constituicdo Federal — ja citado anteriormente. No que tange a protecdo da crianga e do
adolescente no trabalho, tem-se o Capitulo V constituido pelos artigos de 60 a 69 que, em
linhas gerais, estabelece parametros de protecdo a criangas e adolescentes envolvidas em
atividades de trabalho: proibe a insercao de menores de 16 anos em qualquer atividade, salvo
na condicdo de aprendiz (a partir dos 14 até os 16 anos); considera aprendizagem a formagao
técnico-profissional com base nas diretrizes nacionais da educagio; estabelece a garantia de
bolsa aprendizagem para os adolescentes até os 16 anos; e aos maiores de 16 anos, assegura
os direitos trabalhistas e previdencidrios; proibe ao adolescente empregado ou aprendiz, o
trabalho durante a noite, em locais perigosos e em horérios que prejudiquem a freqiiéncia na
escola e a formacao e o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Em se tratando da garantia de prioridade absoluta, o ECA assevera que:

A garantia de prioridade absoluta compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia do
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia
na formulagd@o e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude (art.4° - pardgrafo tnico).

17 [...] em 1985 surgiu o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Em 1988, a partir da atuacio do
MNMMR, ¢ constituido o Férum Nacional de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente- FORUM DCA, aglutinando diversas entidades e forcas politicas, mobilizando outras forcas nacionais e
internacionais em defesa da crianga e constituindo o elo articulador e mobilizador do movimento em defesa da crianga e do
adolescente (SILVA ; MOTTI, 2001, p. 49).
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Com a promulgacdo do ECA, torna-se legal e legitima a proibi¢do ao trabalho
infantil até entdo visto como um mecanismo de prote¢do social a crianga e ao adolescente dos
riscos provenientes da rua e da ociosidade. A segunda dimensdo do trabalho realizado na
infancia e na adolescéncia vem acompanhada da institui¢ao dessa legislacdo especifica.

As conquistas dos movimentos envolvidos na luta pelos direitos da crianca e do
adolescente, legalmente, tém sido consolidadas. No que concerne ao enfrentamento,
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, pode-se assinalar os seguintes avancos: a
participacdo de organismos nacionais e internacionais na constitui¢ao de Féruns, Comissoes,
leis especificas; o fortalecimento da luta de instituicdes e 6rgdos responsdveis por esta
questdo; a implementacdo de programas, projetos e acdes federais, estaduais e municipais
relativos ao enfrentamento do trabalho infantil.

Em se tratando da participacdo de sujeitos, em nivel nacional e internacional,
destaca-se a atuacdo do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) objetivando a
implementacdo das redes envolvidas na defesa dos direitos da crianca e do adolescente; o
fortalecimento do Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR); o
fortalecimento do Féorum Nacional Permanente de Entidades Nao-governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA); a capacitacdo de liderancas
nacionais, tendo em vista a Protecdo Integral a Infancia, conforme preconiza a Organizacio
das Nacgoes Unidas (ONU).

Destaca-se a participacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
através da criacdo do Programa de Elimina¢do do Trabalho Infantil (IPEC) no ano de 1991.
Trata-se de um programa mundial de cooperacdo técnica que tem como objetivo central a
erradicacdo progressiva do trabalho infantil, além da divulgagdo e conscientizagdo da
sociedade sobre as conseqii€éncias da realizacdo de trabalhos penosos e degradantes por parte
do segmento infanto-juvenil. Conta com o apoio financeiro de 22 (vinte e dois) paises
membros, cujo papel principal é estimular, orientar e apoiar iniciativas nacionais na
formulacdo de politicas e acOes diretas que proibam a exploragdo da mao-de-obra infanto-
juvenil.

Em junho de 1992, o Brasil se inseriu como um dos 25 (vinte e cinco) paises
participantes deste programa, com assinatura entre o governo brasileiro e a OIT do
“Memorando de Entendimento”. Este memorando consiste na definicao de areas, principios e
modalidades de cooperacdo entre a OIT e o poder publico, no que concerne ao enfrentamento
da problematica do trabalho infantil.

Como afirma Carvalho (2000, p.32),
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Basta lembrar que o IPEC se estrutura no Brasil, em junho de 1992, ja
constituindo um Comité Nacional de Direcdo que retine representantes do
governo federal, representantes do empresariado, representantes dos
trabalhadores e ONGs. O Comité Nacional ja é o embrido do Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil criado no final
de 1994.

O Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil € criado no
ano de 1994, com o apoio da OIT e do UNICEEF, tendo na sua formagdo, uma composi¢do
quadripartite, constituida por representantes do poder publico federal, da sociedade civil, da
organizacao dos trabalhadores e do empresariado.

O documento intitulado “Diretrizes para a Formulagdo de uma Politica Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil”, de autoria do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo

do Trabalho Infantil estabelece que:

O Férum pretende, em fungdo de seu papel de articulacdo nacional, que
seja fortalecida a vontade politica de todos os agentes da sociedade
brasileira para a implementagdo de uma acdo mais conseqiiente e efetiva
na busca de solugdes para a grave questdo do trabalho infantil o qual é
conseqiiéncia de uma realidade social perversa (FORUM NACIONAL,
2000, p.10).

Alguns sujeitos envolvidos com o enfrentamento do trabalho infantil no Brasil
desempenharam e continuam desempenhando um importante papel na tentativa de retirada do
segmento infanto-juvenil do trabalho. Sdo eles: os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente; os Conselhos Tutelares que, de acordo
com o ECA, em seu art.131, constituem-se em O6rgdos permanentes e autdbnomos, nao
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente definidos nesta lei; as Centrais Sindicais que primaram pela introducdo da
problematica do trabalho infanto-juvenil na pauta de discussdes e de luta do movimento social
em defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e a Fundacdo ABRINQ'®.

Com relagdo a atuagdo do governo federal diante do enfrentamento do trabalho
infantil, em 1996, € criado o Programa de A¢des Integradas - PAI, sendo proposta pelo Férum
Nacional a transferéncia de uma bolsa para as familias que retirassem seus filhos do trabalho e
os inserissem na escola e em atividades sdcio-educativas. Desse modo, o PAI foi implantado

pioneiramente nas dreas de carvoarias no Estado do Mato Grosso do Sul e, posteriormente em

'8 A Fundacio ABRINQ foi criada em 1990, como uma fundacio de direito privado sem fins lucrativos, sendo que o trabalho
infantil, somente em 1993 e incentivado pelo IPEC/OIT, adentra a agenda da Fundacdo ABRINQ, tendo como objetivos
principais a dentincia e atuag@do, no sentido da elimina¢@o do trabalho infantil.
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Pernambuco e Bahia no ano de 1997, devido a intensa utilizacdo da mao-de-obra infantil
nesses estados em atividades canavieiras e sisaleiras.

O governo federal propunha, ainda, a associa¢do de outros programas federais ja
implantados visando contribuir no enfrentamento da problemaética do trabalho infantil, tais
como: o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER); Programa Nacional de
Qualificacdo Profissional (PLANFOR) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). A articulacdo entre os diferentes programas sociais das
diferentes politicas sociais se configura como uma estratégia importante na luta pelo
enfrentamento da situacdo de pobreza.

Segundo Rizzini (2002), a problemdtica do trabalho infantil passa a ser uma

preocupacdo mundial, apresentando diferentes manifestacoes, tais como:

O combate ao trabalho infantil ¢ um movimento mundial. O alerta contra a
questdo, dado na Europa em 1919, quando da criagdo da OIT, ganhou
vigor com a I Conferéncia Internacional em Genebra, na qual provou-se
uma convencdo que proibia o trabalho de menores de 14 anos em
estabelecimentos industriais. Recentemente, 99 paises articularam-se por
meio da chamada Marcha Global contra o Trabalho Infantil, cujo objetivo
€ o de chamar a atencdo para a grave situacdo da infancia no mundo
(RIZZINI, 2002, p. 396).

Estas intervengdes, em nivel nacional e internacional, demonstram que parece que
ha a superacdo da concepg¢do do trabalho infantil como mecanismo integrador da crianga e do
adolescente na sociedade; como uma antitese a marginalidade. Predomina, na atualidade, a
concepgdo que determina o trabalho infantil como uma barreira a escolarizacio, a insercao de
jovens e adultos no mercado formal de trabalho, bem como a possibilidade de saida de sua
familia da situacdo de pobreza extrema.

E notério, no Brasil, a existéncia de um amplo processo de articulagdo em torno
da problemdtica do trabalho infantil, envolvendo diversos segmentos da sociedade, como
organismos governamentais, organismos ndo-governamentais, as organizacdes de
trabalhadores e o empresariado que objetivam o enfrentamento do trabalho infantil, para que,
em um futuro préximo, seja alcangada a erradicacdo deste trabalho. O trabalho infanto-juvenil
se apresenta como um obstidculo para um grande contingente de criangas e adolescentes, ja
que influencia a continuidade de sua situacido de pobreza e de exclusdo social, na medida em
que o desenvolvimento de atividades de trabalho impede o acesso, mas, principalmente, a

permanéncia do segmento infanto-juvenil na escola e, conseqiientemente, nos processos que
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permitem o afloramento da criatividade, o incentivo e o gosto pela leitura e pela escrita e a
producdo do conhecimento.

Aliado a essa questdo, hd que se considerar a precariedade em que se encontram
grande parte das nossas escolas que, além de ndo terem condi¢des de absorver a demanda
existente por falta de vagas, ainda ndo vem se constituindo em uma escola atrativa para o
segmento infanto-juvenil, dotada de atividades consoantes com a realidade e estimuladoras da
criatividade e da capacidade de constru¢do de conhecimento.

Segundo documento elaborado pelo IPEC, em comemorac¢do aos 10 anos de sua

atuacao no Brasil, o texto intitulado Trabalho Infantil e Educa¢do aponta que:

Mesmo possuindo um marco legal avangado no que tange a protegdo dos
direitos das criangas e adolescentes, o Brasil figura na lista dos paises com
maiores indices de trabalho infantil. Essa situacdo relaciona-se certamente
com a alta concentracdo de renda no pafs, que se expressa nos baixos
saldrios da maioria da populacdo, nos altos indices de desemprego
agravados nos ultimos anos, no alarmante nimero de pessoas vivendo
abaixo da linha de pobreza, bem como nos péssimos indicadores de saude,
mortalidade infantil, expectativa de vida e acesso a educacdo. A baixa
qualidade dos servicos educacionais no Brasil € apontada,
consensualmente, como um dos fatores que favorecem o trabalho infantil

(IPEC, s/a, p.134).

Em se tratando da importancia da educacdo para o enfrentamento do trabalho
infantil, € importante acrescentar a funcao social da educag@o na compreensao da realidade da
crianca e do adolescente, bem como na transformagdo das condi¢des de vida das familias.
Segundo Mota (2001, p. 94), a educagdo, isoladamente, ndo teria condi¢cdes de enfrentar o

trabalho infantil, ja que aponta outros elementos importantes, tais como:

Contudo, o acesso e a permanéncia das criangas e adolescentes na escola,
por si s6, ndo se constituem num meio de erradicacio do trabalho infantil,
uma vez que a erradicacdo depende de outros fatores de ordem sécio-
econdmica, politica e cultural, os quais extrapolam o dmbito da escola. Ou
seja, diferentemente do que propdem os idedlogos da teoria do capital
humano, entendemos que a escola nfio é redentora da exploracdo infanto-
juvenil e da superacdo das desigualdades sociais que a determinam, sendo
necessdrias outras medidas de ordem sécio-econdmicas.

Por fim, a problemdtica do trabalho infantil € uma questdo importante a ser
considerada por diferentes sujeitos envolvidos com a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, incluindo profissionais que elaboram os programas e projetos das diferentes

politicas publicas; os profissionais que intervém junto a problemdtica e os intelectuais

comprometidos com o enfrentamento das desigualdades sociais. As condicdes materiais de
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vida das familias devem se configurar como o principal elemento dos movimentos da
sociedade que lutam pela defesa dos direitos humanos, pela defesa da igualdade de
oportunidades e de acesso a bens e servicos sociais. Portanto, a problematica do trabalho
infantil é uma questdao complexa que compreende os aspectos de ordem econdmica, politica,
social e cultural. A partir dessa afirmacdo, € possivel compreendermos a importancia da
articulacdo das principais politicas publicas, desde aquelas inseridas no dmbito federal, as

inseridas nos ambitos estaduais € municipais.

3 A JORNADA AMPLIADA COMO EIXO SOCIO-EDUCATIVO DO PROGRAMA
DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI

3.1 A Jornada Ampliada no ambito do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil

No Brasil, as expressdes do trabalho infantil se acentuam e adquirem maior
visibilidade a partir da década de 1990. Paralelamente, hd uma agudizacdo da preocupacgao
relativa aos direitos da crianca e do adolescente e ao enfrentamento do trabalho infantil. No
entanto, sujeitos participantes do processo de mobilizacdo desses direitos identificam que
desde a década de 1980, existe uma preocupagdo com os direitos civis, politicos e sociais.

Conforme assevera Carvalho (2000, p. 15):

A década de 1980 € rica do ponto de vista da emergéncia e convergéncia
de movimentos sociais em busca de instituir um novo pacto social,
expresso na Carta Constitucional da Nacdo Brasileira, que contempla de
forma abrangente direitos civis, politicos e sociais extensivos a todos os
cidaddos brasileiros e igualmente, assegura um reordenamento politico
institucional que permite o fortalecimento da sociedade civil, O Estado de
Direito e o exercicio de controle social partilhado entre poderes do Estado
e Sociedade Civil.

Apesar de a preocupacdo com os direitos de cidadania aparecerem,
embrionariamente, na década de 1980, o enfrentamento do trabalho infantil, ou seja, o
afastamento de criangas e adolescentes do mercado de trabalho como dever do Estado e
direito da crianca e do adolescente, adentrou a agenda publica brasileira somente na década de

1990. Segundo Carvalho (2000, p. 14):

E na década de 1990 que a vocalizacdo da sociedade pela erradicacio do
trabalho infantil comeca a ganhar densidade. Mais precisamente, ¢ no
periodo 94/96 que se intensifica e se expande conquistando prioridade na
agenda estatal.
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Nesse periodo, a problemdtica do trabalho infantil ganha maior relevancia,
principalmente, a partir de iniciativas e pressdes de organismos nacionais e internacionais que
se constituiram em importantes sujeitos no processo de identificagdo do ingresso de criancas e
de adolescentes no mercado de trabalho. Esses sujeitos incentivaram a inclusdo do combate e
da erradicacao do trabalho infantil na pauta de discussdes envolvendo toda a sociedade.

E importante ressaltar a capilaridade da década de 1990, ji que, de um lado, esta
década representou uma intensifica¢do e consolidac¢do na garantia legal dos direitos da crianca
e do adolescente, cujo marco institucional é representado pela promulga¢do da Lei Federal n°
8869/90, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a qual institui as diretrizes
e normas relativas a garantia integral dos direitos da crianca e do adolescente. Interessa
destacar que a conquista desta Lei foi resultante de um amplo movimento articulado de
organizacoes envolvidas na luta pela defesa dos direitos desse segmento infanto-juvenil.

Por outro lado, estudos mostram que a década de 1990 apresentou uma
agudizacdo da pobreza, sendo um contexto econdmico-social marcado pela globalizagao da
economia; pelo acirramento das desigualdades entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento. Aliado a esse fendmeno, o ideario neoliberal se torna mais evidente e seus
principios, segundo Silva (2002, p.67), sdo definidos pelo Consenso de Washigton e se

constituem da seguinte forma:

Pelo ajuste fiscal e monetario, reducio dos gastos sociais, privatizagdo,
controle das contas publicas, desregulamentagdo, abertura dos mercados
internacionais, tudo orientado pelo principio da eficiéncia econdmica e
pelo pressuposto de que essas medidas dariam sustentabilidade financeira
ao Estado e possibilitariam o crescimento econdmico e a eqiiidade social.

Esse contexto tem como uma de suas graves conseqiiéncias o aumento do
desemprego e do subemprego, que representam a perda das garantias trabalhistas
conquistadas e a perda de seguranca relativa a existéncia de uma renda mensal fixa. Paralelo a
isso, cresce a terceirizagdo dos servigos que passa a ser um dos maiores empregadores da
atualidade.

Neste sentido, a realidade apresenta a retirada de pessoas do mercado de trabalho,
dentre as quais se encontram pais e maes de familias, cuja sobrevivéncia depende,
exclusivamente, do desenvolvimento de alguma atividade de trabalho que, na atualidade, tem
sido marcada pela escassez de postos de trabalho, tornando a sobrevivéncia e a satisfacio das

necessidades humanas cada vez mais dificeis. A evidéncia da escassez de postos de trabalho
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estdvel e de remuneracdo fixa, que atingem os adultos, influencia o ingresso de criancas e
adolescentes ao mercado de trabalho, principalmente no setor informal.

Ademais, a permanéncia de uma cultura da naturalizac¢do do trabalho na infancia e
na adolescéncia, compreendido como um mecanismo formador e disciplinador, cuja
concepcdo tem um nuimero considerdvel de adeptos pode justificar a insercao de criangas e
adolescentes em atividades de trabalho.

A insercdo do segmento infanto-juvenil no mundo do trabalho € considerada, na
atualidade, uma situagdo alarmante. Em virtude do alargamento no indice de criancas e
adolescentes inseridas em atividades precdrias de trabalho, a sociedade organizada,
organismos nacionais € internacionais, conselhos representativos de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente comecam a se mobilizar, a fim de exigir respostas do poder publico
na prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

Atendendo as reivindicagdes dos movimentos articulados, o governo central inicia
a implementacdo, no ano de 1996, de uma experiéncia de acdo interventiva realizada no
Estado do Mato Grosso do Sul, direcionada ao segmento infanto-juvenil que desenvolvia
atividades de trabalho no interior de carvoarias, a qual adquiriu a denominagao de Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETIL.

Neste Estado, o processo de formulagdo e implementagdo do PETI ocorreu a partir
de uma forte mobilizacdo provocada pela Assembléia Legislativa em conjunto com a atuacao
da Comissao de Fiscalizacdao de Carvoarias e Destilarias. Com isto, a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social (SEAS) — 6rgao do extinto Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
do governo de Fernando Henrique Cardoso - elaborou, em parceria com o governo do Estado
do Mato Grosso do Sul e com base nas discussoes proferidas no interior do Férum Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, um documento denominado ‘“Projeto de
Erradica¢do do Trabalho Infantil nas Carvoarias do Mato Grosso do Sul/ Vale Cidadania”,
cuja meta inicial era de 1500 (mil e quinhentas) criancas e adolescentes, residentes em 14
(catorze) municipios do Estado, incluindo, também, as familias que tinham filhos que os
acompanhavam na colheita de erva-mate na regido de fronteira com o Paraguai, no extremo
sul do estado'’.

Em virtude de esta primeira experiéncia ter sido considerada positiva, ja que se
constituiu e ainda se constitui, na atualidade, em uma das principais formas de enfrentamento

do trabalho infantil no Brasil é que o PETI se expandiu a partir do ano de 1997 para os

! Estas informac@es estdo contidas no Manual Operacional do PETI do ano de 2002 (pag. 08), documento oficial elaborado
pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS).
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canaviais de Pernambuco e para a regido sisaleira do Estado da Bahia; em 1998, expandiu-se
para a regido citricola de Sergipe, para o garimpo Bom Futuro, no municipio de Ariquemes no
Estado de Rondonia e para os canaviais do litoral fluminense no Rio de Janeiro; em 1999
estendeu-se para o Estado do Pard, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Maranhao, Paraiba,
Alagoas, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul (Manual Operacional do PETI, 2002: 09).

Segundo dados oficiais da SEAS, o PETI se amplia no Brasil, a partir de 2002,
atingindo a totalidade dos estados (26 estados) e o Distrito Federal, alcancando em 2004,
2.601 municipios, atendendo 810 mil criancas e adolescentes na faixa etdria de 07 a 15 anos.

O PETI € um programa social inscrito na Politica de Assisténcia Social e
configura-se como um programa de cardter ndo-contributivo e que se destina as familias
empobrecidas que t€m filhos na faixa etdria de 07 (sete) a 15 (quinze) anos, desenvolvendo
atividades de trabalho consideradas perigosas, penosas, insalubres e degradantes. O referido
programa tem por objetivo central erradicar as piores formas de trabalho infantil localizados
nas dreas rural e urbana, em parceria com instancias governamentais (estados e municipios) e
nao-governamentais.

Atualmente, o 6rgdo gestor do PETI, em nivel federal, é o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fomezo, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS), de onde advém o financiamento, mais especificamente, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS — com co-financiamento dos estados e municipios,
sendo possivel a contribuicao financeira da iniciativa privada e da sociedade civil. Os recursos
repassados através do FNAS se destinam ao pagamento da bolsa crianca cidada, transferidos
diretamente as familias.

O referido programa tem como unidade beneficidria a familia, tendo em vista que
o recurso do PETI, ou seja, a bolsa crianca cidada é repassada, mensalmente, as familias, no
valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) e R$ 40,00 (quarenta reais) por filho, nas dreas rural e
urbana, respectivamente2l.

H4, ainda, o trabalho com as familias atendidas pelo PETI que, em linhas gerais,
pressupde o trabalho sécio educativo, com base no tripé sujeito, familia e rede, ou seja, que
possibilite a formagao de lagos com outras familias e com a sociedade. Este trabalho se

caracteriza pela realizacdo de acdes que potencializem o desenvolvimento pessoal e social,

2 Trata-se do extinto Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e
em substitui¢cdo de nomenclatura ao Ministério da Assisténcia e Promocdo Social (MAPS).

2! Destaca-se que o valor relativo 2 drea urbana se restringe apenas as capitais, regides metropolitanas ¢ municipios com mais
de 250.000 habitantes.
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visando a socializa¢do, amplia¢do do universo informacional, dos vinculos relacionais e da
convivéncia comunitdria.

Outro aspecto importante no trabalho com as familias diz respeito a parceria do
PETI com o Programa Nacional de Geracio de Emprego e Renda em areas pobres —
PRONAGER, o qual objetiva a geracdao de espagos ocupacionais no processo de produgdo,
através de momentos de capacitacdo as pessoas desempregadas ou subempregadas, com o
privilegiamento das familias beneficidrias do PETI. Este programa pertence ao Ministério da
Integracdo Nacional.

Importa ressaltar que a participacdo das familias em todo o processo de
implementacdo do programa € fundamental, ja que a elas cabe o compromisso maior de
garantir a permanéncia das criancas e adolescentes nos processos de ensino-aprendizagem,
bem como assegurar o ndo-retorno ao desenvolvimento de atividades de trabalho.

A familia contemplada pela insercdo no programa, além de receber a bolsa e
participar de atividades socio-educativas, cabe o compromisso de garantir a freqiiéncia dos
filhos na escola e na Jornada Ampliada que se configura como um conjunto de atividades
socio-educativas executadas por um profissional (monitor, instrutor...), capacitado para
desenvolver atividades, com as criangas e adolescentes, com o objetivo de ampliar o universo
educacional, informacional e cultural, mas, principalmente, de propiciar ao segmento infanto-
juvenil, determinadas possibilidades: despertar as habilidades, a criatividade; resgatar a auto-
estima; reconhecer a sua identidade e sua condicdo de cidaddo, além de despertar para a
importancia da convivéncia familiar e comunitdria.

O nado-cumprimento das familias para com as exigéncias estabelecidas pelo PETI
de garantir a permanéncia da crianca e do adolescente na escola e na Jornada Ampliada
podera resultar em duas possiveis conseqiiéncias: a suspensao temporaria do pagamento das
bolsas crianca cidada, até que as familias cumpram com seu compromisso; € a suspensao
automdtica da bolsa que € definida pela Coordenacao Nacional do Programa, caso as familias
continuem ndo cumprindo os compromissos de manter a crianca na escola e impedi-la de
trabalhar, elencados no ato de sua insercao. Além disto, o limite de idade de 15 (quinze) anos
e o limite maximo de 04 (quatro) anos de permanéncia de cada familia no programa se
constituem em outros dois elementos de desligamento das familias.

Os documentos oficiais definidos pela SEAS estabelecem uma padronizacido de
exigéncias a serem cumpridas pelas familias de todos os estados e municipios contemplados
com o PETI, nao levando em consideragdo as diferencas socio-econdmicas e culturais nas

diferentes regides brasileiras.
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Com isto, as reflexdes produzidas por estudiosos da problemética do trabalho
infantil apontam que o desenvolvimento de atividades de trabalho pelas criangas e
adolescentes, podem assumir distintos significados: pode significar instrumento disciplinador,
formativo, de socializacdo e de afastamento do segmento infanto-juvenil das ruas, sem a
percepc¢ao dos efeitos advindos do desligamento da escola; pode significar perdas irreparaveis
para os filhos no futuro, tendo em vista que algumas familias reconhecem que a educacdo tem
um papel crucial na superacdo da situacdo de pobreza em que vivem. Todavia, um aspecto,
em comum, define a inser¢do das criangas e adolescentes ao trabalho: a satisfacdo das
necessidades mais imediatas das familias pobres brasileiras. Essas duas concepcdes sao
ratificadas pelas familias com as quais trabalhamos durante a pesquisa de campo apontada na
introducao desse estudo.

No que diz respeito ao enfrentamento do trabalho infantil, o Maranhdo
desenvolve, predominantemente, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Em se tratando da implantacdo do PETI no Estado do Maranhao, esta ocorreu em
1999. Ressalta-se que uma das primeiras exigéncias do governo federal para a implantagao
do PETI nos Estados e Municipios foi a celebracdo de um pacto politico que reunisse
representantes dos organismos governamentais, dos organismos ndo-governamentais, dos
sindicatos, de associacdes, de outras organizagdes da sociedade civil e do empresariado. O
pacto politico, portanto, significava o fortalecimento dos sujeitos envolvidos no

enfrentamento do trabalho infantil, conforme mostra o documento oficial:

O pacto é um instrumento que traduz e torna publico o compromisso de
todos os signatdrios em combater, de forma sistemadtica, o trabalho infantil.
Para que o mesmo venha a produzir os efeitos desejados, os seus
signatdrios devem estar devidamente sensibilizados e empenhados em
colaborar, de forma efetiva, dentro dos limites das suas competéncias e
potencialidades, com a erradicag@o do trabalho infantil (PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, Governo do Estado do
Maranhao, 1999, p. 02).

No Estado do Maranhdo, a primeira reunido para a celebragdo desse pacto politico
aconteceu no dia 27 de agosto de 1998, com a participacdo de diferentes sujeitos envolvidos
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, tais como: os representantes do Ministério
do Trabalho/Delegacia Regional do Trabalho — DRT; Assessoria Especial e Coordenagdo de
Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Solidariedade, Cidadania e Trabalho —

SOLECIT; Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC/SOLECIT; Centro de Defesa

Padre Marcos Passerini e Fundagao Crianca Cidada.
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Em nivel estadual, esses sujeitos tinham a fun¢do de contribuir na elaboracdo de
um diagndstico sécio-econdmico do Maranh3o?, o qual serviria para justificar a necessidade
de implantacdo do PETI no Estado. Considera-se que os representantes dessas instituicoes,
sejam representantes governamentais € nao-governamentais, constituiram-se em importantes
sujeitos desse processo, tendo em vista o compromisso assumido por cada um na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente maranhenses.

Respeitando a definicdo de competéncias instituidas no pacto, as institui¢des
responderam com brevidade as solicitacdes da seguinte forma: a DRT apresentou um texto
preliminar constituido de dados de pesquisas, levantamentos e indica¢des do trabalho infantil
no Maranhdo; a FUNAC/SOLECIT apresentou um relatério de trabalho, no qual continha
alguns indicativos desta problematica no Estado, elaborado pela equipe técnica da referida
instituicao.

A apresentacdo destes indicativos foi exposta em reunido realizada no dia 17 de
setembro de 1998, em um Centro de Saude, localizado em um bairro da cidade de Sao Luis,
com a participacao de representantes da DRT, SOLECIT, Centro de Defesa, na qual ficaram,
previamente, indica¢cdes de municipios, cuja realidade do trabalho infantil era mais agravante,
bem como os municipios que apresentaram melhores condi¢des de implantacdo do PETI,
tendo por base os critérios propostos pelo MPAS/SEAS (renda per capita das familias;
criangas e adolescentes na faixa etdria de 07 a 14 anos™ que desenvolvessem atividades de
trabalho; municipios com os maiores indicativos de trabalho infantil; municipios com
estrutura fisica adequada para implantacdo do PETI e com recursos humanos qualificados
para o desenvolvimento das atividades s6cio-educativas junto ao publico-alvo do Programa).

E possivel afirmar que a exposi¢io de indicativos sistematizados do trabalho de
criangas e adolescentes no Maranhao garantiu maior visibilidade publica a esta problemaética.

E importante ressaltar que a implantacio do PETI no Maranhdo como uma
estratégia de enfrentamento do trabalho desenvolvido por criancas e adolescentes
acompanhou uma tendéncia nacional, ja que outros Estados da federacdo vinham enfrentando
o trabalho infantil por meio da implantacdo do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil.

Essa implantagdo se apresenta ou como uma medida interventiva do Estado na problematica

22 Por solicitacio da SOLECIT, a elaboragio do documento diagndstico acerca da realidade do trabalho infantil no Maranhio,
de autoria da Prof* Dr* Terezinha Moreira Lima - pesquisadora atuante na defesa dos direitos da crianca e do adolescente -
sinalizou para um elevado indice de criancas e adolescentes desenvolvendo atividades de trabalho em espacos laborais
especificos.

2 E importante ressaltar que, na implantacdo do PETI no Maranhdo, a faixa etdria definida para o ingresso de criancas e
adolescentes, de acordo com as diretrizes gerais do mesmo, era de 07 a 14 anos e 11 meses. Atualmente, esta definida a faixa
etdria de 07 a 15 anos em todo o pais.
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do trabalho infantil ou como uma resposta as demandas sociais da sociedade pelo combate ao
trabalho infantil.

Neste sentido, parece que a implantacio do PETI no Estado do Maranhdo
apresenta uma especificidade, na medida em que ndo surgiu, necessariamente, como resposta
as demandas dos movimentos articulados da sociedade envolvidos com o enfrentamento do
trabalho infantil, nem tampouco parece representar uma medida interventiva do Estado para
limitar o crescimento agravante dessa problematica.

Ao anunciar a implantagdo do PETI, o governo federal disponibilizou recursos
financeiros para o funcionamento do Programa, o que representou estimulo para que os
Estados e Municipios solicitassem a sua implantacdo. Com o Estado do Maranhdo a situagao
ndo foi diferente, apesar de a realidade do trabalho infantil desse Estado ser perversa, tanto na
zona rural quanto na zona urbana. O fato de a implantacdo do PETI estar articulada a
disponibilizagdo de recursos financeiros deve ser considerado como um elemento
imprescindivel que levou o Estado a solicitar o ingresso do Programa no Maranhao.

Com isto, ndo se quer dizer que havia um descaso total do Estado (organizagdes
governamentais € nao-governamentais) com relagdo a problemaética do trabalho infantil, mas
parece que a possibilidade de implantacio do PETI contribuiu para o alargamento das
discussdes relativas a esta problemdtica e introduziu agdes concretas para o enfrentamento do
trabalho infantil no Maranhao.

E evidente que ndo se pode desconsiderar as discussdes proferidas no interior do
Férum DCA (Férum de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e a influéncia
destas discussdes, mas se considera que estas discussdes, de forma unilateral, ndo poderiam
assumir a iniciativa e justificar a implantacdo do PETI, nem tampouco se poderia atribuir ao
Governo do Estado, a iniciativa de enfrentamento do trabalho infantil por meio da
implantacdo do PETL

No dia 21 de setembro de 1998, ficou definida a implantacdo do PETI nos
municipios de Acailandia, Coelho Neto e Timon, tendo em vista que a realidade do trabalho
infanto-juvenil apontava um contingente considerdvel de criancas e adolescentes
desenvolvendo atividades de trabalho de natureza penosa e exaustiva, tais como: a fabricacdo
de carvao e quebra do coco babagu no municipio de Acailandia; a extracdo da cana-de-agicar

e quebra do coco babagu em Coelho Neto; as olarias e quebra do coco babagu de Timon?*,

* E importante ressaltar que, no dia 21 de setembro de 1998, aconteceu uma reunido que definiu os municipios que deveriam
ser contemplados com o PETI, com a participagcdo do Assessor Especial, a Coordenadora de Assisténcia Social e o Titular da
SOLECIT, tendo como referéncia as discussdes realizadas na reuniao anterior do dia 17 de setembro de 1998.
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Com a escolha e definicdo dos municipios contemplados com o PETI, alguns
técnicos da SOLECIT se deslocaram aos municipios de Acgailandia, Coelho Neto e Timon
para a mobilizacdo e sensibilizacdo do gestor municipal e de representantes da sociedade
civil, a fim de ressaltar a importancia da implantacdo do referido programa para esses
municipios.

O periodo de realizacdo destas viagens se deu em um intervalo de tempo de 10
(dez) dias, periodo este compreendido entre os dias 12 a 21 de outubro de 1998, em cada
municipio, para o desenvolvimento das seguintes atividades: contatos formais e informais
com representantes do gestor municipal e da sociedade civil organizada envolvida com a
problemdtica do trabalho infanto-juvenil, com vistas ao fornecimento de informacdes
concernentes ao trabalho desenvolvido por criangcas e adolescentes; visitas aos locais
indicados pelos sujeitos envolvidos com a defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
onde poderia haver criancas e adolescentes trabalhando; visitas as instituicoes de defesa dos
direitos da infincia e da adolescéncia existentes no municipio; encontros € reunides com
diretores e professores de escolas do ensino regular, principalmente da zona rural, para
explicacdes acerca da concep¢do e objetivos do PETI; reunides com representantes da
Prefeitura Municipal e das Organizagdes da sociedade civil presentes no municipio
envolvidos com a problemdtica do trabalho infantil, nas quais eram distribuidas e discutidas
as diretrizes do PETI e as competéncias de cada um, em nivel estadual e municipal, a partir de
documento oficial do MPAS/SEAS. Além disso, no momento da reunifo, eram instituidos o
pacto politico, j& mencionado anteriormente, e a constituicdo da Comissdo Municipal de
Erradicagdo do Trabalho Infantil*® nos referidos municipios.

A etapa posterior do processo de implementagdo do PETI nos municipios se
constituiu no cadastramento das familias inscritas no Programa no prazo de 15 (quinze) dias,
ficando a cargo dos diretores e professores das escolas de ensino regular, tendo em vista o
conhecimento da realidade e o apontamento das informacdes relativas aos indices de evasao
escolar e as causas que impulsionavam o segmento infanto-juvenil ao trabalho precoce.

Posterior ao processo de pré-cadastramento, coube a Comissdo Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Infantil encaminhar o referido cadastramento juntamente com a

seguinte documentacdo: Lei de Criacdo do Conselho e Fundo Municipal de Assisténcia Social

% A constituicio de uma Comissdo Municipal de Prevencgio e Erradicacdo do Trabalho Infantil é uma exigéncia da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social para implementacdo do PETI nos municipios. Esta CMPETI tem como competéncias:
contribuir para o diagnéstico social do municipio; articular-se com organizagdes governamentais e organizagdes nao-
governamentais, agéncias de fomento e entidades de defesa do publico infanto-juvenil; acompanhar o cadastramento das
familias; sensibilizar e mobilizar a sociedade em torno da problemadtica infanto-juvenil, dentre outras competéncias.
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(CMAS E FMAS, respectivamente), Ata de Reunido do CMAS para a SOLECIT, a qual
registrou as discussoes relativas a implantacdo do PETI. O encaminhamento das informacdes
significava a aprovacao do municipio quanto a implanta¢do do PETL

Nesses documentos deveria constar a proposta de contra-partida municipal e
cadastro de informa¢des municipais, no qual continham informacdes referentes ao municipio,
tais como: os nomes dos representantes do poder publico municipal (prefeito, assessores e
técnicos); do sistema judicidrio no municipio; 6rgdos federais, estaduais e rede bancéria
existente no municipio; as condi¢des da infra-estrutura basica do municipio, de saide publica,
da assisténcia e promocao social e da educacdo. Além dos termos de adesdo e compromisso
do municipio para com o PETI, ambos assinados pelo gestor municipal.

Atrelado a implantacdo do PET], instituiram-se instancias de cardter deliberativo
que objetivavam fortalecer a luta pelo enfrentamento do trabalho infantil. Em se tratando da
Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil, a sua instituicio estava sob a
responsabilidade do Governo do Estado do Maranhdo através da promulgacdo do Decreto n°
17.491 datado de 28 de agosto de 2000, o qual assinalava que a referida Comissdo era de
natureza consultiva e propositiva e tinha por objetivo sugerir, incentivar e apoiar iniciativas
que contribuissem para a Prevenc¢ado e Erradicacdo do Trabalho Infantil, ensejando o acesso e
a permanéncia das criangas na escola. Ressalta-se que a duragdo da Comissao é consoante ao
tempo de duracdo do PETI no Estado e sua composi¢do contempla as institui¢des das mais
diversas politicas do Estado, conselhos estaduais, universidades, a Procuradoria Geral de
Justica, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF, Delegacia Regional do
Trabalho, dentre outros representantes.

O Foérum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente no Trabalho do Estado do Maranhdo foi instalado no ano de 1999 e se
configurou como um espagco permanente, aberto as questdes relacionadas a erradicagdao do
trabalho da crianca e a protecdo do adolescente no trabalho, envolvendo organizacdes
governamentais, ndo governamentais, entidades publicas e privadas comprometidas com a
temadtica em nivel estadual.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Acailandia realizou sua reunido
no dia 21 de outubro de 1998, cujo andamento se iniciou com a leitura das diretrizes gerais do
Programa e contou com a presenca do gestor municipal, que, publicamente, assumiu o
compromisso de apoiar e contribuir na implantacdo do PETI no referido municipio. Nessa
reunido, o Programa foi aprovado por unanimidade, para, em seguida, ser aprovada a criagdo

e a constituicdo da Comissdo Municipal de Erradicacio do Trabalho Infantil, tendo na
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composi¢do os seguintes sujeitos: um representante da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Desporto e Lazer; um representante da comissdo que compde o Fundo Municipal de
Assisténcia Social; um representante do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos;
um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e um representante da Pastoral do
Menor.

E importante destacar a definicio de que aos representantes supracitados seria
destinada ajuda de custo pela prestacao dos servicos desenvolvidos na Comissdo, conforme
consta na ata desta reunido. Em suma, o municipio de Acailandia cumpriu as exigéncias do
Governo do Estado e encaminhou a documentacdo completa, tornando-se, portanto, apto a
implantar o PETI no municipio.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Coelho Neto se reuniu no dia 22
de outubro de 1998 para tratar da implantacdao do PETI, a qual era conhecida como “proposta
de negocia¢do do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil” (Ata da reunido do CMAS),
que, inicialmente, alcancaria a zona rural, haja vista que 77% das criangas e dos adolescentes
de Coelho Neto trabalhavam na extragdo e corte da cana-de-acuicar. Ressalta-se, ainda, a
celebracdo do pacto entre o poder publico municipal e a sociedade civil organizada e a
instituicdo da Comissdo de Planejamento do Diagndstico do trabalho infantil®®, cujo objetivo
principal se traduzia no acompanhamento do planejamento do PETI e na contribui¢do para o
éxito do Programa. Neste sentido, a implantacdo do Programa foi aprovada por unanimidade e
o municipio de Coelho Neto cumpriu com todas as exigéncias legais e encaminhou a
documentagdo completa, tornando-se apto para implantar o PETI no municipio.

Em se tratando do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Timon, os
conselheiros se reuniram no dia 23 de outubro de 1998 para discussdo e aprovacdo do PETI
no municipio. A pauta da reunido privilegiou as discussdes relativas ao Programa,
previamente levantadas em reunides anteriores como a do dia 16 de outubro de 1998, em que
estiveram presentes as Secretarias Municipais de Saudde, de Assisténcia Social, de
Desenvolvimento Econdmico, Assisténcia Social e Trabalho, a equipe técnica da SOLECIT,
além de outros 6rgdos governamentais € nao-governamentais, ocasido em que predominou a
discussao e explicitacdo sobre a concepcao e objetivos do Programa.

O municipio se responsabilizou em assegurar o acesso de criangas e adolescentes
trabalhadores nas escolas municipais de ensino regular e garantir o funcionamento de um

turno complementar a escola, denominado de Jornada Ampliada. Constituiu-se a Comissao

%6 Destaca-se que, na ata da reunifio do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Coelho Neto, néio consta a composi¢io
da Comissdo de Planejamento do Diagndstico.
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Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil que tinha como responsabilidade o processo de
cadastramento das familias a serem inseridas no Programa.

Desta forma, a constitui¢gdo da Comissdo para realizar o cadastramento ficou
assim definida: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, da Assisténcia Social e
do Trabalho, de Educacdo, de Satde, a equipe da Fundagcdo Nacional de Saude, Igrejas,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e representantes dos Conselhos Municipais de Saude, de
Assisténcia Social, do Trabalho, dos Direitos da Criangca e do Adolescente e do Conselho
Tutelar. A implantacdao do PETI no municipio de Timon foi aprovada por unanimidade.

O PETI foi implantado no Estado do Maranhdo em novembro de 1999, com uma
meta inicial de 2000 criangas e adolescentes residentes nos municipios citados anteriormente,
sendo que, no més de dezembro do mesmo ano, o Estado foi contemplado com mais 2.817
metas, as quais foram distribuidas da seguinte forma: em mais 10 (dez) municipios®’; além da
expansao de metas nos municipios de Timon e Coelho Neto. Portanto, o ano de 1999 findou
com 13 municipios contemplados com o PETI, atendendo a um total de 4.817 metas.

No inicio do ano de 2000, o PETI conseguiu nova expansdao no Maranhao,
atingindo 12 (doze) municipios™ no primeiro semestre e 13 (treze) municipios® no segundo
semestre. Esta expansdo totalizou 10.000 metas em todo o Estado, ja que no ano de 1999, o
numero de metas era igual a 4.817 e no inicio do ano de 2000 acresceu para mais 5.183 metas.
E possivel afirmar que a problemitica do trabalho infantil adquiriu maior visibilidade no
Estado, a partir da implantacdo do PETI, o que gerou expectativas nos municipios até entio
ndo atendidos.

No final do més de outubro, o Estado do Maranhdo foi contemplado com mais
uma expansdo de metas, em decorréncia da implantacdo do Projeto Alvorada, de iniciativa do
governo federal que agregava diferentes programas, dentre eles o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil. O Projeto Alvorada privilegiou a implantacdo dos projetos aos municipios
com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou seja, os municipios que possuiam
os piores indicadores sociais, tendo como referéncia as condi¢des de educacdo, longevidade e
renda dos seus municipes. Para esses municipios foram implantados projetos relacionados a

melhoria de satide, de educacdo e de geracao de renda.

2 Anajatuba, Bequimao, Cajari, Cantanhede, Codd, Lago do Junco, Santa Luzia, Sdo Bento, Sdo Jodo Batista e Sdo Vicente
de Férrer.

23 Arari, Bacabal, Cajapié, Matinha, Palmeirandia, Penalva, Peri Mirim, Pinheiro, Rosdrio, Santa Rita, Viana e Vitéria do
Mearim.

%% Chapadinha, EsperantinGpolis, Joselandia, Lago da Pedra, Lago dos Rodrigues, Mongdo, Paco do Lumiar, Pogio de Pedras,
Porto Franco, Sdo Luis, Santa Inés, Tuntum, Vargem Grande.
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A partir do Projeto Alvorada, o Maranhao foi contemplado com mais 7.502 metas
para o PETI, atingindo mais 18 (dezoito) municipios™ do Estado. Assim, até o ano de 2000 no
Maranh3io, havia um total de 17.502 metas.

Neste sentido, o PETI possibilitou que 17.502 criancas e adolescentes tivessem
acesso a acgoes socio-educativas paralelas a escola de ensino regular, através das quais elas
poderiam ampliar o seu universo educacional, cultural e informacional. Ao conjunto de a¢des
socio-educativas, o PETI convencionou chama-lo de Jornada Ampliada.

A nosso ver, para delimitar esta dimensdo sécio-educativa do PETI, a Jornada
Ampliada, € preciso iniciar uma reflex@o acerca da defini¢ao, portanto, do que se configura
como Jornada Ampliada e por que da utilizacdo deste termo.

O presente estudo compreende que a Jornada Ampliada consiste na associacdo dos
conteddos ministrados na escola formal, através das disciplinas curriculares em conjunto com
atividades culturais, de esporte, lazer, orientacdo a saide e outras, que podem ser
considerados temas transversais. Ao mencionar a escola formal, reconhecemos a sua
importancia no processo de ensino-aprendizagem e na constitui¢do e resgate da cidadania e
que a Jornada Ampliada ¢ um complemento da escola e ndo sua substituta. Vejamos o que
dizem as diretrizes gerais do PETI, no que diz respeito a relacdo entre escola e Jornada

Ampliada:

A ampliacdo do universo cultural das criangas e dos adolescentes e o
desenvolvimento de suas potencialidades, com o objetivo de melhorar seu
desempenho escolar e inseri-los no circuito de bens, servicos e riquezas
sociais, devem ser trabalhados nas atividades da jornada ampliada, tendo
sempre o nudcleo familiar, a escola e a comunidade como referéncias
(MANUAL DE ORIENTACOES DO PETI, 2000, p.25).

Na Jornada Ampliada, hd uma predominancia das atividades de refor¢o escolar,
pritica comum nos pélos situados nos municipios maranhenses’'. Todavia, ndo se deve
restringir a Jornada Ampliada ao reforco escolar, tendo em vista que, conforme o proprio
termo determina, trata-se de uma jornada ampla, complementar e integrada de atividades que
objetivam contribuir para o desenvolvimento pessoal da crianca e do adolescente, para que
percebam o seu papel na realidade social, a partir de sua relagdo consigo mesmo, com o0 outro
e com a comunidade. Segundo o Manual de Orientagdes do PETT (2002, p. 24): “A educacdo

para a cidadania deve ser o eixo central de todo o trabalho desenvolvido™.

30 Agua Doce, Alto Alegre do Maranhdo, Araioses, Barreirinhas, Coroatd, Humberto de Campos, Magalhdes de Almeida,
Milagres do Maranhdo, Paulino Neves, Peritord, Pirapemas, Primeira Cruz, Santa Quitéria do Maranhdo, Santana do
Maranhio, Santo Amaro do Maranhéo, Sao Bernardo, Timbiras e Tutdia.

3! Essa informagdo é oriunda dos estudos desenvolvidos na pesquisa de campo realizada no Maranhdo.
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Neste sentido, um elemento crucial a ser destacado diz respeito aos contetidos que
devem ser ministrados no interior da Jornada Ampliada. Esses contetidos, portanto, devem
partir de caracteristicas socioculturais e psicoldgicas propicias do segmento infanto-juvenil, as
quais sdo determinadas por condi¢des sociais concretas. A garantia de acesso a esses
conteddos deve ter como referéncia a préatica social das criancas e dos adolescentes. Conforme

determinam os documentos oficiais, os conteidos da Jornada Ampliada devem considerar:

[...] Além das atividades ligadas ao cotidiano comum, os monitores devem
ver as criangas e os adolescentes do PETI como seres em particular, com
uma histéria propria, caréncias e problemas peculiares, pois as mais
vulneraveis podem precisar de atendimento especifico (assisténcia a saude,
terapias etc) (MANUAL DE ORIENTACOES, 2002, p. 26).

E importante ressaltar que este estudo tem como referéncias de andlise, autores
que discutem o papel e a importancia da constru¢do de uma pedagogia social de cunho critico,
os quais enfatizam o desempenho das escolas de ensino regular. No entanto, consideramos
que pensar criticamente o significado da Jornada Ampliada e o seu desenvolvimento exige
uma reflexdo acerca desse papel da educacdo no processo de desvelamento da realidade
social. Enfim, esse estudo intenciona apontar quais conteidos didaticos pedagdgicos a
Jornada Ampliada pode adotar, a fim de contribuir para o enriquecimento do universo de
informacdes, cultural e lidico de criancas e adolescentes que conhecem, predominantemente,
um mundo de trabalho e responsabilidade for¢cada, bem como analisar se as condi¢des de
funcionamento da Jornada Ampliada possibilitam o alcance dos objetivos a que se propde,
conforme determinam as diretrizes gerais do Programa.

Para que a elaboragdo e execugdo das atividades, de acordo com o que determina a
proposta pedagdgica previamente elaborada pela coordenacdo pedagdgica e os monitores do
PETI, faz-se necessdria a participagcao ativa das familias e de sujeitos envolvidos no debate
acerca do enfrentamento do trabalho infantil nos seguintes aspectos: na indicacdo de
conteddos; na indica¢do dos costumes e valores locais; na indicacdo de material informativo
sobre temas transversais™.

O Manual de Orientagdes do PETI (2002, p. 10) assinala os principais eixos que
devem estar presentes em todas as propostas pedagdgicas das Jornadas Ampliadas. Sao eles:

os principios estabelecidos no ECA e na LOAS; interdisciplinariedade das atividades;

321...] A transversalidade pressupde um tratamento integrado das dreas e um compromisso das relagdes interpessoais e sociais
escolares com as questdes que estdo envolvidas com os temas, a fim de que haja uma coeréncia entre os valores
experimentados na vivéncia que a escola propicia os alunos e o contato intelectual com tais valores (PARAMETROS

CURRICULARES NACIONALIS, 2000, p.64).
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multiprofissionalidade do atendimento; integracdo das Politicas e Programas (Educagdo,
Assisténcia Social, Cultura, Esporte, etc.); fortalecimento da cultura local e intercambio com
outras realidades; protagonismo dos usudrios; participacdo das Familias Assistidas; nivel de
desenvolvimento fisico, psiquico e social dos usudrios; alteracdo da realidade dos usudrios,
buscando-se a promog¢do de melhorias; avaliagdo e monitoramento.

Para o presente estudo, interessa identificar e analisar a proposta pedagodgica
adotada no Estado do Maranhdo, através das propostas pedagdgicas dos municipios, bem
como analisar a especificidade da proposta pedagdgica da Jornada Ampliada situada na
Cidade Olimpica, que apresenta o maior nimero de criancas e adolescentes participando das
atividades no municipio de Sdo Luis.

De acordo com os documentos oficiais da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social (SEAS), a Jornada Ampliada se configura como uma a¢ao educativa complementar a
escola direcionada as criancas e adolescentes, inseridas no Programa, contemplando
atividades como refor¢o escolar, refor¢co alimentar, atividades sécio educativas, lidicas,

artisticas, desportivas e de aprendizagem.

E a acdo educativa complementar 2 escola que se divide em dois niicleos:
nicleo bdsico e niicleo especifico. Cabe ao nicleo bésico, enriquecer o
universo de informacdes, cultural e lddico de criangas e adolescentes, por
meio de atividades complementares e articuladas entre si, destacando
aquelas voltadas para o desenvolvimento da comunicagdo, da
sociabilidade, de habilidades para a vida, de trocas culturais e as atividades
lddicas; apoiar a crianca e o adolescente em seu processo de
desenvolvimento, fortalecendo sua auto-estima, em estreita relacdo com a
familia, a escola e a comunidade. Cabe ao nicleo especifico desenvolver
uma ou mais atividades artisticas, desportivas e/ou de aprendizagem, tais
como: atividades artisticas em suas diferentes linguagens que favorecam a
sociabilidade e preencham necessidades de expressdo e trocas culturais;
praticas desportivas que favorecam o autoconhecimento corporal, a
convivéncia grupal e o acesso ao lddico; atividades de apoio ao processo
de aprendizagem, por meio de reforco escolar, aulas de informatica,
linguas estrangeiras, educag¢do para a cidadania e direitos humanos,
educacdo ambiental e outros, de acordo com interesses e demandas,
especificidades locais e capacidade técnico-profissional do 6rgdo ou
organizac¢do proponente; acdes de educacdo para a sadde, priorizando o
acesso a informacdes sobre os riscos do trabalho precoce, a sexualidade,
gravidez na adolescéncia, maleficios do uso de drogas, DST/AIDS, entre
outros temas (MANUAL OPERACIONAL DO PETI, 2002, p. 30).

O PETI define que cabe a Jornada Ampliada contribuir para o enfrentamento do
trabalho infantil e garantir que o segmento infanto-juvenil participe de atividades que
objetivem o desenvolvimento pessoal e social da crianca e do adolescente, desde que esteja

diretamente articulada com as escolas de ensino regular.
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O presente estudo aponta a Jornada Ampliada como uma via e/ou possibilidade de
insercdo de principios que fundamentam a educagdo integral, tendo em vista seu significado
que, no sentido mais amplo, deve conduzir a formacdo pessoal, educacional, cultural, social
de criangas e adolescentes que participam do PETI. Neste sentido, a educagdo integral € vista
como uma alternativa de qualidade no horizonte de uma educacao transformadora.

A educacdo integral é permeada por principios filoséficos, politicos, sociais, 0s
quais se traduzem na busca incessante pela emancipagdo humana. O primeiro destes
principios consiste na formacdo humana, a partir da relacdo do homem com a sociedade em
que vive. Segundo Gallo (2002, p. 32), “ [...] a educagdo deve ser um processo de formagao: é
por ela que o homem se faz plenamente humano, desde que ela seja integral”.

A educacdo integral deve ser também permanente, ja que o préprio ser humano é
um ser em constante movimento. Em sintese, o processo de formag¢ao humana é um processo
constante de possivel plenitude a partir de uma educac¢do integral que abranja os diferentes

aspectos da convivéncia humana: as relagdes sociais, politicas e pessoais.

O processo educativo deve contribuir para uma supera¢do da alienacio;
isto € o conhecimento é fundamental para que o individuo se conscientize
de si mesmo e de tudo a sua volta, sendo capaz de perceber as inter-
relagdes. Nao basta, portanto, o saber pelo saber; o fundamental € o saber

compreendido em toda a sua dimensdo (GALLO, 2002, p. 32).

O direito a educacdo integral e de qualidade garante as criangas e jovens
um outro direito fundamental: o de viver sua infincia e juventude como
um periodo essencial de formacdo para a vida e de desenvolvimento de seu
potencial humano (COMBATENDO O TRABALHO INFANTIL: guia
para educadores, 2001, p. 04).

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), “a educagdo
basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores” (Cap. II, art. 22). E o artigo 32 da referida Lei determina:

O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, terd por objetivo a formacao bésica do cidadao,
mediante: o desenvolvimento da capacidade de aprender tendo como
meios bdsicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo; a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores; o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida
social.
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No que concerne a ampliagdo do tempo de permanéncia da crianga e do
adolescente no ambiente escolar, a LDB preconiza que “o ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (Art.34 § 2°). A LDB
acrescenta ainda que “serao conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral”
(Art.87 § 5°).

Comunga-se, neste estudo, com a concep¢ao que aponta a importancia da escola
como o elemento fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, bem
como na formacdo de uma cultura que nega o trabalho infantil como meio disciplinador, de

crescimento pessoal e social.

A escola € o canal possivel de ingresso as oportunidades oferecidas pela
civilizacdo contempordnea. A capacidade de compreensdo e
armazenamento cumulativo de conhecimentos assim como o aprendizado
para processar e utilizar informagdes advém da educagdo formal
(CARVALHO, 1997, p. 110).

Aliada a escola de ensino regular ou escola formal, no atual contexto, de
enfrentamento do trabalho infantil por intermédio do PETI, apontamos a Jornada Ampliada
que deve desempenhar um papel fundamental na contribuicdo do desenvolvimento da
sociabilidade, educando criancas e adolescentes na perspectiva de reconhecimento da
cidadania, a ponto de influenciar a formacdo de posturas criticas, inovadoras e atuantes no

processo de construgdo da propria identidade e da sua prépria historia.

Desenvolver plenamente o potencial presente em cada crianca ndo ¢ tarefa
somente da escola, mas da familia e da sociedade como um todo. Os
programas socioeducativos que se desenvolvem no hordrio oposto ao da
escola tém a fungdo de criar oportunidades para que as criangas de familias
de baixa renda pratiquem esportes, desenvolvam atividades artisticas e
culturais, desenvolvam competéncias sociais, brinquem e tenham seus
estudos acompanhados. A inten¢do ndo € a de substituir ou repetir o que a
crianca faz na escola, mas complementar e enriquecer a educag@o que ela
recebe de seus professores e familiares (COMBATENDO O TRABALHO
INFANTIL: guia para educadores, 2001, p.35).

[...] tanto revela o reconhecimento da importincia da escola na vida da
crianca e do adolescente, enquanto um dos principais pilares da sua
formag¢do, como aponta a escola como um instrumento essencial no
processo de erradicacdo do trabalho infantil, visto que a permanéncia da
crianca e do adolescente no ambiente escolar supde o fim da exploracio
pelo trabalho (MOTA, 2001, p. 37).
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Neste sentido, € que se compreende a Jornada Ampliada como um complemento
da escola de ensino regular, ao invés de ocupagdo exacerbada da crianca e do adolescente em
dois turnos de atividades escolares, como supdem alguns professores de escolas de municipios
maranhenses (visitados)>. Esta pode ser um espaco de relevancia no processo educacional em
termos de: desenvolvimento integral; constituicdo de uma projecdo de futuro melhor;
possibilidade de vivenciar a infancia e adolescéncia pelo segmento infanto-juvenil que
conhece, quase que exclusivamente, o peso e o massacre do trabalho precoce.

Isto posto, considera-se que a Jornada Ampliada pode possibilitar, segundo os
idealizadores do PETI, o reconhecimento pessoal e social; pode conduzir a compreensao da
crianca e do adolescente como sujeitos ativos no processo de superacdo da sua situacdo de
pobreza, bem como pode propiciar o crescimento da autonomia, da auto-confianca e a
elevacao da auto-estima.

Kramer (1998) defende uma posicdo de que nenhuma pratica pedagdgica pode e
deve ser uniforme, o que interessa € garantir o conhecimento de maneira dinamica e criativa,
cabendo ao educador a busca por alternativas interessantes e atrativas as criancas e
adolescentes. No caso especifico do segmento infanto-juvenil que participa das atividades da
Jornada Ampliada, trata-se de criancas e adolescentes que estavam habituados a desenvolver
atividades de trabalho ao invés de freqiientar e permanecer na escola, sendo possivel
encontrar aqueles que apenas freqiientavam de forma fragmentada. Portanto, para esse
segmento infanto-juvenil, as atividades precisam ser criativas, a fim de que chamem a atencao

e estimulem a participagao.

Defendo a idéia de que € bésico que na escola, as criangas, os jovens e 0
adultos recuperem, aprendam, descubram a paix@o pelo conhecimento,
porque s6 o ser humano pode conhecer e, nesse processo — de constru¢io
de conhecimento — o papel do outro e da coletividade ¢ fundamental
(KRAMER, 1998, p. 20).

Todo e qualquer processo educativo se constroi na relagdo entre o educador e o
educando, figuras essenciais para o éxito do processo, cabendo ao educador o papel de
estimular nos educandos a formacd@o de conceitos e valores sobre direitos, justica, eqiiidade e

solidariedade. Para isto, € indispensdvel que o processo educativo seja permeado por

atividades ludicas, de incentivo a criatividade e a reflexao critica.

33 Refiro-me ao estudo desenvolvido sobre o PETI no Estado do Maranho indicado na introdugo desse estudo.
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Trata-se de resgatar o processo civilizatério como obra da humanidade.
Processo que estd impresso nos hdbitos mais simples de higiene, no fato de
conhecer sua prépria histéria e origem [...] de expressar criatividade, de
reconhecer-se [...] com o direito de sonhar e a ser feliz (MACEDO, 2000,
p. 57).

Segundo Libaneo (1993), o processo educativo € resultante da relacdo dialética
entre sujeito que é o aluno, o qual busca a aquisicdo de conhecimentos e o objeto de
conhecimento que é transmitido pela mediacio do educador. E importante ressaltar que o
objetivo dessa relacdo é garantir a unidade entre desenvolvimento subjetivo e o mundo

objetivo, entre o cultural e o social. O autor assevera que:

Dessa forma, sujeito e objeto mantém sua existéncia real e objetiva,
atuando um sobre o outro, na medida em que a apreensdo do objeto se da
na e pela atividade do sujeito, pela via da prética social. Ou seja, o objeto
de conhecimento existe objetivamente, fora do sujeito, mas sé se torna
objeto de conhecimento pela relagdio que o sujeito trava com ele
(LIBANEO, 1993, p. 77).

Em se tratando de atividades executadas no ambito da Jornada Ampliada, que
objetiva, por meio de um programa de erradicacdo do trabalho infantil, retirar o segmento
infanto-juvenil do mercado formal ou informal de trabalho, nada mais coerente do que o
processo educativo incidir no re-conhecimento construido entre educador e educando da
problemadtica do trabalho infantil, de sua origem, dimensdo, conseqiiéncias, legislacdo de
protecdo a exploracdo do trabalho infanto-juvenil; da importancia do cumprimento das
determinagdes previstas no ECA, no que diz respeito a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Assim, o processo educativo deve compreender e estimular o reconhecimento
pessoal e social do educando através da competéncia e capacitacdo do educador.

Sendo assim, para que o educador estimule nos educandos a paixdo pelo
conhecimento, € fundamental que participem de processos continuos e permanentes de
capacitacdo, a fim de que esses educadores possam estar atualizados nas mais diversas areas.

A garantia de condi¢des pedagdgicas do educador na condugdo das atividades da
Jornada Ampliada, com o objetivo de estimular a paixdo da crian¢a e do adolescente pelo
conhecimento, deve partir da oportuniza¢do aos educadores de acesso permanente aos novos
conhecimentos produzidos nas mais diferentes areas. Isso significa defender a atualizacdo, a

formacdo dos educadores como estratégia fundamental no enfrentamento de desafios

relacionados a questdo pedagdgica.
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Segundo Kramer (1998), €, essencialmente, necessaria a formacao dos educadores
em 04 (quatro) dreas bdésicas do conhecimento, quais sejam: lingua, matemadtica, ciéncias
naturais e ciéncias sociais. No entanto, nao se pode perder de vista a formagao cultural que
traga a oportunidade de discutir valores, preconceitos, experiéncias e a propria histéria. Essa
formacdo do educador, para a referida autora, se estende tanto da dimensdo de qualificagdo,
redundando em melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico quanto da profissionalizacdo,

garantindo progressao na escolaridade.

Formagdo que — tanto na implantacdo de propostas pedagdgicas (ou seja,
em servico) como na escolaridade prévia (em escolas de formacdo de
magistério e na universidade) — ao propor mudancas ou consolidar
alternativas em curso, garanta espago para que professores e professoras
narrem suas experiéncias, reflitam criticamente sobre préticas e trajetorias
vividas, compreendam sua proépria histéria, redimensionem o passado e o
presente, ampliem seu saber e seu saber fazer (KRAMER, 1998, p. 21).

Em se tratando da formagao pedagdgica do educador seja das escolas de ensino
regular, seja de processos de ensino aprendizagem complementares, como € o caso do nosso
objeto de estudo, a Jornada Ampliada do PETI, faz-se necessdria a implementacdo de uma
formacdo séria, comprometida e sistematizada, para que esses sujeitos estejam sendo

preparados permanentemente. Para Libaneo (1993, p. 78):

O ato pedagégico ndo se dd ao acaso; ele requer um trabalho docente
sistemdtico, intencional, disciplinado, ao mesmo tempo que um esfor¢co
por conquistar o interesse, a colaborac¢do e o gosto pelo estudo, por parte
do aluno [...] O trabalho escolar formativo fica comprometido, se ndo leva
a assimilacdo critica das contradi¢des sociais.

O Manual de Orienta¢gdes do PETI (2002, p. 28) estabelece aspectos que devem
ser considerados na formagdo continua dos sujeitos que participam direta ou indiretamente na

Jornada Ampliada. Dessa forma, o referido documento indica o seguinte aspecto:

A peculiaridade do trabalho pressupde processos de capacitacdo,
reciclagem, supervisdo técnica e producdo tedrica dos monitores como
parte de um projeto de profissionalizacdo da drea. Nesse sentido, é
necessdria uma politica de capacitacdo, incentivos e de valorizacdo
profissional.
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Conforme estudos ji realizados no Maranhdo e em Pernambuco’®, um dos
elementos dificultadores do processo de implementagdo da Jornada Ampliada nos municipios
€ a auséncia de espacos fisicos proprios e adequados.

A auséncia de espacos fisicos adequados compromete o desenvolvimento de
atividades sécio-educativas de qualidade, condi¢cdo também comum as escolas municipais do
Estado do Maranhdo, tendo em vista que, ainda, encontram-se escolas cobertas de palhas, no
estilo barracdo, funcionando em precdrias condi¢des. No entanto, este aspecto limitador ndo
deve se sobrepor a funcao plena da escola que € a associa¢do da func¢do educacional com sua
func¢do social, permitindo que, neste espaco, a crianca e o adolescente se descubram como ser
social que tem o direito de viver a infancia e a adolescéncia.

Com relacdo ao sistema educacional brasileiro, a realidade configura uma situac¢ao
grave que € sua precariedade que, além de ndo conseguir absorver a demanda de criangas e
adolescentes por falta de vagas disponiveis nas escolas (falta de infraestrutura adequada,
nimero de professores insuficiente...), ainda, se depara com a questdo do analfabetismo, que
apresenta uma elevada incidéncia tanto na area rural quanto na drea urbana. Estes elementos
atingem um numero considerdvel de individuos limitando-os a um patamar minimo de
sobrevivéncia, a margem do processo de producdo e conseqiientemente a condi¢des precdrias

de vida.

Sabe-se que todo o esfor¢o educativo para a construcio da cidadania pelos
proprios educandos esvazia-se diante de uma situagdo concreta ndo-
resolvida, a do analfabetismo, considerando-se que o mundo contemporaneo
ndo incorpora os iletrados, reproduzindo-se sua condi¢do de excluidos num
circulo vicioso. A boa escola € um instrumento fundamental para a ruptura
com esse processo e sua superacdo (MACEDO, 2000, p. 56).

Além da dificuldade de espacos fisicos adequados, podemos citar outros
elementos que, também, vem dificultando a implementacdo de uma Jornada Ampliada de
qualidade no Estado do Maranhio. E importante destacar que esses elementos sdo comuns a0s
diferentes municipios que fizeram parte da pesquisa em andlise, bem como fazem parte do
polo de Jornada Ampliada localizado na cidade de Sdo Luis que corresponde ao nosso estudo
de caso. Neste item, apontaremos os elementos que aparecem com maior expressividade para
que, no item que se segue possamos identificar e analisar os elementos dificultadores
detalhadamente, relativos a Jornada Ampliada implementada no bairro da Cidade Olimpica.

Assim, identificamos os seguintes elementos:

** A pesquisa desenvolvida no Maranhio corresponde a avaliacio realizada no ano de 2002 em 14 municipios do Estado. Em
Pernambuco, os resultados da avaliacdo estdo contidos no Relatoério - 2* missdo técnica, de outubro de 2001.
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Espacgos fisicos inadequados (salas de aula pequenas; com pouca ventilacdo e
iluminacdo; em estado precario de conservacdo; banheiros e cozinhas pequenas;
inexisténcia de areas livres para atividades recreativas);

Fornecimento de lanches variando entre lanche e almoco, com a predominancia de
lanche no ano de 2004. Essa especificidade diz respeito a implementagdo da Jornada
Ampliada na Cidade Olimpica. Ademais, € importante destacar que, em 2004, houve
atraso no fornecimento da merenda. Essa informacao foi identificada durante as visitas
ao polo e durante as entrevistas realizadas como os adolescentes que participam das
atividades. No entanto, essa informacgdo foi omitida pela coordenadora pedagdgica,
responsavel pela implementacao da Jornada Ampliada na Cidade Olimpica. Apesar de
que a mesma apontou as dificuldades presentes, principalmente, no inicio do ano, em
virtude do atraso no repasse dos recursos financeiros por parte da FUMCAS. Por sua
vez, a FUMCAS afirma que o atraso no repasse dos recursos financeiros € de
responsabilidade da instancia governamental federal;

A auséncia de uma proposta pedagdgica sistematizada e aplicada adequadamente. Este
estudo comunga a compreensdo de proposta pedagdgica referenciada nos estudos
realizados sobre o PETI no Estado de Pernambuco, sob a coordena¢do da Prof* Dr
Ana Elisabete Mota. Esses estudos definem proposta pedagégica como um conjunto
de principios, diretrizes e a¢des que articulam fundamentos filoséficos/pedagdgicos e
conteddos voltados para a transmissdo e constru¢ao do conhecimento, no sentido de
apreender a realidade para intervir sobre ela (MOTA, 2001, p. 71). A proposta
pedagégica € considerada o principal meio para identificar os fundamentos, o
contedido e a dire¢do sécio-pedagdgica e a metodologia das atividades realizadas nas
escolas e nucleos do PETI. Portanto, configura-se, essencialmente, como o principal
meio de articulacdo entre o ensino regular e a Jornada Ampliada. Ademais, outras
referéncias tedricas relacionadas a proposta pedagdgica acompanham esse estudo, tais
como: Gramsci (1978, 1993), Vasconcelos (2000), Libaneo (1993), Kramer (1998) e
outros. Nos municipios pesquisados, hd uma predominancia de associar proposta
pedagdgica com planejamento. No pdlo da Cidade Olimpica, destacamos o esfor¢o da
equipe de implementadores da Jornada Ampliada em realizar planejamentos mensais,
com a defini¢do das atividades. Tais atividades partem de um eixo temético, o qual

orienta as atividades diarias;
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A inexisténcia de qualificacdo técnica dos monitores para o desempenho de sua
funcdo. Apesar de possuirem algum tipo de experi€ncia profissional, ndo possuem
habilitacao adequada para lidar com o publico-alvo do PETI que compreende criangas
e adolescentes envolvidos significativamente com o trabalho no lugar da escola e da
infancia;

A falta de remuneracdo adequada dos monitores, sendo que os mesmos tendem a
acumular funcgdes: educadores, merendeiras e auxiliares de limpeza, recebendo o
mesmo saldrio mensal. E importante destacar que no pélo da Cidade Olimpica, a
limpeza é compartilhada com as criancas e os adolescentes, os quais fazem parte de
um revezamento didrio. Ademais, os adolescentes nos informaram que a limpeza da
area de lazer é também compartilhada com o segmento infanto-juvenil; nessa limpeza
estava incluido o servico de capina, para o qual eram utilizados instrumentos pesados,
como enxadas e instrumentos perfliro-cortantes como facas e tesouras. Esse tipo de
atividade, a nosso ver, nao deveria inserir as criangas e os adolescentes, tendo em vista
que representam perigo a integridade fisica dos mesmos. Por outro lado, essa insercao
se da pela auséncia de uma equipe de trabalho responsavel pela limpeza e conservagao
da area;

A auséncia de processos de capacitacdo permanentes e continuos para 0s monitores, 0s
quais habilitem esses monitores no desenvolvimento das atividades didético-
pedagogicas no interior da Jornada Ampliada;

A auséncia de acompanhamento e monitoramento sistemdticos dos o6rgidos ou
instancias responsaveis pela supervisiao aos polos de Jornada Ampliada;

A falta de articulacao entre os professores das escolas de ensino regular e os monitores
da Jornada Ampliada. Contrariando o que determinam as diretrizes gerais do PETI que
define a articulac@o entre escolas de ensino regular e a Jornada Ampliada da seguinte

forma:

O contato entre os professores e monitores deve ser regular para que haja
harmonia nas acdes desenvolvidas e para que se possa realizar um
acompanhamento mais eficiente dos avangos e dificuldades no processo de
aprendizagem das criancas e dos adolescentes (MANUAL DE
ORIENTACOES, 2002, p. 26).
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Contudo, entendemos que a educacdo’ é uma alternativa importante para
enfrentar tanto o circulo vicioso da pobreza como enfrentar o trabalho infantil. Neste sentido,
€ que esse estudo objetiva analisar o papel, a importancia e as condi¢des em que se encontra a
implementacdo da Jornada Ampliada no Estado do Maranhdo. Entendemos que a Jornada
Ampliada apresenta um papel fundamental na melhoria do desempenho escolar de criangas e
adolescentes, na medida em que se constitui em um outro espaco de aprendizagem, bem como
possibilita a convivéncia desse segmento com outras criangas e adolescentes, com suas
familias e profissionais cujo compromisso € contribuir para a melhoria da auto-estima e do
reconhecimento da condi¢do de criangas e adolescentes e das conseqiiéncias do trabalho
infanto-juvenil.

Partindo desta compreensdo de Jornada Ampliada, considera-se relevante o
desenvolvimento de um estudo especifico do processo de implementacio do PETI no
Maranhdao e na especificidade de Sao Luis, priorizando a implementacdo da Jornada
Ampliada, como elemento central de andlise, através de um caso, ou seja, no bairro da Cidade
Olimpica, enfocando os significados que esta dimensdao sécio-educativa assume para os
sujeitos executores, para as criancas e para os adolescentes e os possiveis impactos na vida do

publico atendido pelo PETI.

3.2 A Jornada Ampliada no Estado do Maranhdo: uma andlise de seu processo de

implementagdo e de seus possiveis impactos.

Conforme visto no item anterior, as diretrizes gerais do PETI apontam que o
referido Programa tem como uma de suas modalidades de acdo a implementacdo da Jornada
Ampliada, a qual consiste na execu¢do da sua proposta sécio-educativa, a qual objetiva
propiciar ao segmento infanto-juvenil as seguintes possibilidades: despertar as habilidades, a
criatividade, resgatar a auto-estima, reconhecer a sua identidade e sua condi¢do de cidadao,
além de despertar para a importancia da convivéncia familiar e comunitéria.

A definicdo acerca da Jornada Ampliada como elemento essencial na
complementacdo da educagdo aos segmentos beneficidrios do PETI — criangas e adolescentes
trabalhadores - remete a questdo sobre a educagdo em tempo integral; como uma possibilidade

de inserir as criangas e adolescentes em processos educativos ampliados e essenciais, cujo

35 . ~ . . .. . .
Quando citamos a educacéo, referimo-nos a um conjunto complexo de atividades, que inclui a escola formal e a Jornada
Ampliada.
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objetivo se concentra no enfrentamento do trabalho infantil. Segundo MOTA (2001, p. 32), a

relacdo entre a Jornada Ampliada e a educagdo integral possibilita:

[...] A integrag@o progressiva da jornada ampliada ao ensino regular cria as
bases para a construgdo da escola integral como parte da politica de
educagdo baseada na perspectiva de universalizagdo do acesso, na garantia
do ensino de qualidade e na educag@o integral.

Partindo desse pressuposto de que a Jornada Ampliada pode significar uma
possibilidade de introdu¢do da educagdo integral nos municipios das regides brasileiras que
implementam o PETI, € que desenvolveremos uma caracterizagao geral da proposta sécio-
educativa desse Programa no Estado do Maranhao, apontando as particularidades da Jornada
Ampliada no Estado.

E importante destacar que a referida caracterizacdo tem como referéncia de
andlise os documentos oficiais do PETI, bem como as informagdes levantadas durante
pesquisa avaliativa realizada no ano de 2002.

Assim, essa caracterizacdo geral da implementacdo da Jornada Ampliada do PETI
no Estado do Maranhdo contempla a primeira dimensao de andlise do presente estudo, a qual
¢ desenvolvida a partir de informacdes levantadas nos municipios pesquisados junto aos
sujeitos implementadores e as familias que tinham filhos inseridos nessa atividade, levando-se
em consideracdo a concepcdo de Jornada Ampliada; os elementos do processo de sua
implementagdo; as condi¢des do espaco fisico, onde as atividades se realizavam; os elementos
que facilitavam e os elementos que dificultavam o desenvolvimento da Jornada Ampliada; e
suas possiveis contribuicdes e os possiveis impactos na vida das criangas e adolescentes

atendidos pelo Programa.

3.2.1 O Significado da Jornada Ampliada para o desenvolvimento integral da crianca e do

adolescente.

O Manual Operacional do PETI (2000), elaborado pelo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social — MPAS -, o qual define as diretrizes para a implementac¢do da proposta
socio-educativa do PETI, enfatiza que a Jornada Ampliada “visa a ampliagdo do universo
cultural das criangas e adolescentes e o desenvolvimento de suas potencialidades, com vistas a
melhoria do seu desenvolvimento escolar e inser¢do no circuito de bens, servigos sociais”
(MPAS, 2000, p. 30). Esses objetivos seriam alcancados mediante o desenvolvimento de

atividades que enriquecessem o seu universo informacional, cultural e Ilddico; que



71

resgatassem a auto-estima; como atividades artisticas, praticas desportivas, reforco escolar,
além de a¢des de educagdo para a saude.

O desenho da dimensao sécio-educativa do PETI, proposta pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social — SEAS — € de grande relevancia para o enfrentamento do
trabalho infantil, j4 que objetiva estimular o acesso e a permanéncia do segmento infanto-
juvenil na escola, tendo em vista a clara exigéncia expressa nas diretrizes gerias do Programa
acerca da obrigatoriedade da freqii€ncia da crianca e do adolescente na escola, como condi¢@o
para permanecerem no PETIL.

Nessa perspectiva, a Jornada Ampliada deve contribuir para a formacao pessoal,
comportamental, educacional e social do segmento infanto-juvenil, desde que as atividades
desenvolvidas apresentem um cunho soécio-educativo que estimule a produgcdao do
conhecimento; que desperte para as habilidades individuais e coletivas; que incentivem a
leitura, a producdo textual e o raciocinio.

Em se tratando do significado da Jornada Ampliada, os sujeitos entrevistados™°
conceberam esta, bem como a sua importancia para o enfrentamento do trabalho infantil, a
partir de dois niveis de entendimento, quais sejam: Jornada Ampliada como um espago
importante para complementar os conteidos repassados nas escolas de ensino regular, ou seja,
como um espaco de reforco escolar; Jornada Ampliada como um espago potencializador da
formag¢do educacional, emocional e pessoal da crianca e do adolescente, capaz de contribuir
para a constru¢do de uma visdo critica do segmento infanto-juvenil; além daqueles
entrevistados que demonstraram total desconhecimento sobre a dimensdo conceitual da
Jornada Ampliada.

Importa ressaltar que o primeiro nivel de compreensado, o qual restringe a Jornada
Ampliada como um espaco de refor¢co das atividades das escolas de ensino regular, foi o
aspecto predominante na realidade dos municipios maranhenses. A implementagdao das
atividades da Jornada Ampliada, a partir dessa concep¢do, adquire importidncia nesses

municipios devido a possibilidade de contribuir na melhoria educacional da crianga e do

3% Com relagdio aos sujeitos entrevistados nesse estudo avaliativo, temos a seguinte estrutura¢io: quanto ao significado da
Jornada Ampliada, aparecem com maior expressividade, os coordenadores técnicos, responsdveis pela coordenagdo do PETI,
em nivel municipal, os monitores e os professores das escolas de ensino regular; quanto ao planejamento e proposta
pedagdgica, aparecem os coordenadores técnicos e os monitores; quanto aos elementos do processo de implementagdo da
Jornada Ampliada, temos os coordenadores técnicos e os monitores; quanto as condi¢des do espaco fisico e de infraestrutura,
temos os sujeitos implementadores, no geral, e as familias; quanto a relagdo da Jornada Ampliada com as escolas, aparecem
com maior expressividade nas entrevistas, os coordenadores técnicos e os professores das escolas de ensino regular. Quanto
aos elementos facilitadores e os elementos dificultadores, aparecem os coordenadores técnicos e 0s monitores; com relag@o as
possiveis contribui¢des e os possiveis impactos, aparecem os coordenadores técnicos, os assessores sociais das Geréncias
Regionais, que se configuram como os sujeitos responsaveis pelo acompanhamento e supervisdo aos programas da area da
Politica de Assisténcia Social nos municipios, no &mbito da gestdo estadual, e as familias.
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adolescente, tanto para os sujeitos implementadores, principalmente na visdo daqueles que
estdo diretamente na execu¢do das atividades como é o caso dos monitores, como para as
familias, as quais identificaram esse espaco como uma necessidade, tendo em vista dois
fatores: o primeiro deles diz respeito a falta de tempo dos pais para acompanhar as atividades
escolares dos filhos, bem como as dificuldades que os pais encontram para contribuir ou até
mesmo repassar informagdes e contetidos, devido a pouca ou inexistente instrucdo desses.

A Jornada Ampliada €, portanto, concebida pelos monitores do PETI da seguinte
forma: “E a continuacio da sala de aula”. Ademais, outros sujeitos expressaram as suas

concepcoes de Jornada Ampliada através dos seguintes depoimentos:

Olha, o PETI (a Jornada Ampliada) é quase a mesma coisa do ensino
fundamental. Todo mundo (os monitores) ¢é professor do ensino
fundamental e trabalha outro hordrio com o PETI [...] (SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE LAGO DOS
RODRIGUES).

A maioria dos pdlos trabalha com a idéia que as criancas e os adolescentes
véo para 14 trabalhar as tarefas da escola como se fosse apenas um reforgo
(COORDENADOR TECNICO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS).

A Jornada Ampliada seria uma continuacio da escola normal
(complementagdo). Complementando a escola com reforco, esporte, artes
(MONITOR DO MUNICIPIO DE SAO LUIS).

Conforme preconizam as diretrizes do Programa, a Jornada Ampliada se configura
como um amplo processo educativo que integra diferentes atividades, inclusive o reforco
escolar, sem, no entanto, restringir a Jornada Ampliada a complementacdo das atividades
repassadas nas escolas de ensino regular. No Maranhao, o refor¢o escolar concentra 50% do
tempo dedicado as atividades da Jornada Ampliada.

E importante destacar que essa restricio no entendimento de que a Jornada
Ampliada é meramente o refor¢co escolar, ¢ também pratica comum no Estado de
Pernambuco, conforme foi identificado durante a pesquisa avaliativa apresentada em relatorio
realizada no referido Estado no ano de 2001, sob a coordenagdao de MOTA (2001).

No referido relatério, verifica-se que nesse aspecto as Jornadas Ampliadas dos

Estados do Maranhdo e de Pernambuco apresentam caracteristicas semelhantes, sendo que,

neste ultimo, segundo MOTA (2001, p. 39), se expressam da seguinte forma:

[...] a quase totalidade dos municipios (de Pernambuco) adota o reforco
escolar como atividade principal da Jornada Ampliada. Esta atividade, na
maioria dos nucleos visitados, consiste na seguinte rotina: os monitores,
ap6s identificarem os assuntos ministrados pelo professor, tratam de
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reproduzi-los junto aos alunos, priorizando a resolu¢do das “tarefas de
casa” e as aulas expositivas.

A autora acrescenta ainda que:

Em grande parte dos municipios, o refor¢o escolar ocupa cerca de 50% do
tempo da Jornada, intercalando-se com outras atividades didrias ou
concentrando-se em alguns dias da semana, deixando os dias restantes
para o desenvolvimento de atividades esportivas, recreacdo e artes. Este
modelo tem recebido criticas de parte expressiva dos professores,
principalmente quanto a diddtica e a falta de uma articulagio com os
conteidos do ensino regular. H4 casos de professores que citam
antecipacgdes de contetdos por monitores (MOTA, 2001, p. 39).

Vale destacar que o tempo dedicado ao refor¢o escolar, isto é, 50% do tempo total
da Jornada Ampliada, pratica que vem acontecendo também nos municipios maranhenses
contraria o que preconizam as diretrizes gerais do PETI, na medida em que o Manual de
Orientacdes do PETI (2002, p. 27) define que: “a carga horaria da Jornada Ampliada devera
ser distribuida, sendo que de 20% a 30% desse tempo deverd ser destinado ao refor¢o escolar
e de 70% a 80% as demais atividades”.

Os fatores identificados para justificar a predominancia de atividades de reforco
escolar durante a Jornada Ampliada correspondem a auséncia de profissionais qualificados no
interior dos municipios nas dreas de artes, educacao fisica, de dancas em geral; a escassez de
recursos para o pagamento de profissionais qualificados; a formag¢do das turmas
multisseriadas, na medida em que os monitores desperdicam bastante tempo para atender e
contribuir nos afazeres escolares das criangas e adolescentes que se encontram nas mais
variadas faixas etdrias e séries; bem como a existéncia de uma ampla distorcdo em idade —
série dos alunos atendidos pela Jornada Ampliada.

Todavia, em alguns municipios, identificamos sujeitos implementadores que t€m
clareza do significado da Jornada Ampliada, mas que ndo vém executando conforme
determinam as diretrizes gerais do PETI, em virtude das dificuldades encontradas para
implementa-la. Dificuldades como o reduzido nimero de monitores com capacitagdao
adequada; escassez de recursos para investir em capacitacdo e contratacdo de um nimero
significativo de recursos humanos, potencialmente, capazes de realizar as atividades
necessarias para o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente.

H4, nos municipios, uma diversidade de atividades realizadas na Jornada
Ampliada, tais como: atividades de reforco escolar; atividades de dangas (aerdbica, capoeira);
atividades esportivas como futebol de salao, futebol de campo, volei, atletismo (corrida),

basquete; atividades artisticas como pinturas, desenhos, colagens, atividades com a utiliza¢do



74

de sucatas, dramatizacOes, festivais de poesias, confeccao de fantoches, redacdo de textos
educativos.

Merece destaque que alguns depoimentos retratam a compreensao da Jornada
Ampliada por parte dos sujeitos implementadores, como um espaco potencializador da
formacdo pessoal concreta do segmento infanto-juvenil. Portanto, a Jornada Ampliada €

entendida como:

Um conjunto de atividades que consiste em proporcionar, em horario
complementar (a escola), o reforco escolar, o lazer, o lidico, a convivéncia
familiar para a melhoria da qualidade de vida da crianga [...]
(COORDENADOR TECNICO DO MUNICIPIO DE COELHO NETO).

Local onde sdo desenvolvidas as aptiddes; desenvolve a crianga quanto ao
aspecto educacional, social e psicolégico, através de atividades ludo-
terdpicas, esportivas, reforco escolar e reforco  alimentar
(COORDENADOR TECNICO DO MUNICIPIO DE TIMON).

Verificamos que, de fato, essa diversidade de atividades vem sendo desenvolvida
nos municipios no ambito da Jornada Ampliada, exigindo profissionais especializados,
capazes de transformar simples atividades desenvolvidas no dia-a-dia em espacos de
formacdo intelectual e pessoal, resgatando historias de vida, desenvolvendo visdes de mundo
criticas e de acordo com a realidade vivenciada pelo publico-alvo do PETI, bem como
capazes de trabalhar temas importantes como a problemdtica do trabalho infantil, seus
determinantes e possiveis impactos do trabalho realizado na infincia e na adolescéncia. Neste
sentido, esses aspectos constituem uma visdo mais ampliada da Jornada Ampliada,
correspondendo ao que € preconizado no desenho do PETL

A nosso ver, a Jornada Ampliada se configura como um importante espago
potencializador do conhecimento sobre a problemdtica do trabalho infantil, seus
determinantes e as conseqiiéncias para a vida das criangas e dos adolescentes.

Como j& mencionado, segmentos dos entrevistados demonstraram total
desconhecimento sobre o conteido conceitual da proposta soécio-educativa do PETI,
principalmente por parte dos monitores. Importa ressaltar que, em alguns municipios, 0s
monitores ao serem indagados sobre a concepc¢do de Jornada Ampliada, afirmaram que era a
primeira vez que ouviam falar sobre o termo. Ao explicitarmos acerca da concep¢do da
Jornada Ampliada, os monitores se referiam as atividades que realizavam com as criancas e
com os adolescentes. Para esses, no espaco da Jornada Ampliada, “além de alfabetizar, tem
brincadeiras, atividades recreativas, jogos educativos, bola, brinquedos feitos com material

descartivel” (MONITOR DO MUNICIPIO DE LAGO DA PEDRA).
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Constatamos que as dificuldades encontradas para conceituar a Jornada Ampliada
sdo decorrentes da escassez de momentos de capacitacdo, sejam esses através de semindrios,
sessoes de estudo e trocas de experiéncias, de cursos de capacitacdo. A auséncia de
capacitacdo impossibilita a implementagao de atividades com metodologias adequadas, a fim

de atingir as criangas e adolescentes e 0s objetivos propostos.

3.2.2 A Dimensao Pedagdgica da Jornada Ampliada

Concebemos a questdo pedagdgica como um instrumento propiciador do pensar e
compreender a sociedade nos seguintes aspectos: a forma de organizacdo da sociedade, as
relacdes sociais e a ideologia que permeia essa sociedade.

Assim, partindo das reflexdes desenvolvidas por Gramsci (1995), entendemos que
o projeto politico pedagégico®’ deve ter como linhas gerais: principios emancipatérios, ou
seja, as atividades devem ser elaboradas e implementadas a partir da realidade da crianca e do
adolescente, visando uma possivel superacdo da condi¢do de alienacdo. Ademais, as
atividades devem ter como eixos norteadores a condicdo de cidadania e a nogao de direitos e
deveres; as primeiras no¢des de Estado e de sociedade civil como elementos importantes para
a construcao de uma nova concepcao de mundo; o despertar da criatividade, da iniciativa,
para a tomada de decisdes; a identificacdo das potencialidades e habilidades do segmento
infanto-juvenil; a formag¢do de uma consciéncia soliddria; a constituicdo de uma visao critica
da sociedade.

Para Gramsci (1995, p. 131), é fundamental que a crianga e o adolescente
compreendam o espaco que ocupa na sociedade, entendendo o contexto social, no qual estdo

inseridos:

O ‘certo’ se torna ‘verdadeiro’ na consciéncia da crianga. Mas, a
consciéncia da crianca ndo € algo individual (¢ muito menos
individualizado), € o reflexo da fracdo de sociedade da qual participa, das
relacdes sociais tais como elas se concentram na familia, na vizinhanca, na
aldeia, etc.

Portanto, o espago da Jornada Ampliada, a nosso ver, deve se constituir em um
importante espaco de reflexdo e construcdo de saberes ndo-alienados, desde que seja
desenvolvida por profissionais qualificados, participes de processos continuos e permanentes

de capacitacdo; com recursos financeiros suficientes e destinados para os custeios das

37 Ao abordarmos a questio sobre o projeto politico pedagégico, estamos nos referindo a proposta pedagégica.
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atividades da Jornada Ampliada, de acordo com as necessidades locais e especificas, ou seja,
da drea rural e urbana. No entanto, essa concep¢cdo de Jornada Ampliada se distancia da
realidade dos municipios maranhenses que participaram da pesquisa avaliativa.

Segundo Vasconcelos (2000), o projeto politico pedagdgico tem outras
denominagdes, embora nem sempre com o mesmo sentido, tais como: proposta pedagdgica,
projeto educacional, projeto de estabelecimento, plano diretor e projeto de escola. Portanto,

Vasconcelos (2000, p. 169) conceitua projeto politico-pedagdgico da seguinte forma:

O projeto politico-pedagdgico (ou Projeto Educativo) € o plano global da
instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizac¢io, nunca definitiva, de
um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de a¢@o educativa
que se quer realizar. E um instrumento teGrico-metodolégico para a
intervencio e mudanca da realidade. E um elemento de organizagio e
integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacao.

Portanto, com base na concep¢do de projeto politico-pedagégico definida por
Vasconcelos (2000), consideramos que um projeto pedagdgico pode se constituir em um
importante instrumento tedrico-metodolégico potencializador de mudangas na realidade de
criangas e adolescentes que vivenciam situagdo de trabalho infantil.

Entendemos que a constru¢do de um projeto pedagdgico que oriente as atividades
a serem desenvolvidas junto as criangas e aos adolescentes no interior da Jornada Ampliada,
deve partir da realidade vivenciada por esse segmento, ou seja, de suas condi¢cdes econdmicas,
sociais, politicas e de suas familias, as quais sdo identificadas através de um diagndstico
previamente elaborado de forma participativa entre sujeitos implementadores, familias,
criancas e adolescentes. Portanto, a elaboracdo desse diagndstico compreende o que
Vasconcelos (2000) convencionou chamar de marco situacional.

Ao trabalharmos com o significado de marco situacional apontado pelo referido
autor, faz-se necessario identificid-lo no interior do marco referencial que, segundo o referido

autor, significa:

O Marco Referencial é a tomada de posi¢do da institui¢cdo que planeja em
relacdo a identidade, visdo de mundo, utopia, valores, objetivos,
compromissos. Expressa o ‘rumo’, o horizonte, a direcdo que a institui¢do
escolheu, fundamentado em elementos tedricos da filosofia, das ciéncias,
da fé. Implica, portanto, opcao e fundamentacio (VASCONCELOS, 2000,
p. 182)
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E importante destacar que o Marco Referencial é composto de trés grandes partes,
quais sejam: Marco Situacional (onde estamos, como vemos a realidade); Marco Doutrinal ou
Filoséfico (para onde queremos ir); Marco Operativo (que horizonte queremos para a nossa
acao).

Conforme mencionado anteriormente, o marco situacional corresponde a
compreensdo e conhecimento da realidade de acordo como essa se apresenta. Desse modo,
tracamos um paralelo entre o que € preconizado pelo autor e o que poderia ser desenvolvido
no nosso caso especifico, o qual corresponde a realidade de criancas e adolescentes que
desenvolviam ou desenvolvem atividades de trabalho. O que pretendemos afirmar é que a
Jornada Ampliada deve ter uma proposta pedagdgica composto por esses trés eixos, quais
sejam: 0 marco situacional, o marco doutrinal ou filos6fico e o marco operativo.

Assim, a existéncia e elaboragdo participativa de uma proposta pedagdgica da
Jornada Ampliada seriam significativas ao processo de enfrentamento do trabalho infantil,
tendo em vista a possibilidade de construcdo de uma nova visdo de mundo, de homem e de
sociedade, bem como da compreensao dos direitos e deveres legalmente instituidos por parte
das criangas e dos adolescentes.

Em se tratando do marco doutrinal ou filoséfico, Vasconcelos (2000) destaca que:

O Marco Doutrinal (ou Filoséfico) corresponde a diregcdo, ao horizonte
maior, ao ideal geral da institui¢io. E a proposta de sociedade, pessoa e
educacdo que o grupo assume [...] Toda educacdo se baseia numa visdo de
homem e de sociedade. O que ocorre freqiientemente nas escolas é que
estas visdes ndo sdo explicitadas, nem discutidas, podendo levar a sérias
distor¢des na formacdo dos educandos, que estardo sob influéncias
dispares num momento precioso da constituicdo de seu cariter e
personalidade (VASCONCELOS, 2000, p. 183).

O ultimo grande marco que compde o projeto politico-pedagdgico compreende o
marco operativo que se configura a partir da definicao das a¢cdes a serem desenvolvidas.

Portanto, a partir das consideracdes relativas aos marcos propostos pelo autor,
entendemos que a Jornada Ampliada poderia ser desenvolvida, tendo como referéncias: o
diagndstico de realidade, a qual passa a ser conhecida por todos os sujeitos que participam do
processo de construcdo das atividades sécio-educativas; e a referéncia tedrico-metodoldgica
que define o tipo de homem e de sociedade que se pretende construir no interior da Jornada
Ampliada.

A nosso ver, os sujeitos investigados na pesquisa atribuem a proposta pedagdogica,

as atividades que sdo desenvolvidas, tais como: desenho, pintura, colagem, leitura, escrita, ou
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seja, desenvolvem parcialmente o marco operativo, sem, no entanto, terem uma referéncia de
fundamentag@o nos marcos situacional e doutrinal.

Segundo Vasconcelos (2000), a articulacao desses trés marcos € fundamental para
o processo de constitui¢do do projeto politico-pedagdgico. Em sendo assim, entendemos que

essa articulacdo é essencial e pode contribuir no processo de implementagdo da Jornada

Ampliada ou em qualquer processo de ensino-aprendizagem. O autor assevera que:

Ao elaborarmos o Marco Operativo, precisamos estar atentos a sua
compatibilidade com o Marco Situacional e, em especial, com o Marco
Doutrinal, pois, caso contrdrio, pode ficar desarticulado relativamente a
realidade geral e as grandes finalidades assumidas (VASCONCELOS,
2000, p. 184).

Por sua vez o Marco Operativo contempla trés grandes dimensdes do trabalho
realizado nos processos de ensino-aprendizagem, quais sejam: dimensdo pedagdgica,
dimensdo comunitéria e dimensdo administrativa, sendo que cada uma desempenha um papel
especifico. Em linhas gerais, a primeira dimensdo (pedagdgica) corresponde aos seguintes
aspectos: ao processo de planejamento, aos conteidos, a metodologia, aos processos de
avaliacdo, ao planejamento. A dimensdo comunitdria diz respeito as relagdes desenvolvidas
entre professores, alunos, comunidade geral, a participacdo e organizacdo dos alunos e a
dimensdo administrativa compreende a estrutura e organiza¢do do ambiente educacional, os
servicos administrativos, as condi¢des objetivas de trabalho, dentre outros elementos.

E importante destacar que o planejamento faz parte da primeira dimensdo, a
dimensdo pedagdgica, do marco operativo € como tal se configura como um elemento de
fundamental importincia nesse processo de constitui¢do da Jornada Ampliada.

Neste estudo, portanto, consideramos o planejamento a partir dos seguintes
elementos: na organizacdo das atividades, com delimitacdo de atividades e periodo de
realizacdo, cuja elaboracdo deve se realizar de forma participativa, com a presenca dos
sujeitos implementadores das atividades, sob a orientacdo de um profissional da drea de
Pedagogia; na perspectiva de um espaco adequado para a capacitagao.

O planejamento é, desta forma, realizado em apenas dois municipios pesquisados,
o que corresponde a aproximadamente 15% dos municipios investigados no Estado do
Maranhao. Esse niimero parece pouco significativo diante do universo da pesquisa.

No que concerne ao planejamento, foi possivel identificar trés formas de seu
desenvolvimento nos municipios, quais sejam: o planejamento individualizado, ou seja, cada

monitor elabora o seu proprio planejamento, de acordo com a necessidade decorrente do dia-
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a-dia, percebida durante a implementacdo das atividades, bem como o reforco escolar é
realizado a partir da constatacdo, por parte do monitor, daquele conteido em que a crianca ou
o adolescente apresenta maior dificuldade, em suma, ndo hd um planejamento, ou seja, as
atividades sdo desenvolvidas aleatoriamente; o planejamento realizado conjuntamente com o
orgdo gestor municipal da Politica de Educagdo, o qual realiza no inicio de cada ano a
“Semana Pedagdgica”, que consiste na organizacdo e sistematizacdo das atividades a serem
realizadas no ano escolar, que corresponde a 200 dias letivos, com base nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s)38 incluindo desde as atividades curriculares; atividades
referentes aos feriados e datas comemorativas; € os temas transversais. Alguns municipios
utilizaram esta semana como estratégia para elaborar o planejamento das atividades da
Jornada Ampliada.

Identificamos, neste caso, a parceria entre Orgdos gestores municipais, da
Assisténcia Social e da Educagdo, na medida em que os gestores da Politica de Educagdo
autorizam a participacao dos monitores do PETI, na formulacdo do planejamento. No entanto,
trata-se de um planejamento mais geral, sendo que cada monitor, em seguida, elabora o seu
planejamento especifico, tendo como base as diretrizes adotadas na referida Semana
Pedagodgica.

De acordo com o que determinam as diretrizes gerais do PETI, deve haver uma
relacdo direta entre o 6rgio gestor da Educagdo e da Assisténcia Social, cabendo a Educagdo
elaborar a proposta pedagdgica a ser adotada pela Jornada Ampliada. Assim, cabe ressaltar

que:

A Jornada Ampliada deverd manter uma perfeita sintonia com a escola.
Nesse sentido, serd elaborada uma proposta pedagdgica, sobre a
responsabilidade do setor educacional (MANUAL OPERACIONAL DO
PETTL, 2000, p. 31).

Ainda com relacdo ao planejamento, as atividades da Jornada Ampliada, em
alguns municipios, s@o organizadas, esporadicamente, a cada trés, seis meses de acordo com a
necessidade. Nao acontecem encontros, reunides, semindrios de planejamento de forma

sistematizada. Segundo monitor do municipio de Sdo Luis, “Os profissionais estdo soltos,

% 0s PCNs estdo alicercados na Constituicio Federal de 1988, na LDB n° 9.394/1996 e, por conseguinte, comprometidos
com a cidadania defendida nessas leis. Apresentam alguns principios que deverdo orientar a educagdo escolar no Pais
(BRASIL, 1998:21), quais sejam: principios da igualdade da pessoa humana; igualdade de direitos; participacdo; co-
responsabilidade pela vida social (PADILHA, 2001, p. 104). Segundo o Manual Operacional do PETI (2002), os Pardmetros
Curriculares Nacionais sdo referéncias que norteiam a discussdo, a reflexdo, a revisdo e a atualizagcdo dos curriculos,
possibilitando a cada crianca ou adolescente brasileiro, mesmo em locais com pouca infra-estrutura e condi¢des sécio-
econdmicas desfavordveis, ao acesso aos conjuntos de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como
necessarios ao exercicio da cidadania.
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falta uma diretriz para o trabalho”. A nosso ver, esta diretriz corresponde ao planejamento das
atividades.

Cabe ressaltar que um exemplo interessante de planejamento foi identificado no
municipio de Lago da Pedra, no qual se tem a elaboracao das atividades de forma detalhada,
sob a coordenagdo de uma pedagoga, disponibilizada pela Secretaria Municipal de Educacao.
Assim, as atividades estdo organizadas da seguinte maneira: o planejamento do primeiro més
contemplou 04 (quatro) temas transversais, sendo que cada um destes foi trabalhado, na
Jornada Ampliada, por um periodo de uma semana e através das atividades de refor¢o escolar,
das atividades artisticas e desportivas.

Segundo a técnica, a partir desses temas, trabalhou-se o refor¢o escolar e as datas

comemorativas. A mesma acrescenta ainda que:

A Jornada Ampliada ndo deve ser uma extensdo da escola, para isso
procuro fazer atividades que atrafam a atencdo da crianca e do adolescente
[...] Os monitores demonstram boa vontade e participacdo
(COORDENADORA TECNICA DO MUNICIPIO DE LAGO DA
PEDRA).

Por fim, é importante destacar que o desenvolvimento das atividades no interior
da Jornada Ampliada, a partir da realidade dos municipios investigados ndo apresenta uma
organizacdo didatico-pedagdgica construida a luz dos marcos definidos por Vasconcelos
(2000), ou seja, os profissionais que implementam as atividades pouco conhecem a realidade
vivenciada pelas criancas e adolescentes, j4 que ao apontd-las, durante as entrevistas, nao
explicitam a sistematizagdo das atividades de forma participativa. Ao contrario, 0s monitores
deixam claro que a aleatoriedade no desenvolvimento das a¢des € a principal caracteristica de
sua atuacdo. Ademais, os monitores ndo citam qual referencial tedrico baseia suas acdes, nem
o tipo de homem e de sociedade pretendem construir. Em suma, o desenvolvimento da
Jornada Ampliado no Maranhdo ndo é implementado de forma sistematizada e ndo é dotado
de contetidos didaticamente planejados e construidos de forma participativa, a fim de

caracterizar uma proposta pedagdgica.

3.2.3 Principais Elementos do Processo de Implementacio da Jornada Ampliada

Com relagdo aos elementos do processo de implementacao da Jornada Ampliada,
temos: condi¢des do espaco fisico; hordrio e periodicidade de funcionamento; quantidade de

sujeitos executores das agdes sOcio-educativas; quantidade e freqiiéncia da capacitacao dos
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sujeitos diretamente envolvidos com a implementacdo das atividades; freqiiéncia e tipo de
acompanhamento e supervisdo; material pedagdgico utilizado; freqiiéncia e tipo de merenda
escolar fornecida; articulagdo entre a Jornada Ampliada e as escolas de ensino regular.

No que se refere as condi¢des em que se encontram os espagos fisicos onde sdo
desenvolvidas as atividades da Jornada Ampliada, tivemos como referéncia as observacdes
sistematizadas durante as visitas realizadas nos polos de Jornada Ampliada, tanto da 4rea rural
quanto da 4rea urbana; as informacdes de sujeitos implementadores, principalmente,
coordenadores técnicos e monitores do PETI; informagdes das familias que participaram das
entrevistas coletivas nos municipios. Dentre as informagdes, pudemos identificar a existéncia
de trés condic¢des, quais sejam: nucleos de Jornada Ampliada em condi¢des adequadas de
funcionamento; nucleos em condi¢des parcialmente adequadas e nicleos em condicdes
inadequadas.

Neste estudo, temos como referéncia de anélise das condi¢des infraestruturais do
espaco fisico da Jornada Ampliada, as diretrizes gerais da SEAS/MPAS (BRASILIA, 2000, p.
10), que define que as instalagdes e equipamentos para o seu funcionamento devem atender

aos seguintes critérios:

As instalagdes fisicas deverdo ser compativeis com o nimero de criancas e
adolescentes a serem atendidos pelo PETI, dispondo de espagos
apropriados para refeicdes, estudos, recreagdo ao ar livre, dindmicas de
grupo, atividades artisticas, culturais e desportivas; poderdo ser
aproveitadas estruturas fisicas jd existentes para realizagdo da jornada
Ampliada, desde que obedeca os padrdes; as instalagdes ndo poderdo
oferecer risco a seguranca e a satide das criangas e adolescentes, devendo
apresentar boa iluminagdo e ventilagdo e condi¢des higiénicas adequadas;
os locais de realizagdo da Jornada Ampliada deverdo estar equipados com
cadeiras e mesas que atendam a todas as criangas e adolescentes, etc.

Em se tratando dos sujeitos implementadores, 54% afirmaram que os espagos de
execu¢do das atividades da Jornada Ampliada s3o considerados adequados; 23%
consideraram o espago parcialmente adequado e 23% dos sujeitos implementadores
consideraram o espago inadequado.

Destacamos que, apesar de o percentual mais elevado expressar a existéncia de
espacos fisicos adequados para a execucdo das atividades da Jornada, nenhum municipio
maranhense que fazia parte do estudo avaliativo, apresentou as condi¢des infraestruturais, de
acordo com o que preconizam as diretrizes gerais do Programa, definidas pela SEAS/MPAS.

Dois dos maiores problemas para os municipios maranhenses alcangarem o que

define o Manual Operacional do PETI (2002) no que diz respeito as condi¢des de
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funcionamento do espaco fisico da Jornada Ampliada, foram os seguintes: as instalacdes
fisicas ndo sd@o compativeis com o nimero de criangas e adolescentes inseridos na Jornada
Ampliada, o que parece dificultar a implementacdo dessa; existéncia de espacos fisicos em
precario estado de conservacdo, exceto aqueles — um numero reduzido de espacos fisicos -
que se encontram em um estado mais apropriado, no entanto, s6 conseguem alcancar
parcialmente o que o Manual Operacional (2002) orienta.

Um monitor do municipio de Acailandia afirmou que o espaco da Jornada
Ampliada “€ bom, amplo, arborizado, tem vigia, é seguro”. Essa afirmacdo nos levou a
identificar que as condi¢des do espaco fisico sdo adequadas, na medida em que atende,
parcialmente, as caracteristicas apontadas acima. Esses elementos se configuraram como
nossa referéncia na anélise dos demais espacos fisicos dos municipios investigados, apesar de
encontrarmos nas visitas algumas dificuldades mais comuns, tais como: espacos fisicos
cobertos de palha, com paredes de taipa, que, em periodos chuvosos, impedem a execuc¢do das
atividades da Jornada Ampliada; falta de &4gua; falta de espagcos adequados para o
armazenamento dos produtos alimenticios e dos materiais didaticos; a quantidade de carteiras
nio € suficiente para a quase totalidade das criancas e adolescentes, dentre outras
dificuldades.

Portanto, alguns aspectos de deficiéncia no espaco fisico apontados pelos sujeitos
implementadores permitiram identificar condi¢cdes ainda mais precdrias, principalmente, na
area rural dos municipios. Os aspectos limitantes foram apresentados da seguinte forma:
iluminacdo e ventilagdo insuficientes; espaco pequeno para o numero de criangas e
adolescentes; insuficiéncia e/ou auséncia de carteiras; auséncia de divisdo dos
compartimentos para facilitar o desenvolvimento das atividades; falta de seguranca, ndo tem
portdo; falta de espaco adequado para o desenvolvimento das atividades esportivas, sendo
que, em alguns municipios, as atividades esportivas acontecem em espacos fora do nicleo da
Jornada Ampliada; auséncia de espacos para o armazenamento dos materiais didéticos; a
rotatividade no desenvolvimento das atividades, ora acontece em um espaco ora em outro,
“feito ndmade, sem teto” (MONITOR DO MUNICIPIO DE CODO).

A partir de visita realizada em um dos nucleos dos municipios pesquisados, foi
possivel observar a precariedade do espaco fisico da Jornada Ampliada, inclusive com a
cobertura que € de palha e se encontra em péssimo estado de conservagdo, o que, as vezes,
impede a realizacdo das atividades no periodo chuvoso. Nesse municipio, as criangas

desenvolvem as atividades, apoiando-se nas pernas, ja que ndo t€m carteiras no espago da
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Jornada Ampliada. Foi comum identificar nos municipios, as atividades sendo desenvolvidas
em barracdes de taipa, palha, piso encimentado ou chdo batido.

E importante destacar que hd disparidade entre os nicleos da drea rural e ndcleos
da area urbana. Nos ntcleos da drea rural, as dificuldades encontradas se ampliam, tendo em
vista que além das supramencionadas, geralmente ocorre a falta de 4gua e de energia elétrica.

Durante a pesquisa em 01 (um) dos municipios, visitamos dois nicleos de Jornada
Ampliada na drea rural, sendo que um deles se distanciava da sede em, aproximadamente, 22
Km (vinte e dois quildmetros) e atendia, aproximadamente, 90 (noventa) criancas e
adolescentes. Destacamos, que para participar das atividades da Jornada Ampliada, algumas
criangas e adolescentes se deslocavam de suas residéncias, 07 Km (sete quilometros) a pé, ou
seja, nao havia meios de transporte que os deslocassem das suas residéncias até o nucleo.
Nesse nucleo, a cobertura era de telha e no periodo de chuvas freqiientes, o teto se descobria e
inundava a sala, o que impedia a execu¢do das atividades da Jornada Ampliada; as paredes
eram vazadas e o piso era de chao batido.

Um outro nucleo se localizava também na zona rural e se distanciava da sede em,
aproximadamente, 17 Km (dezessete quildmetros). O referido nicleo atendia cerca de 30
(trinta) criancas e adolescentes. Nesse nucleo, a cobertura era de palha; as paredes eram de
taipa; o piso era acimentado; ou seja, esse niicleo possuia as piores instalagdes fisicas.

Esses exemplos ilustram parte da realidade dos nucleos de Jornada Ampliada de
uma parcela consideravel dos municipios maranhenses. A escassez de recursos financeiros e a
impossibilidade de aplicacao dos recursos para aquisicao ou aluguel de espacos adequados se
configuraram como aspectos limitantes para a implementacdo da Jornada Ampliada pelos
municipios.

Em 01 (um) dos municipios visitados, o nicleo da Jornada Ampliada da 4rea rural
foi alugado pela administracdo municipal, j4 que a localidade ndo tinha nenhum espaco
disponivel para implementéd-la. Em um outro municipio, identificamos espacos de Jornada
Ampliada funcionando nas residéncias dos préprios moradores da érea rural, geralmente,
pessoas responsdveis pelas criangas e adolescentes atendidas pelo PETI. Outros municipios
tinham os espagos cedidos pela Igreja, pelas escolas existentes no povoado.

E importante destacar que 54%, em um total de 729 pais e/ou responséveis pelas
criancas e adolescentes do PETI, consideraram que as condi¢des do espaco fisico da Jornada
Ampliada eram inadequadas, pois apresentavam cobertura ruim, sendo que, quando havia
chuvas, as atividades eram suspensas, ji que inundavam as salas. Esse foi o aspecto que

ganhou maior relevancia nas informacdes prestadas pelas familias. Ademais, 38,5%
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consideraram o espaco fisico adequado, afirmando que o espaco da Jornada Ampliada “tem
muita sombra e espaco para crianca brincar” (MAE RESIDENTE NO MUNICIPIO DE
ACAILANDIA). E 7,5% das familias consideraram o espaco da Jornada Ampliada
parcialmente adequado. Essas informagdes puderam ser ratificadas através do seguinte
depoimento de um responsdvel: “o nicleo da zona urbana é bom para as criangas e é préximo
da residéncia” (MAE RESIDENTE NO MUNICIPIO DE TIMON).

A partir de informagdes repassadas pelas familias nas entrevistas, cerca de 10% do
numero total de familias atendidas pelo PETI em cada municipio, foi possivel identificar que
as dificuldades dos nucleos da drea rural sdo maiores, tendo em vista que os espagos fisicos
estavam em estado precdrio de conservacdo. Segundo informacdes de varios membros das
familias de 01 (um) dos municipios pesquisados, no periodo de chuvas as atividades s@o
suspensas (FAMILIAS DO MUNICIPIO DE TIMON).

O retrato das condi¢des dos espacos fisicos da Jornada Ampliada mostra que a
auséncia de infraestrutura, em decorréncia do atraso e da escassez dos recursos financeiros
destinados sdo os elementos que justificam as precdrias condicdes de implementacdo das
atividades sdcio-educativas e que ocorre em todos os municipios maranhenses pesquisados. A
nosso ver, esses elementos comprometem a execugdo das acdes e, conseqiientemente,
dificultam o alcance do desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

Em se tratando do hordrio e periodicidade de funcionamento da Jornada
Ampliada, identificamos que, em 54% dos municipios, as atividades acontecem por um
periodo de 04 (quatro) horas didrias, perfazendo um total de 20 (vinte) horas semanais, nos
turnos matutino ou vespertino. Os demais municipios (46%) tém seus periodos de
implementacdo da Jornada Ampliada, variando entre 02 (duas) a 03 (trés) horas didrias. Isto
se da em decorréncia de diferentes fatores, dentre eles, destacamos: a longa distancia entre a
residéncia da crianca e do adolescente e o nicleo da Jornada Ampliada.

O Manual de Orientacdes (2002, p. 26) para a implementacdo do PETI considera
que: “em situacOes especificas, quando houver dificuldade de acesso aos locais da jornada
ampliada, sua carga horaria poderd ser reduzida, nao podendo ser menor que 10 horas, sendo
um minimo de duas horas por dia”.

Ademais, no periodo de chuvas, hd também uma reducdo na carga horaria das
atividades, tendo em vista a dificuldade encontrada pelo segmento infanto-juvenil em trafegar
pelas estradas que, nesse periodo, encontram-se em péssimas condi¢des. Para aqueles que
estdo na Jornada Ampliada pela manha, ha um aspecto dificultador que corresponde ao inicio

das aulas das escolas de ensino regular, que comeca no inicio da tarde, sendo que o intervalo
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de almocgo das criancas e adolescentes fica comprometido, sendo mais dificil a conciliagdo de
horérios.

Nos municipios pesquisados, um aspecto importante a ser destacado diz respeito a
composi¢do das turmas e/ou salas onde sdo realizadas as atividades sécio-educativas e de
esporte. Entendemos que esse ¢ um elemento de fundamental importincia na qualidade dos
servicos que sdo prestados as criancas e aos adolescentes por parte dos monitores. Diante
disto, os sujeitos implementadores foram unanimes ao afirmar que a formacao das turmas é de
modo multisseriado, ou seja, as atividades realizadas durante a Jornada Ampliada acontecem
com indmeras criancas € adolescentes a0 mesmo tempo, independente do desempenho e da
série, as quais esses estdo inseridos. Trata-se, portanto, de um elemento que dificulta o
processo de ensino-aprendizagem.

Por conta dessa dificuldade, em alguns municipios identificamos estratégias para
facilitar o desenvolvimento das atividades, tendo em vista essa especificidade da formacgao
das turmas multisseriadas.

Tais estratégias se apresentaram da seguinte forma: os monitores agrupavam
criancas e adolescentes que pertenciam a séries diferentes; os monitores organizavam as
atividades levando em considera¢do a seguinte organizagdo: aproximando a 1* e a 2°, a 3* e 4°
e a 5% e a 6* séries para facilitar o desenvolvimento das atividades.

Identificamos, ainda, as turmas divididas por criangas e adolescentes de faixas
etarias diferentes, assim distribuidas: uma turma com criangas de 07 (sete) a 10 (anos) e uma
turma com adolescentes de 11 (onze) a 14 (catorze) anos, j4 que para 0S monitores era
possivel trabalhar, ao mesmo tempo, com faixas etdrias mais aproximadas. A nosso ver, o
desenvolvimento das atividades com as turmas formadas por diferentes faixas etdrias pode
comprometer a qualidade das agdes, tendo em vista que, em se tratando do desempenho
escolar, essa situac@o pode atrapalhar o desenvolvimento dos trabalhos, além disto, o publico-
alvo do PETI, por se tratar de um publico especifico, j4 que as criancas e os adolescentes
participavam mais de atividades de trabalho pesado do que de atividades educativas, hd uma
exigéncia maior de se trabalhar, levando em consideracao essa especificidade.

Percebemos que a utilizacdo dessas estratégias que objetivam facilitar o
desenvolvimento das atividades, na maioria dos casos, ocorre de forma aleatdria, na medida
em que os monitores apontam que € no cotidiano, na experiéncia advinda do trabalho
realizado todos os dias, é que percebem ou tentam se adaptar as condi¢des que se apresentam.
Destacamos, também, que as turmas sdo compostas, quantitativamente, de forma varidvel,

tendo em vista que o nimero de criancas e adolescentes varia entre 20 (vinte) a 40 (quarenta)
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por turma. Com vinte, consideramos ser possivel realizar um trabalho com melhor
desempenho, porém turmas com quarenta criancas e adolescentes como acontecia nos
municipios, a nosso ver, apresenta uma maior dificuldade na realiza¢do da Jornada Ampliada,
a ponto de dificultar o alcance dos objetivos.

Para o desenvolvimento dessas atividades, a quantidade de sujeitos executores da
Jornada Ampliada € um elemento crucial, haja vista as disparidades que se apresentam,
conforme citadas anteriormente. Em vista disto, encontramos situacdes comuns nos
municipios investigados, tais como: as atividades sendo realizadas por apenas um tunico
monitor, responsavel por todo o processo, salvo em um municipio que, em decorréncia, do
nimero elevado de criangas e adolescentes no turno matutino, disponibilizou dois monitores
para facilitar o desenvolvimento da Jornada Ampliada; ademais, hd em 92% dos municipios,
um coordenador técnico de nivel superior, geralmente, assistente social que coordena o
Programa como um todo e que apdia, tecnicamente, as atividades da Jornada Ampliada.

Em relacdo a existéncia de apenas um coordenador técnico de nivel superior nos
municipios, € importante enfatizar que se trata de um aspecto limitante ao processo de
formulacdo, implementagdo e avaliacao de politicas e programas sociais, ja que o 6érgao gestor
municipal de Assisténcia Social dispde de outros programas, além do PETI, que exigem o seu
acompanhamento, bem como a existéncia de beneficios eventuais e demais atividades que
surgem no dia-a-dia da instituicdo. Diante disto, evidenciamos a impossibilidade desse
coordenador técnico em monitorar e avaliar adequadamente todos os programas sociais do seu
municipio.

E importante destacar que em 01 (um) dos municipios visitados, ndo hd um
coordenador técnico de nivel superior que coordene o PETI, apenas a Secretdria de
Assisténcia Social acompanha o PETI e os demais programas desenvolvidos pela Secretaria.
Ao indagarmos sobre a auséncia do coordenador técnico, tivemos como justificativa que a
contratagdo depende do gestor municipal, o qual ndo tinha tomado providéncias, apesar da
solicitacdo da Secretdria que considera a presenca deste de fundamental importincia para o
municipio. A assessoria técnica que o municipio recebe se restringe a elaboracdo de projetos e
assinatura de documentos por uma assistente social que ndo reside no municipio nem
tampouco acompanha o Programa.

No que concerne ao pessoal de apoio, é possivel se identificar a existéncia em
alguns municipios de instrutores das atividades esportivas, das atividades artisticas,
merendeiras, auxiliares de limpeza e, em apenas 04 (quatro) municipios, técnico em

Pedagogia. Somente na capital do Estado do Maranhao, foi possivel identificar uma equipe de
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profissionais que apdia tecnicamente o PETI, composta por assistentes sociais, pedagoga,
psicOloga, estagiarios de diferentes dreas.

Ressaltamos dois casos particulares de municipios, em que ndo hd merendeiras
exclusivamente do PETI. Essas pertencem ao 6rgdo gestor municipal da Politica de Educagao,
as quais foram disponibilizadas pela gestora. Este caso retrata o deficiente quadro de recursos
humanos nos municipios, o que gera o acimulo de fung¢des por parte das merendeiras, que por
nio terem dedicacdo exclusiva a escola ou a Jornada Ampliada, desenvolvem uma dupla
jornada de trabalho, sem elevacdo ou alteracao dos saldrios.

No que diz respeito as relacdes de trabalho na contemporaneidade, o que vem
acontecendo com os sujeitos que participam do processo de implementagdo da Jornada
Ampliada nos municipios maranhenses, € um reflexo das novas configuragdes do mundo do
trabalho, em nivel nacional e internacional, com a presen¢a marcante de saldrios rebaixados; a
exigéncia de elevacdo da qualificacdo profissional como condicdo para permanecer no
emprego; o crescente aparecimento de postos de trabalho precérios, informais e temporarios; a
perda dos direitos trabalhistas por parte dos trabalhadores; o desenvolvimento de funcdes
diversificadas por um mesmo empregado e com o mesmo saldrio.

Conforme ressalta Antunes (1995, p. 44), tanto nos paises de capitalismo

avangado como nos paises de Terceiro Mundo, temos o seguinte cendrio:

Precariedade do emprego e da remunerag@o; a desregulamentacdo das
condigdes de trabalho em relag@o as normas legais vigentes ou acordadas e
conseqiiente regressdo dos direitos sociais, configurando uma tendéncia a
individualizacdo extrema da relacdo salarial.

Situacdes parecidas podem ser evidenciadas, como por exemplo, municipios que
ndo contratam merendeiras, cuja justificativa advém da necessidade de participagdo e
contribuicdo por parte das familias. Neste caso, hd um revezamento das maes para a
confeccdo da merenda. Ademais, ha situacdes em que os monitores desempenham a fungdo de
professor, de merendeira e ainda é responsavel pela limpeza do ntcleo.

Em se tratando do nivel de escolaridade dos monitores da Jornada Ampliada, uma
parcela considerdvel tem o ensino médio com Magistério, apesar de que foi possivel
encontrarmos monitores nas seguintes situacdes: com apenas o ensino fundamental completo;

sem concluirem o ensino médio; bem como cursando o 3° grau, por intermédio do Programa
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de Cooperacao Académica (PROCAD), de iniciativa da Universidade Estadual do Maranhdo™
(UEMA).

E importante destacar que, em 01 (um) dos municipios pesquisados, a execucio
das atividades da Jornada Ampliada, na area rural, € realizada por pessoas da prépria
comunidade, sendo que essas ndo poderiam ter vinculo empregaticio com a prefeitura. Essa
situac@o nos leva a refletir sobre dois aspectos: o primeiro diz respeito a oportunizagdao dada
as pessoas da comunidade, abrindo-se postos de trabalho; por outro lado, a contratacdo desses
sujeitos tendo apenas como critério, o de residir no povoado pode comprometer o
desenvolvimento das atividades caso os mesmos ndo tenham qualificagdo adequada para a
execu¢do da Jornada Ampliada. Sabemos as dificuldades encontradas nos municipios em
identificar pessoas com perfil adequado de monitor para realizacao das atividades.

Em outro municipio, identificamos adolescentes que participam do Programa
Agente Jovem® assumindo a implementacdo da Jornada Ampliada. Esses adolescentes, por
sua vez, ainda estavam em processo de formacao, ndo estando, portanto, aptos a assumirem a
Jornada Ampliada.

A tabela a seguir apresenta o perfil dos monitores da Jornada Ampliada no Estado
do Maranhdo. Para tracarmos esse perfil, utilizamos a entrevista semi-estruturada e coletiva,
bem como o preenchimento de instrumental previamente elaborado, o qual continha questdes
como sexo, idade, nivel de escolaridade e localizacdo do nticleo da Jornada Ampliada, drea
urbana ou drea rural. Importa ressaltar que ndo se tem a totalidade dos monitores que
desenvolvem as atividades sdcio-educativas junto as criangas e aos adolescentes nos
municipios, no entanto, a participacdo nas entrevistas superou um quantitativo de 30% do
nimero total de monitores em cada municipio. Portanto, foram entrevistados, ao todo, 109

(cento e nove) monitores.

Tabelas 5 — PERFIL DOS MONITORES DO PETI NO ESTADO DO MARANHAO.
Tabela 5.1 - RELACAO MONITOR/ SEXO

¥ A UEMA oferece o curso superior em todo o Estado, PROCAD, nos periodos de férias, sendo que as aulas sio ministradas
em dois periodos durante o ano: em julho e nos meses de dezembro e janeiro do ano subseqiente.

%00 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é um programa do governo federal em parceria com os
governos estaduais e municipais, destinado a adolescentes de 15 a 17 anos, pertencentes a familias de baixa renda, que
estejam matriculados em escolas do ensino regular. Os adolescentes que participam do Programa recebem, mensalmente,
uma bolsa no valor de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais). Esse Programa tem como objetivo central preparar os adolescentes
para intervirem na comunidade, a partir da participa¢do em atividades propicias a faixa etdria, cujos temas trabalhados podem
ser assim descritos: cidadania; participagdo popular; convivéncia familiar e comunitéria; legislacdo especifica ao segmento
infanto-juvenil; questdes relativas a saide, ao meio ambiente, dentre outros.
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SEXO FREQUENCIA %
Masculino 25 22,94
Feminino 84 77,06
Total 109 100

No que diz respeito ao sexo, verifica-se a predominancia de monitores do sexo

feminino, ou seja, 77,06% sao mulheres.

Tabela 5.2 - RELACAO MONITOR/ FAIXA ETARIA

FAIXA ETARIA FREQUENCIA %
16 a 18 anos 13 11,93
19 a 25 anos 53 48,62
26 a 32 anos 22 20,18
33 a 39 anos 12 11,01
40 a 47 anos 06 5,51
48 a 54 anos 03 2,75
Total 109 100

Quanto a faixa etdria, identificamos que a maioria dos monitores, em um
percentual de 48,62%, se encontra na faixa etdria de 19 (dezenove) a 25 (vinte e cinco) anos.
No entanto, o aspecto que nos chamou atencdo diz respeito aos 11,93% dos monitores que
pertencem a faixa etdria de 16 a 18 anos, ou seja, esses se encontram ainda na adolescéncia,
superando em apenas um ano, a idade de 15 anos, ou seja, idade definida para a retirada dos
adolescentes do PETI. As diretrizes do sistema educacional definem que aos 16 e 17 anos, um
sujeito se encontra inserido no ensino médio, cuja previsdo da conclusao se apresenta, a partir
dos 18 anos de idade.

Isso significa que hd monitores que ainda ndo concluiram o ensino médio, ou seja,
ainda nao t&ém um nivel bdsico de formacdo escolar para assumir a especificidade das
atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada e do publico-alvo do PETI: criangas que
vivenciavam situacdes de trabalho precoce; de baixa escolaridade.

Um aspecto de importante relevancia a ser destacado corresponde a faixa etdria

que inclui os monitores de idade mais avangada, dentre eles, encontra-se monitor com 50
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(cinglienta) anos e monitor com 54 (cinqgiienta e quatro) anos. Isso nos leva a refletir acerca
das conseqiiéncias dos indices elevados de desemprego no pais e as dificuldades de um
trabalhador de faixa etdria avangada a se inserir no mercado de trabalho, ou seja, vivenciamos
um processo de exclusdo de pessoas mais velhas do mercado de trabalho por um periodo
elevado de tempo, a exemplo desses monitores que, representam um percentual minimo

diante da predominéncia da faixa etdria de 19 a 25 anos, conforme identificamos acima.

Tabela 5.3 - RELACAO MONITOR/ ESCOLARIDADE

ESCOLARIDADE FREQUENCIA %
Ensino Fundamental 21 19,27
Completo 03 2,75
Incompleto 18 16,52
Ensino Médio 63 57,79
Completo 39 35,77
Incompleto 24 22,02
Ensino Médio com Magistério 18 16,52
Completo 18 16,52
Incompleto 0 0
Ensino Superior 07 6,42
Completo 0 0
Incompleto 07 6,42
Total 109 100

Em se tratando do nivel de escolaridade, identificamos a predominancia de
monitores com ensino médio completo, o que pode indicar uma qualificacdo aceitavel para a
execu¢do de atividades na Jornada Ampliada, caso essa formagdo escolar bdsica seja
complementada com processos de capacitacdo especificos para a implementacdo das
atividades desenvolvidas no interior da proposta sécio-educativa do PETI. No entanto, ndo
podemos deixar de destacar que a auséncia do magistério neste percentual mais elevado no
nivel de escolaridade parece apontar para uma capacitagio precdria, quando se trabalha com

um publico especifico como as criancas e adolescentes do PETL.
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Entendemos que o desenvolvimento das atividades da Jornada Ampliada exige
dos profissionais diretamente envolvidos com as criangas e com os adolescentes uma
formacao profissional condizente com os objetivos pedagdgicos propostos. Isso significa que
os monitores precisam desenvolver as atividades com base nos trés marcos citados
anteriormente, quais sejam: marco situacional, doutrinal e operativo.

Portanto, faz-se necessdrio desenvolver habilidades para tratar com a
especificidade do publico-alvo do PETI, ou seja, faz-se necessario conhecer a realidade de
vida dessas criancas e adolescentes que trabalhavam; ter claro que tipo de homem e de
sociedade se estd educando ou que se pretende construir; por Ultimo, desenvolver atividades
que estimulem a criatividade, a produ¢do do conhecimento, a producao textual e que, de fato,
contribuam para o enfrentamento do trabalho infantil. Entendemos que para alcancar esses
objetivos, necessitamos de profissionais habilitados, com experiéncia didatico-metodoldgica,
em condi¢des de conduzir um nimero razodvel de criancas e adolescentes, na maioria das
vezes desmotivados, desinteressados em decorréncia da auséncia de condi¢cdes de vivenciar
momentos de lazer e de prazer propicios da infancia e da adolescéncia, além da dificuldade de
acesso e permanéncia do segmento infanto-juvenil a escola de ensino regular.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito ao percentual elevado de 16,52%
monitores, cujo nivel de escolaridade se encontra no ensino fundamental incompleto ou ainda
nao concluiram o ensino fundamental. Isso aponta para uma capacitacdao inadequada quando
se trata do desenvolvimento de atividades sécio-educativas que objetivam a ampliacdo do
universo educacional, informacional, cultural e pessoal de criancas e adolescentes inseridos
em uma situagcdo de pobreza.

Em contrapartida, identificamos um percentual reduzido de monitores cursando o
ensino superior e a auséncia de monitores com formagao superior completa na drea de
Pedagogia.

Com relacdo aos momentos de capacitacio, os municipios maranhenses
pesquisados apresentam um ineficiente oferecimento de cursos, semindrios ou reunides, com a
finalidade de preparacdo ou reciclagem dos monitores para a execucao de suas atividades na
Jornada Ampliada. Quanto as capacita¢des € importante destacar um elemento comum aos
municipios, qual seja: a inexisténcia de capacitagdes continuas e permanentes.

Os tipos de capacitacdo desenvolvidos nos municipios apresentam situagdes
isoladas e sem a devida continuidade, quais sejam: capacitacdes se confundem com
planejamentos mensais, na maioria das vezes, realizados de forma isolada; capacitacdes

realizadas pela propria gestora da Politica de Assisténcia Social, as quais se confundem com o
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repasse de informacdes das Geréncias Regionais; capacitagdes quadrimestrais, capacitacoes
semestrais, capacitagdes anuais envolvendo aspectos como a concepg¢do e as diretrizes gerais
sobre o PETT; dinamicas de grupo; alfabetizacdo de criangas e adolescentes; oficinas de meio
ambiente; relacdes interpessoais e oficinas sobre a importancia da higiene pessoal (corporal e
oral).

De acordo com o que definem as diretrizes gerais do PETI acerca dos processos
de capacitacdo dos sujeitos envolvidos com a implementacdo da Jornada Ampliada,
apreendemos que ndo consta claramente de quem € a responsabilidade pelos processos de
capacitacdo, ja que a essa responsabilidade devem ser acompanhados os recursos financeiros
adequados para a realizacdo desses momentos de capacitacao.

Desta forma, identificamos que o Manual de Orientacdes (2002, p. 23) assevera
que cabe ao Estado promover a realizacdo de capacitagdes junto as equipes técnicas
responsaveis pela Coordenacdo do PETI, tais como: gestores municipais de Assisténcia
Social, Comissdes Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil e monitores da Jornada
Ampliada, sendo que com estes ultimos a capacitagao deve ser realizada em parceria com os
municipios.

A nosso ver, a falta de clareza quanto a responsabilidade pelo desenvolvimento
das capacitagdes junto aos monitores da Jornada Ampliada deixa lacunas para a sua
realizacdo, principalmente, no momento em que nio se tem o recurso disponibilizado para
esse fim. Portanto, identificamos que a auséncia de recursos financeiros destinados a
capacitacdo, bem como a falta de clareza quanto a responsabilidade em garantir a realizacdo
desses momentos de capacitacdo sdo os dois principais elementos que impossibilitam a
implementacdo de processos de capacitacdo de forma permanente e continua nos municipios
que desenvolvem as atividades da Jornada Ampliada no Estado do Maranhao.

No que diz respeito ao tipo e qualidade do material pedagdgico utilizado nas
atividades da Jornada Ampliada, identificamos nos municipios um esfor¢co de aquisicao de
materiais didaticos de qualidade, apesar de que alguns monitores reclamaram acerca da
escassez de materiais em determinados periodos. Em se tratando do acesso e aquisicdo de
livros didaticos, hd, também, um esforco por parte dos monitores, que, na maioria das vezes
recebem doagdes da prefeitura ou recebem empréstimos da Secretaria de Educacdo do
municipio. Entendemos que os livros didaticos sdo de fundamental importancia para o
processo de ensino aprendizagem.

A utilizacdo de recursos audiovisuais, principalmente, TV e video cassete, ndo

acontece em decorréncia da inexisténcia ou escassez desses equipamentos nos municipios.
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Ademais, os recursos destinados a implementacdo da Jornada Ampliada tém sua aplicagdo

definida pelas diretrizes gerais do PETI, e como tal se estabelece da seguinte forma:

Os recursos destinados a Jornada Ampliada cobrirdo exclusivamente
despesas de custeio. Com esses recursos ndo serdo financiados material
permanente, constru¢des, reformas, aluguel de imdveis e taxas de
administracio (MANUAL OPERACIONAL DO PETI, 1999, p. 17).

As atividades realizadas na Jornada Ampliada sdo de responsabilidade do 6rgio
gestor municipal de Assisténcia Social e os recursos para sua manutengdo sao repassados
diretamente do FNAS aos Fundos Municipais de Assisténcia Social — FMAS. Estes recursos
se diferenciam, ja que, na area rural, sdo repassados os valores de R$ 20,00 (vinte reais) por
crianga ¢ adolescente inserida no PETI e os valores de R$10,00 (dez reais) por crianca e
adolescente da area urbana.

E importante destacar que esses valores permanecem iguais desde o inicio de
implantacao do PETI, em nivel nacional, no ano de 1996. Portanto, essa permanéncia de valor
compromete consideravelmente a aquisicdo de materiais de melhor qualidade, bem como em
quantidade suficiente, para garantir a continuidade na execugao das atividades.

Essa transferéncia de recursos da Jornada Ampliada se dd diretamente da esfera
federal para a esfera municipal, responsaveis pela Politica de Assisténcia Social. Com
excec¢do do municipio de Sao Luis, em que o 6rgdo gestor municipal, a Fundacao Municipal
da Crianca e Assisténcia Social (FUMCAS) recebe o recurso e repassa para as entidades
conveniadas, as quais desenvolvem as atividades da Jornada Ampliada.

Os materiais pedagdgicos mais utilizados para o desenvolvimento de atividades
lidicas na Jornada Ampliada nos municipios maranhenses sdo: papéis de varios tipos; sucatas;
lapis de cor, de céra, tipo grafite; livros didaticos; tintas para pintar; cadernos; cola; tesoura;
atividades mimeografadas.

Quanto aos materiais esportivos, identificamos: bolas de futebol, de vdlei; cordas;
jogos educativos (domind, quebra-cabecas, dama, etc.); redes de futebol, de vdlei; uniformes
para os jogos de futebol; bambol€s, dentre outros. Importa ressaltar que, em 01 (um) dos
municipios, as criancas e os adolescentes confeccionam os proprios brinquedos, tais como:
pedo, perna de pau, “baladeira”.

Com relagdo a freqiiéncia e tipo de merenda escolar oferecida, identificamos dois
tipos: almogo e lanche. H4 uma rotatividade entre esses dois tipos, ou seja, o almogo &

fornecido em dias alternados assim como o lanche. Quanto ao almocgo, identificamos o
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fornecimento de: arroz, sardinha, macarrdo, carne enlatada, carne fresca, feijao, farinha, sopa,
salsicha, almdndegas, legumes. Quanto ao lanche, ha uma freqiiéncia maior no fornecimento,
sendo oferecidos: mingau, suco (polpa de frutas e garrafas), biscoitos, leite, achocolatados,
frutas, vitaminas, pao, iogurte, ovos.

E importante destacar que hd uma diferenciacdo no fornecimento da merenda na
area rural e na area urbana, devido a dois fatores: na area urbana, torna-se mais facil o
armazenamento dos alimentos devido a existéncia dos eletrodomésticos como freezer e
geladeira, o que possibilita a aquisicdo de alimentos de melhor qualidade como as polpas de
frutas, a carne fresca, as frutas frescas; no entanto, na drea rural a aquisicdo deste tipo de
alimento se torna mais dificil em decorréncia ou pela falta de energia elétrica ou pela falta de
local adequado para o armazenamento. Neste tltimo caso, observamos que essa dificuldade
leva a utilizacao de produtos industrializados ou enlatados.

O fornecimento da merenda escolar se configura como um atrativo para a
permanéncia da crianga e do adolescente na Jornada Ampliada. Ademais, a merenda ndo se
apresenta, em alguns casos, como um refor¢o alimentar, mas como a tnica alimentacdo das
criancas e adolescentes, dependendo das condicdes de vida das familias. De acordo com o
depoimento de uma mae, pudemos ratificar essa informag¢do quanto a importincia da
participacdo da crianga e do adolescente na Jornada Ampliada: “tem lanche, [...] as vezes ndo
tem merenda em casa” (MAE RESIDENTE NO MUNICIPIO DE LAGO DA PEDRA).

Em se tratando da freqiiéncia de oferecimento da merenda, os sujeitos
implementadores afirmaram que o seu fornecimento acontece todos os dias, sendo uma vez
por dia. Somente, trés dos municipios tém seus carddpios elaborados por profissional
especializado, o que garante uma alimentacdo mais sauddvel e equilibrada, com vistas a
garantia da promocg¢ao de uma qualidade de vida as criangas e adolescentes.

Para o fornecimento da merenda escolar sdo necessdrios 0s seguintes
procedimentos: pagamento de merendeiras, aquisicdo de gds de cozinha, aquisicdo de
equipamentos da cozinha, transporte e deslocamento das mercadorias. Assim, constatamos
que a execucdo desses procedimentos requer recursos financeiros suficientes, o que nao vem
acontecendo e, portanto, dificulta o fornecimento da merenda escolar.

Em 01 (um) dos municipios investigados, um nimero considerdvel de monitores
afirmou que “raramente hd merenda” (MONITORES DO MUNICIPIO DE LAGO DOS
RODRIGUES), o que nos levou a indagar sobre essa informacdo a gestora municipal e

responsavel pelo PETI, sendo que essa justificou a informacao dos monitores, apontando que

essa informacao € decorrente do atraso no repasse dos recursos da Jornada Ampliada, em trés
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meses. Portanto, hd trés meses nao € fornecida a merenda das criancas e dos adolescentes.
Importa destacar que a equipe técnica da pesquisa esteve no municipio no més de abril de
2002.

A partir desse caso especifico, pudemos identificar a nao responsabilizacdo do
orgdo gestor municipal com o PETI, ji& que o municipio descumpriu uma das orientacdes

gerais do Programa que indica que:

Os estados e municipios poderdo ampliar os valores destinados a
concessdo da Bolsa e a manutencdo da Jornada Ampliada com recursos
préprios ou oriundos das parcerias estabelecidas localmente/ diretamente
com o empresariado e a sociedade civil (MANUAL OPERACIONAL DO
PETI, 1999, p. 17).

Ademais, o aspecto predominante e que limita a implementacdo da Jornada
Ampliada diz respeito ao atraso no repasse dos recursos, aspecto comum em todos os
municipios investigados, apesar de que cada municipio apresentou especificidade no nimero
de meses em que o recurso atrasa, variando entre trés a sete meses. A justificativa para esse
atraso € algo ndo explicito pelos gestores municipais da Politica de Assisténcia Social, tendo
em vista que os mesmos afirmam que ao questionarem a coordenacao estadual, a resposta €
sempre a mesma, ou seja, a responsabilidade ¢ da SEAS, no entanto, ndo poderiamos deixar

. e . 41
de mencionar que, durante reunido realizada no ano de 2001

, entre municipios e
coordenagdo em nivel federal, a coordenadora deixou claro que o problema era a falta de
organizacdo do governo do Estado, no que diz respeito ao encaminhamento da relacdo das
familias participantes do PETI. Em suma, essa € uma questdo claramente impossivel de se
responder, ja que os sujeitos envolvidos ndo explicitam as razdes do atraso no repasse dos
recursos financeiros destinados a Jornada Ampliada.

Em se tratando da relacdo entre a Jornada Ampliada e as escolas de ensino regular
identificamos uma relagdo fragilizada, marcada apenas pelo preenchimento de instrumentais
de acompanhamento por parte dos monitores através de contatos informais com os
professores, com o objetivo principal de observar a freqiiéncia das criancas e dos adolescentes
que participavam da Jornada Ampliada.

Ademais, os monitores solicitavam as familias, os boletins semestrais que

apresentavam o desempenho escolar desses. E importante ressaltar que, apesar desses

esforcos, ao utilizar alguns instrumentais de identificacdo da freqiiéncia escolar da crianga e

I Destaco que nesse periodo, eu estava trabalhando na coordenacfo técnica do érgdo gestor municipal da Politica de
Assisténcia Social de Codé e participei ativamente da referida reunido.
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do adolescente atendido pelo Programa, em estabelecer uma relagdo com as escolas, a Jornada
Ampliada apresentava dificuldades de conciliacdo dos conteudos ministrados na escola € o
seu conseqiiente acompanhamento.

Segundo a coordenadora técnica do PETI no municipio de Timon, a relagdo

Jornada Ampliada e escola se d4 da seguinte forma:

A parceria acontece porque a Jornada acontece na prépria escola [...] ha
solicitacdo das condi¢Ges das criancas na escola. Sempre hd um
relacionamento entre professor e monitor.

Essa informacao € negada pelos préprios depoimentos dos professores, na medida
em que demonstram claramente que poucos conhecem o PETI e consideram que a Jornada
Ampliada ndo deveria ser apenas o reforco escolar. Para os monitores e professores, a relagao
entre a Jornada Ampliada e as escolas deveria existir e acontecer com freqiiéncia, mas ndo
vem acontecendo encontros para conciliagdo de contetdos.

No entanto, essa relacdo acontece somente no inicio do ano quando os monitores
participam dos encontros de capacitagdo promovidos pelo 6rgdo gestor municipal da Politica
de Educacdo, conforme fora mencionado anteriormente. Para a coordenadora técnica do
PETI, “hd uma integracao [...] os professores do PETI vao participar junto com os professores
da educagdo do PCN” (TECNICA DO MUNICIPIO DE CANTANHEDE). E importante
destacar que essa integracdo apontada pela coordenadora nao corresponde a necessdria
articulagdo proposta pelas diretrizes gerais do PETI, no que diz respeito a sintonia entre as
escolas de ensino regular e as atividades da Jornada Ampliada.

Essa afirmacado pode ser ratificada pela auséncia de conhecimento dos conteidos
ministrados pelas escolas por parte dos monitores, para que pudessem contribuir na melhoria
do desempenho escolar. Ademais, a falta dessa articulacido pode ser identificada pela auséncia
da proposta pedagégica da Jornada Ampliada. Conforme determinam as diretrizes do PETI, a
mesma deveria ser elaborada pelo 6rgao gestor da Politica de Educacgao. Essa elaborag¢dao nao
acontece em nenhum municipio. Portanto, entendemos que a coordenagdo estadual do PETI
poderia indicar, minimamente, as diretrizes ou temas para facilitar e contribuir com os

municipios na constru¢do de suas propostas pedagogicas.

3.2.4 Aspectos Facilitadores e Dificultadores do Processo de Implementacdo da Jornada

Ampliada
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No processo de implementacao da Jornada Ampliada nos municipios pesquisados,
pudemos identificar aspectos que facilitam e aspectos que dificultam o desenvolvimento das
atividades sécio-educativas junto as criancas e aos adolescentes, de acordo com informagdes
dos sujeitos envolvidos diretamente com a execug¢do da Jornada Ampliada. Portanto, foi
possivel identificar elementos comuns, no que se refere aos aspectos facilitadores e aos
aspectos dificultadores.

Neste sentido, os aspectos facilitadores para a implementacdo da Jornada
Ampliada que mais se destacaram, podem ser assim definidos: 5,7% dos entrevistados**
apontaram o empenho, compromisso € “boa vontade” dos sujeitos implementadores na
execu¢do das atividades da Jornada Ampliada; 5,1% dos entrevistados destacaram o
fornecimento e a disponibilizagao de materiais didaticos de boa qualidade, em quantidades
suficientes, além da diversidade, o que enriquece o desenvolvimento das atividades; 4,4% dos
entrevistados indicaram o interesse, a assiduidade das criancas e adolescentes que participam
da Jornada Ampliada; 3,2% dos entrevistados ressaltaram que os monitores t€ém uma boa
relacdo entre si, o que facilita a execugdo das atividades socio-educativas.

Ademais, outros aspectos facilitadores foram assinalados pelos sujeitos
implementadores, tais como: 1,9% dos sujeitos entrevistados apontaram a articulacdo do
orgdo gestor municipal da Politica de Assisténcia Social, responsédvel pela coordenacdo do
PETI com o 6rgao gestor da Politica de Educacgdo, nos seguintes aspectos: fornecimento de
materiais paradidaticos, disponibilizacdo do transporte escolar para o deslocamento das
criangas e adolescentes ao nucleo da Jornada Ampliada, cessdo de espago para a participacao
dos monitores nos eventos de capacitacao; parceria com empresa local que disponibilizou o
deslocamento do segmento infanto-juvenil aos nicleos de Jornada Ampliada; a participagdo
das familias, especialmente, na constru¢do e/ou consertos de barracdes onde acontecem as
atividades; a existéncia de nicleos em condi¢des adequadas de funcionamento.

Em se tratando dos aspectos que vem dificultando o desenvolvimento das
atividades da Jornada Ampliada foram destacados, com maior evidéncia, os seguintes
elementos: 6,3% dos sujeitos entrevistados destacaram a escassez € atraso no repasse de
recursos para o desenvolvimento das atividades sécio-educativas; 7,0% apontaram a auséncia
de espago proprio para a implementacdo da Jornada Ampliada; 7,6% indicaram a longa

distancia dos nucleos da Jornada Ampliada, o que dificulta o deslocamento dos monitores e

*2 £ importante destacar que todos os sujeitos implementadores e as familias entrevistadas responderam as questdes relativas
aos aspectos facilitadores e aos aspectos dificultadores, sendo que nas respostas surgiram aspectos comuns e aspectos
indicados por apenas um dos entrevistados, o que justifica altos e baixos percentuais.
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das criancas e adolescentes, além do abastecimento dos nuicleos quanto a alimentacdo e aos
materiais didaticos devido a escassez de transporte; 2,5% dos sujeitos entrevistados
precariedade das estradas para o acesso aos nucleos.

De acordo com a gestora da Politica de Assisténcia Social do municipio de

Acailandia, uma das maiores dificuldades se expressa da seguinte forma:

Nao ter local préprio para funcionar a Jornada, ndo temos local ofertado
por ninguém, nds € que pagamos o aluguel e, inclusive, o anterior era
muito caro, em torno de R$ 1.000,00 (GESTOR DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA).

A grande dificuldade encontrada é a falta de espacgo fisico adequado,
principalmente na sede apés a expansdo das metas (COORDENADOR
TECNICO DO MUNICIPIO DE POCAO DE PEDRAS).

Além desses, outros aspectos dificultadores foram destacados, tais como: 2,5%
dos entrevistados indicaram a auséncia de recursos humanos qualificados nos povoados onde
eram executadas as atividades da Jornada Ampliada ou nas proximidades; 1,3% dos
entrevistados apontaram a realizacdo escassa de cursos de capacitacdo para 0s monitores;
1,9% dos entrevistados ressaltaram a organizacao das turmas de forma multisseriada como um
elemento que dificulta um melhor desenvolvimento das atividades; 2,5% dos entrevistados
destacaram o atraso no pagamento dos monitores e saldrios baixos pagos a esses, 0 que gera
substituicdo constante e, conseqlientemente, compromete o desempenho da Jornada
Ampliada; 2,5% dos entrevistados apontaram a auséncia de vinculos empregaticios dos
monitores que, segundo eles, “provoca um desestimulo para realizar os trabalhos”, “dificulta a
concessdo de crédito pelo comércio”, em virtude da falta de comprovante de renda e/ou do
contrato de trabalho.

O depoimento de um dos monitores do municipio de Acailandia expressa um
outro elemento dificultador, apontado por 3,2% dos sujeitos entrevistados, que se expressa nas
relacdes familiares e se reflete na desarticulacio das familias com os sujeitos

implementadores da Jornada Ampliada:

As vezes, a crianca chega no pélo agitada, devido a situacio que vive em
casa [...] com familias desestruturadas, com pais alcodlatras [...] a pobreza
¢ muito grande (MONITOR DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA).

E importante destacar que a questio da falta de articulacio entre a Jornada
Ampliada e a escola foi apontada por apenas um dos sujeitos implementadores, o que pode

significar a total falta de ateng@o a essa questdo. Esse elemento leva ao ndo-cumprimento de
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uma das diretrizes previstas no Manual de Orientacdes do PETI (2002), a qual define a
importancia da articulagc@o entre as escolas de ensino regular e a Jornada Ampliada. Ademais,
a nosso ver, compromete o alcance da efetividade da implementagao da Jornada Ampliada, na
medida em que ndo cumpre os objetivos a que se propde, ou seja, os contetidos ministrados
ndo se articulam, ndo se complementam, podendo, inclusive, ser contraditérios e representar

um entrave ao desempenho escolar da crianca e do adolescente.

3.2.5 Possiveis Contribui¢des e Possiveis Impactos da Jornada Ampliada

A partir das entrevistas realizadas com os sujeitos implementadores e com as
familias a respeito das possiveis contribuicdes da Jornada Ampliada para a formacao pessoal e
educacional das criancas e dos adolescentes, pudemos identificar, a partir do depoimento
desses segmentos, que a participacao nas atividades sdcio-educativas tem contribuido para a
melhoria no processo de aprendizagem, para melhoria no comportamento, bem como
possibilitando o acesso a atividades propicias a idade da crianga e do adolescente e o
reconhecimento do direito de ser visto como um ser humano em desenvolvimento, e como tal
ter seus direitos de brincar, de participar de atividades esportivas e artisticas, as quais devem
objetivar a ampliacdo do conhecimento e a elevacdo da auto estima.

Conforme afirma CARVALHO (2000, p.189):

Com a instituicdio do paradigma de prote¢do integral, criancas e
adolescentes passam a ser considerados seres humanos em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direitos que devem ser prioridade
absoluta da familia, da sociedade e do Estado.

O aspecto relativo a melhoria educacional se destacou nos depoimentos dos
sujeitos implementadores e das familias, na medida em que a Jornada Ampliada propiciou o
retorno da crianca e do adolescente a escola; a ampliacdo do interesse desse segmento pelas
atividades desenvolvidas pela escola, aumentando a responsabilidade, a pontualidade e
assiduidade.

Portanto, a implementacdo da Jornada Ampliada trouxe as seguintes contribui¢des

quanto a melhoria no processo de aprendizagem para as criangas e adolescentes:

Contribui para o desenvolvimento psicoldgico enquanto pessoa através do
trabalho educativo e manual, despertando para a vida, para a
intelectualidade que ¢ um direito, jA4 que ao trabalhar as suas
potencialidades sdo atrofiadas [...] (COORDENADORA TECNICA DO
MUNICIPIO DE TIMON).
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Principalmente crescimento educacional, além de contribuir na leitura e na
escrita; na aquisicdo de bons hdbitos; na melhoria comportamental
(COORDENADORA TECNICA DO MUNICIPIO DE
ESPERANTINOPOLIS).

Quanto a educagdo das criangas e adolescentes, eles (monitores) procuram
trabalhar o intelecto do aluno através de incentivo a leitura, eles tém
acesso ao esporte, a palestras com informagdes sobre drogas, sexualidade,
doencas, cuidados pessoais e outros (COORDENADORA TECNICA DO
MUNICIPIO DE ACAILANDIA).

A caligrafia melhorou muito e a professora até se admirou (MAE
RESIDENTE NO MUNICIPIO DE ACAILANDIA).

Ademais, outros elementos foram apontados de forma expressiva, tais como as
contribuicdes da Jornada Ampliada para o desenvolvimento pessoal da crianca e do
adolescente que, segundo depoimentos dos entrevistados, traduzem-se em mudancas no
comportamento, ou seja, as criancas e os adolescentes tornaram-se mais falantes,
extrovertidos, menos desinibidos, mais obedientes e educados.

Dessa forma, foi possivel identificar melhorias no comportamento, conforme

demonstra o relato de uma coordenadora técnica do PETTI:

Um adolescente agressivo, com pais separados e tinha problema também
porque o pai o espancou. Dai a coordenadora e a visitadora do PETI
comecaram a acompanhd-lo. Hoje a mae relata que ele se modificou muito
(COORDENADORA TECNICA DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA).

Outro aspecto que nos chamou aten¢do diz respeito a estratégia de afastamento do
segmento infanto-juvenil da rua a partir de sua inser¢do na Jornada Ampliada, fato esse que,
segundo pais e responsaveis, € fator de ocupagdo do tempo com atividades lddicas na medida
em que, em um turno, a crianga e o adolescente se encontra na escola e no outro na Jornada
Ampliada. Ressaltamos, o relato de uma mae que se refere a essa dupla jornada de atividades
como uma alternativa de descanso para elas mesmas. O afastamento da rua, em virtude da
insercdo da crianga e do adolescente na Jornada Ampliada, pode ser ratificada através do

seguinte depoimento:

As criangas ndo tm mais tempo de ficar andando na rua, estdo ocupados,
evita o uso de drogas, a violéncia, aprendem a ser mais educados (MAE
RESIDENTE NO MUNICIPIO DE POCAO DE PEDRAS).

Porém, € importante enfatizar que algumas maes e/ou responsdveis nao

perceberam mudanca ou melhoria na vida dos filhos, a partir da participacdo nas atividades
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sOcio-educativas, no entanto, esta percepcdo se encontra em um nudmero restrito de
depoimentos de maes e /ou responsaveis pelos adolescentes.

Isso, portanto, decorre da escassa participacdo de membros das familias nas
atividades oferecidas pelo PETI. Essa escassez € um dos principais elementos citados pelos
sujeitos implementadores que vem dificultando, inclusive, uma mudan¢a na concep¢io do
trabalho infantil por parte das maes e/ou responsaveis das criangas e adolescentes.

No que diz respeito aos possiveis impactos que a Jornada Ampliada vem trazendo
para as criangas e aos adolescentes é importante ressaltar que os municipios pesquisados nao
possuem nenhum tipo de diagndstico ou informacdes sistematizadas referentes as melhorias
proporcionadas pela implementacdo da Jornada Ampliada quanto aos aspectos educacionais,
pessoais e comportamentais. Portanto, os possiveis impactos assinalados, a seguir, ttm como
base de andlise o depoimento de sujeitos implementadores, principalmente, monitores que
percebem mudancas no cotidiano, em termos de melhoria na escrita, na leitura, na forma de se
vestir, bem como a partir do depoimento das maes e/ou responsdveis que identificam
mudancas, principalmente, comportamentais.

Neste sentido, destacamos que a melhoria no desempenho escolar, tendo em vista
melhoria na escrita e na leitura; na elevagdo do indice de aprovagdo; na diminuicdo dos
indices de repeténcia e evasdo escolar, apresentou-se como o elemento de maior relevancia
para indicar os impactos causados pela implementacdo da Jornada Ampliada. Essa informagao

pode ser ratificada a partir dos seguintes depoimentos:

Meu filho melhorou, porque dois anos que ele repetia a mesma série |[...]
tinha vergonha de abrir a boca [...] no sabia ler e tinha medo, o livro era
considerado um monstro para ele [...] hoje ele ja diz as palavras (MAE
RESIDENTE NO MUNICIPIO DE SAO LUIS).

A educagio deles ta melhor, porque ficavam reprovados, depois do PETI,
ele (o filho) comecou a ler e a escrever (MAE RESIDENTE NO
MUNICIPIO DE TIMON).

N6s observamos criancas que ja sabem ler depois de participar da Jornada
Ampliada [...]. As criancas melhoraram muito, j4 sabem conversar,
participam de entrevistas [...] estdo menos timidas. Participam até de show
de calouros (COORDENADOR TECNICO DO MUNICIPIO DE
CANTANHEDE).

Identificamos, também, como impactos na vida das familias que participam do
PETI, a iniciativa e o interesse de maes em retornar aos estudos, a partir da percep¢ao dos

avancos dos filhos, no que diz respeito ao desempenho escolar.
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Ademais, foi possivel diagnosticar outros impactos, tais como: retorno de criangas
e adolescentes a escola, cujo afastamento se deu em decorréncia da insercao no trabalho
insalubre; aumento razoavel da renda, bem como o entendimento de que através da educacdo
€ possivel se vislumbrar uma perspectiva de futuro melhor; melhoria em alguns aspectos da
vida, principalmente em relacdo a alimentagdo e vestudrio.

Conforme mencionada anteriormente, a identificacdo desses impactos advém dos
depoimentos dos sujeitos envolvidos com o PETI e o principal impacto identificado
corresponde ao afastamento da crianca e do adolescente da rua e sua inser¢ao na escola, tendo
em vista que a freqiiéncia a escola se configura como uma exigéncia do Programa. No
entanto, o afastamento pode ndo significar a retirada da crianca e do adolescente do trabalho,
podendo ser mera suspensdo tempordria do desenvolvimento de suas atividades laborais,
tendo em vista que quando ha atraso no pagamento das bolsas, a familia costuma permitir o
retorno dos filhos em atividades de trabalho.

Em se tratando desse afastamento da crianca e do adolescente do trabalho precoce,

podemos apreender que:

[...] essa retirada pode ser provisdria, podendo ser apenas uma suspensio
ou mera interrup¢do da atividade laborativa da crianga, o que vem se
constatando quando ocorre o atraso no pagamento do beneficio as
familias, ou quando as criangas sdo desligadas do Programa por ter
atingido o limite de 14 anos de idade, raramente ocorrendo a
autonomizacdo sécio-econdmica das familias que, via de regra,
apresentam cumulativos déficits econdmicos, sociais e culturais
(CARNEIRO & SILVA, 2003, p. 22).

A partir das andlises desenvolvidas acima, identificamos que 01 (uma) questdo
nos parece pertinente, qual seja: considerando as condi¢cdes em que a Jornada Ampliada vem
sendo desenvolvida no Estado do Maranhdo, que contribui¢des poderdo decorrer para o
enfrentamento do trabalho infantil?

Para o desenvolvimento dessa questdo, alguns elementos precisam ser
considerados, tais como: as metas de atendimento do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil ndo conseguem alcancar o nimero de criancas e adolescentes que trabalham no
Estado. Vejamos o que nos mostram os nimeros: no Maranhdo, segundo os dados do
IBGE/PNAD (2001), existem 417.291 criancgas e adolescentes na faixa etaria de 05 (cinco) a
17 (dezessete) anos desenvolvendo atividades precdrias e perigosas de trabalho, no entanto, o
PETI destina suas metas de atendimento aqueles que pertencem a faixa etdria de 07 (sete) a 15

(quinze) anos.
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A nosso ver, o estabelecimento dessa faixa etdria de insercdo ao PETI € um
critério limitante, na medida em que ndo leva em consideracdo a referéncia legalmente
instituida (ECA, lei n°® 8.069/90, art®. 2°) que define que a crianga, para os efeitos desta Lei,
seja a pessoa de até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade. Portanto, o PETI poderia incluir os adolescentes até os dezoito anos, tendo em
vista que ao chegar a idade de saida do Programa, os adolescentes ndo sdo inseridos em outro
programa, apesar da existéncia do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, o qual ndo dispde de metas suficientes para a demanda advinda do PETIL.

Ademais, no Estado do Maranhdo, segundo informac¢des da coordenacdo estadual
do PETI, no ano de 2003, havia 59.535 criangas e adolescentes inseridas no Programa, o que
corresponde em termos percentuais a, aproximadamente, 14,27%, ou seja, essas metas de
atendimento nao sdo suficientes para atender as necessidades do Estado, sendo, portanto,
insuficientes para enfrentar o trabalho infantil. Em conseqii€ncia, uma parcela consideravel de
criancas e adolescentes no Maranh@o nio tem acesso as atividades desenvolvidas na Jornada
Ampliada.

Apesar de o PETI atender a uma faixa etdria especifica (de 07 a 15 anos) e os
dados do IBGE apresentarem uma faixa etdria diferenciada (de 05 a 17 anos) de criancgas e
adolescentes, € possivel articular esses dois nimeros para apontar a relacdo entre as criangas e
adolescentes que estdo inseridos no PETI e o total de criancas e adolescentes que
desenvolviam atividades de trabalho no Estado do Maranhdo, ou seja, apenas 14,27% do
segmento infanto-juvenil que desenvolvia atividade de trabalho foi contemplado com sua
insercdo no PETI. Essa porcentagem representa um ndmero pouco significativo diante do
universo de criangas e adolescentes trabalhadores do Estado.

Por sua vez, o reduzido nimero de criangas e adolescentes que participa da
Jornada Ampliada se configura como um primeiro elemento que nos leva a pensar acerca do
impacto das atividades desenvolvidas no interior da Jornada Ampliada para o enfrentamento
do trabalho infantil. Esse elemento apresenta uma caracterizagdo mais geral da relagdo
Jornada Ampliada versus enfrentamento do trabalho infantil.

Em se tratando dos aspectos relacionados a implementacdo da Jornada Ampliada,
apontaremos 0s seguintes elementos: a nosso ver, a auséncia de um projeto pedagdgico
compartilhado entre os sujeitos envolvidos com a implementacdo das atividades da Jornada
Ampliada € um elemento limitante para o enfrentamento do trabalho infantil, tendo em vista
que este instrumento tedrico-metodoldgico direciona as atividades a serem desenvolvidas, a

partir da visdo de mundo e de sociedade que se quer construir junto com as criangas €
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adolescentes inseridos na Jornada Ampliada, no entanto, essa construcdo s se tornard
possivel mediante a compreensdo e o conhecimento desse projeto pedagdgico pelos sujeitos
que executam essa construcdo. Porém, a existéncia, conhecimento e implementacdo desse
projeto pedagdgico estdo longe da realidade dos municipios do Estado que fizeram parte da
pesquisa.

Portanto, da forma aleatéria como estdo sendo desenvolvidas as atividades, é
pouco provavel que se atinja a amplia¢do do universo informacional, educacional e cultural da
crianca e do adolescente, conforme determinam os objetivos propostos pela Jornada
Ampliada. Assim, o ndo alcance desses objetivos por falta do projeto pedagdgico limita a
atuacdo da Jornada Ampliada no enfrentamento do trabalho infantil.

Outro elemento expressivo que indica a limitacdo da Jornada Ampliada para o
enfrentamento do trabalho infantil diz respeito a auséncia de espacos fisicos adequados para a
implementacdo das atividades sdcio-educativas, jd que a essa auséncia estdo atrelados
aspectos como: a impossibilidade de desenvolver atividades lidicas e artisticas em condi¢des
favordveis como, por exemplo, a falta de um espaco amplo impossibilita a movimentagao das
criancas e adolescentes para realizar as atividades; a impossibilidade de desenvolver
atividades esportivas em ambientes adequados; a auséncia de carteiras suficientes para o
nimero de criangas e adolescentes que participam da Jornada Ampliada; a auséncia de espago
adequado para o armazenamento dos materiais didaticos, esportivos e de alimentacao.

As dificuldades para a implementacdo da Jornada Ampliada nos municipios do
Estado do Maranhio sio acentuadas, como demonstrado anteriormente. No entanto, essas
dificuldades, apesar de reconhecidas por todos os sujeitos envolvidos com o PETI, ndo
anulam o reconhecimento por parte, principalmente, das familias, que se referem a ocupacdo
dos filhos em dois turnos em processos de ensino-aprendizagem (escola de ensino regular e
Jornada Ampliada), como uma possibilidade de retirada da rua, da marginalidade e, inclusive,
das atividades de trabalho, mesmo que em um ndmero ainda limitado de criangas e
adolescentes. Esse reconhecimento nos leva a perceber que a implementacdo da Jornada
Ampliada é fundamental e se configura como um elemento importante no enfrentamento do
trabalho infantil, contudo, ndo pode ser visto como tnica, mas como mecanismo importante
do PETL

Para o enfrentamento de uma problemdtica como o trabalho infantil, entendemos
que dois aspectos sdo essenciais, ndo Unicos, mas importantes no processo, quais sejam: a
articulacdo entre as diferentes politicas sociais e econdmicas, com a introdu¢do de acdes das

diferentes politicas no interior da Jornada Ampliada e um maior investimento em politicas de
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geracdo de emprego e renda acompanhadas de processos eficientes de qualificagcdo
profissional e de crédito para garantir a implementacdo dos projetos junto a familias que
vivenciam uma situacdo de pobreza extrema, das quais fazem parte as criancas e adolescentes

que desenvolvem atividades degradantes de trabalho no interior da sociedade brasileira.

3.3 A JORNADA AMPLIADA NA CIDADE OLIMPICA: um estudo de caso

Neste item € desenvolvida uma anélise do processo de implementagcao da Jornada
Ampliada no municipio de Sdo Luis, tendo como referéncia o nicleo que atende o maior
nimero de criangas e adolescentes, o qual estd situado no Bairro da Cidade Olimpica. Desse
modo, trata-se de um estudo de um espaco onde sdo implementadas as atividades sécio-
educativas do PETI, configurando o estudo de caso. Essa andlise representa a segunda
dimensao do presente estudo.

A andlise de um caso especifico de Jornada Ampliada no municipio de Sdo Luis
nos remete ao desenvolvimento de uma configuracdo que aponte aspectos fisicos, aspectos
sociais e aspectos econdmicos da capital do Estado do Maranhdo®, que justificam a
importancia do desenvolvimento de um programa como o PETL

Além disto, consideramos de fundamental importancia o desenvolvimento de uma
configuracdo da Cidade Olimpica, através dos seguintes elementos: o processo de ocupagdo,
tendo em vista que, na atualidade, a Cidade Olimpica se apresenta como a maior ocupagao
espontanea existente na América Latina; as condi¢des concretas de vida dos moradores, sendo
que as familias atendidas pelo PETI e as criancas e adolescentes inseridas na Jornada

Ampliada fazem parte desse contexto™.

3.3.1 O processo de ocupagao da Cidade Olimpica e o perfil das familias atendidas pelo PETI

# As informacdes que fundamentam esse aspecto sdo oriundas de dados estatisticos do Censo Demogréfico do IBGE do ano
de 2000 e de andlises descritivas formuladas também pelo IBGE.

* As informacdes que fazem parte da composicio dessa configuragdo sdo advindas de entrevista semi-estruturada realizada
com uma das principais lideres que participou ativamente do processo de ocupacgdo; de noticias divulgadas na época em
jornais locais e impressos; em registros documentados pelo Férum Maranhense de Defesa da Moradia (FMDM), o qual foi
criado em julho de 1995 durante a realizagéio da reunido anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
Desde a sua fundacido, o FMDM participou de vérios processos de ocupagdo, colaborando e apoiando a luta dos sem teto da
Vila Zeni, Vila Cascavel, Parque das Mangueiras, Cidade Olimpica e Argola e Tambor. Além disto, esse férum promove
encontros relacionados a problemdtica da falta de moradia e de defesa dos direitos e deveres dos cidaddos maranhenses.
Ademais, as informagdes extraidas nos cadastros preenchidos pelo 6érgdo gestor municipal da Politica de Assisténcia Social —
FUMCAS, contribuiram para a elaboracéo do perfil sécio-econdmico das familias atendidas pelo PETI residentes na Cidade
Olimpica.
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A Cidade Olimpica € inicialmente situada no contexto do municipio de Sdo Luis,
para que sejam evidenciadas as condigdes soOcio-econOmicas de vida das familias que
participam do PETTI e residem no referido bairro.

Em se tratando dos aspectos fisicos do municipio, cabe destacar que Sao Luis é
capital do Estado do Maranhdo e estd situada na margem ocidental da ilha de Sao Luis, no
litoral norte do Maranhao. O referido municipio esté situado entre as baias de Sdo José e Sao
Marcos.

A capital do Estado pertence a Microrregido da Aglomeracdo Urbana de Sao Luis,
sendo municipio sede da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis. Compdem também essa
regido Metropolitana os seguintes municipios: Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e
Raposa45 .

O municipio de Sdo Luis possui uma extensao territorial de 828, 01 Km? e uma
populacdo de 870.028 habitantes, sendo que deste total, 406.400 sdo homens e 463. 628 sdo
mulheres. Importa destacar que a maior parte da populacdo ludovicense reside na drea urbana
da cidade em um total de 837.584 habitantes, sendo que na drea rural residem 32. 444
habitantes.

O processo de desenvolvimento econdmico e social de Sdo Luis ndo inseriu a
populacdo na sua totalidade, o que se pode constatar pelos indices de pobreza e exclusdo
social que, segundo Pochmann e Amorim (2003, p. 195), sdo de 0,555 e 0,547,
respectivamente®.

Conforme os autores, a exclusao social aparece com maior evidéncia nas regides

Norte e Nordeste:

No que tange ao Indice de Exclusdo Social, que é a sintese de todos os
indicadores sociais (indice de pobreza, indice de juventude, indice de
alfabetizacdo, indice de escolaridade, indice de emprego forma, indice de
violéncia e indice de desigualdade), nada menos que 41,6% das cidades do
Brasil apresentam os piores resultados neste indicador, quase todas elas
situadas nas Regides Norte e Nordeste. Mais uma vez, isso refor¢a a
constatacdo de que a “selva” da exclusdo mostra-se ai intensa e
generalizada, com poucos “acampamentos” de inclusdo social, pontuando
uma realidade marcada pela pobreza e pela fome, que atingem familias
extensas, jovens, populacdo pouco instruida e sem experiéncia assalariada
formal (POCHMANN, AMORIM, 2003, p.25).

* Essa defini¢do estd presente na Lei Complementar de niimero 038, datada de 12 de janeiro de 1998.

% Pochmann e Amorim (2003) apresentam dois elementos para interpretar o resultado do Indice de Exclusio Social dos
municipios, quais sejam: o indice varia de zero a um; as piores condi¢cdes de vida equivalem a valores préximos a zero,
enquanto as melhores situagdes sociais estdo proximas a um.
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Os indices de pobreza e de exclusdo demonstram um quadro social marcado pela
precariedade das condicdes de vida de um amplo contingente da populacido de S@o Luis, cuja
organizacdo social se expressa pela desigualdade que, segundo os autores em referéncia,
apontam que S3o Luis apresenta um indice de 0,183 o que evidencia a precariedade da
situacdo social da capital do Estado, tendo em vista que, segundo os autores em referéncia,
quanto maior o indice, melhor a situacao social.

Essa precariedade pode ser identificada na Sintese dos Indicadores do IBGE
(2000), que demonstra que a capital do Maranhao, possui as piores taxas, no que se refere a
qualidade de vida da populacdo. Com relac@o a expectativa de vida ao nascer, a taxa é de 69,2
anos. Em se tratando da sadde, os nimeros mostram que a taxa de mortalidade infantil do
municipio de Sao Luis € de 45,5 criancas por mil nascidos vivos. Ademais, ha 40 Hospitais;
194 Unidades Ambulatoriais; 04 Postos de Saude; 29 Centros de Sadde. Essas informacoes
revelam que os servigos sdo insuficientes em relacdo a demanda e a populacao residente.

Em termos de educacdo, Sdao Luis, mais especificamente, em relacdo aos
estabelecimentos de ensino fundamental, tendo em vista que as criangas e adolescentes
inseridas no PETI tém idade para freqiientar o ensino fundamental, o municipio dispde de 388
estabelecimentos de ensino fundamental para um nimero de matriculas igual a 199.406. Ao
compararmos o nimero de estabelecimentos com o nimero de matriculas, parece que existe
um ndmero reduzido de escolas para atender a demanda de alunos. Sdo Luis tem 7,31% de
analfabetos com mais de 15 (quinze) anos de idade’’. Em termos quantitativos, o IBGE
(2000) aponta que, Sao Luis, tem 37.088 habitantes de 10 anos ou mais de idade que ndo tem
instrucdo ou tem menos de 01 ano de estudo.

Quanto a populagdo economicamente ativa, tem-se 138.119 pessoas, sendo que
destes, 85,69% sao trabalhadores assalariados. No que se refere ao rendimento mensal das
pessoas ocupadas, as informagdes revelam que um numero expressivo de pessoas
responsaveis pelos domicilios possui rendimento baixo, sendo que 26,28% recebem entre % e
1 salario minimo, o que pode demonstrar um baixo padrdo de qualidade de vida de um
contingente significativo da populagao de Sao Luis.

Ainda, em termos dos aspectos econdmicos, destaca-se que a cidade de Sdo Luis
se caracteriza por possuir predominantemente na sua drea urbana as seguintes atividades:
comércio varejista e atacadista; industria; turismo; atividades de servicos bancdrios; bares e

restaurantes; estabelecimentos de ensino, bem como as reparticdes publicas das trés esferas de

47 Bsse dado advém do Banco Federativo — BNDES.
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governo. Vale ressaltar que tem havido uma expansdo do setor de servicos e do mercado
informal de trabalho, apontando para uma hipertrofia do tercidrio, com a presenca marcante
da economia informal, em que os trabalhadores desenvolvem suas atividades na
clandestinidade, culminando, entdo, em altas taxas de subemprego.

E exatamente no mercado informal que, expressivamente, identifica-se a inser¢io
de criancas e adolescentes em Sao Luis. Pesquisa realizada por Ferreira (2001, p.70) aponta
que, conforme o mapeamento do trabalho infanto-juvenil, hd no mercado informal de Sao
Luis cerca de 745 (setecentas e quarenta e cinco) criangas e adolescentes na faixa etdria de 08
a 17 anos, com maior incidéncia ao segmento masculino, tendo em vista que a maior parcela

das meninas se encontra nas atividades domésticas.

De acordo com a pesquisa feita, 18,66% ingressa na faixa etaria de 06 a 09
anos; 29,33% entre 09 e 12; 30,66% entre 12 e 15 anos. A jornada de
trabalho enfrentada pelas criangas e adolescentes também ¢ diversificada:
17,33% trabalham o dia todo, 78,66% um turno € 4% sé nos finais de
semana (FERREIRA, 2001, p.71).

Na éarea rural, o municipio de Sao Luis tem uma agricultura voltada para a
producio olericola destinada ao abastecimento de parte da demanda da Capital. E importante
destacar que existem, também, pequenos estabelecimentos agricolas voltados a produgdo de
graos para subsisténcia. Uma parcela considerdvel da drea rural estd direcionada para o
Distrito Industrial, com a presenca de industrias previamente implantadas nos géneros de
bebidas, alimentacdo, produtos metaltrgicos e ceramica. Evidenciou-se através de estudos
elaborados, em forma de relatérios, pela FUMCAS que a problemdtica do trabalho infantil,
apesar da concentracdo maior desse tipo de trabalho se encontrar na drea urbana, verificou-se,
também, expressoes do trabalho infantil nas pedreiras do Distrito Industrial.

No que concerne as condi¢des sanitdrias, aponta-se que uma parcela consideravel
da populacdo ludovicense se encontra em condi¢des precdrias de vida, as quais podem ser

identificadas através dos seguintes indicadores sociais:

Tabela 6 Situacdo de domicilios particulares permanentes

INDICADORES SOCIAIS FREQUENCIA | PORCENTAGEM
(%)
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1 Esgotamento Sanitario

1.1 Com Banheiro ou Sanitario 83.518 73,17
1.2 Sem Banheiro ou Sanitario 30. 619 26,83
1.3 Total 114. 137 100

2 Abastecimento de Agua

2.1 Rede Geral 159. 282 78,77
2.2 Poco ou Nascente 16. 669 8,24
2.3 Outras Formas 26. 280 12,99
3 Destino do Lixo

3.1 Coletado 147.940 73,15
3.2 Outro Destino 54.291 26,85
Total de Domicilios Particulares Permanentes. 202. 231 100

Fonte: IBGE/Censo
Ano: 2000

Os indicadores sobre o esgotamento sanitdrio evidenciam que a percentagem de
domicilios sem banheiro ou sanitdrio, apesar de apresentar um indice inferior, ainda assim,
trata-se de um indice elevado, no qual esta inserida uma parcela consideravel da populacdo. A
mesma reflexdo pode ser desenvolvida sobre o indicador relacionado ao abastecimento de
agua e destino do lixo, ou seja, o abastecimento de dgua através de poco ou nascente e de
outras formas apresentam um indice elevado, representando 21,23% da populacdo
ludovicense; no que se refere ao destino do lixo, cerca de 26,85% da populacio nédo dispde de
um servigo publico de coleta do lixo. Segundo Rocha (2003, p. 181), as precdrias condicdes

sanitarias estdo articuladas a outros elementos, tais como:

Ao meio fisico freqlientemente adverso, se juntam condi¢des sanitdrias
precdrias, o baixo nivel de escolaridade e possibilidades muito limitadas
dos governos locais de operar, de forma eficaz, em favor do
desenvolvimento das atividades produtivas e da assisténcia da populag@o.
As informacdes demonstram que o crescimento do processo de urbaniza¢do na
capital, Sao Luis, deu-se de forma desigual, sendo que ndo inseriu na sua estrutura de servicos
segmentos majoritdrios da populacdo que impulsionados por determinantes como o €xodo
rural, provocado pela desestruturacdo da producdo agricola no Maranhdo, migraram para a

capital, expandindo a denominada “ocupacdo espontdnea” em dareas, a exemplo da Cidade

Olimpica, onde a precariedade dos servigos publicos de atendimento as necessidades basicas
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da populacdo revela os contrastes gerados pela organizacdo desigual no desenvolvimento
socio-econdmico de Sao Luis.

A desigualdade nas dreas urbanas e modernas acentua os contrastes de renda,
riqueza e poder. Segundo Rocha (2003, p. 180), “Ao longo desses 30 anos, a medida que o
pais se urbanizava, a populacio se tornou essencialmente urbana e metropolitana”, o que gera
tensdo social crescente nessas areas.

Quanto a Cidade Olimpica, esta tem, atualmente, uma drea territorial de 272
hectares de terra, onde vivem, aproximadamente, 54.000 moradores. A Cidade Olimpica
passou a ser habitada no ano de 1996, quando uma populacdo que ndo tinha moradia propria
ocupou a drea, a qual, segundo a lider entrevistada, tratava-se de uma 4rea improdutiva. Essa
area pertencia a proprietarios da empresa de gis de cozinha, chamada Butano.

Assim sendo, trés elementos principais motivaram o processo de ocupacdo na
Cidade Olimpica, quais sejam: a falta de moradia; a drea improdutiva e o desapaurecimento48
de um adolescente de 15 anos de idade ocorrido no ano de 1996 que, segundo a entrevistada,
teve como responsaveis os jagungos de uma das empresas proprietdrias da drea, os quais
desempenhavam o papel de fiscais da drea para impedir a ocupacao.

O processo de ocupacdo da Cidade Olimpica aconteceu em dois momentos. A
primeira ocupacdo foi no més de julho de 1996 e a segunda no dia 29 de dezembro de 1996,
portanto, quase cinco meses apds a primeira. A primeira ocupacdo foi liderada pelo senhor
Jodao Candido da Silva, conhecido como “gordo”, sendo que o mesmo se identificava como
politico de um bairro vizinho, a Cidade Operaria. Na gestdao do “gordo” houve a venda de
lotes da area da Cidade Olimpica e o cadastro de 32 mil pessoas que pretendiam ocupar a
area. Cada lote era vendido por um valor irrisério de dois reais. Esse processo de ocupacdo
sofreu dentincias, o que levou o lider a fugir do local, portando o dinheiro das pessoas e
abandonando-as na drea, as quais foram expulsas pela policia.

O segundo processo de ocupacdo foi assumido por um grupo de lideres e um
grupo de apoio constituido por 40 homens, os quais tinham a func¢do de observar a drea e
comunicar a presencga de policiais ou capangas dos proprietarios da drea para os seus lideres.

Esse grupo de pessoas passou a compor uma Comissao responsavel pela ocupacdo da area.

8 Essa informacio, porém, ainda ndo estd confirmada, tendo em vista que esse adolescente parece ser mais uma das vitimas
da pessoa responsdvel pela emasculagdo de criangas e adolescentes, o qual estd sendo investigado. E importante destacar que
essa pessoa se encontra envolvido em processos judiciais, portanto, ndo se pode confirmar essa informacdo, até o presente
momento.
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Destaca-se que a Comissao buscou uma articulacdo junto ao Férum Maranhense de Defesa da
Moradia, o qual atendeu a solicitacdo da Comissao.

Portanto, coube a Comissao identificar as pessoas que nao possuiam residéncia
através de um cadastramento. Esse cadastro identificou 22 mil pessoas que pretendiam ocupar
a area.

Um jornal de Sao Luis divulgou a seguinte noticia acerca da Cidade Olimpica: “A
Vila Olimpica é uma das ocupacdes de terra marcada por confusdes que transformam em caso
de policia uma questdo social como a dos sem-teto” (O Debate de 29/12/1996). Essa
informacdo mostra que o processo de ocupagdo da drea foi marcado por longos periodos de
violéncia entre a policia e os ocupantes. Pessoas foram presas, barracdes pegaram fogo, houve
destruicao e espancamentos. Os instrumentos utilizados no massacre foram armas pesadas e
maquinaria para derrubada dos barracdes construidos pelos ocupantes. “Foi um verdadeiro
massacre com golpes de cassetetes, botinadas e socos”, conforme a divulgacdo de outro jornal
impresso (O Imparcial de 23/01/1997).

No dia 25 de janeiro de 1997 foi firmado um acordo que suspendia por 30 dias a
ordem judicial que autorizava o despejo dos invasores. Esse acordo foi coordenado pelo
Secretario de Agricultura da época, sob a orientacdo do Governo do Estado. O referido acordo
estabelecia que o governo do Estado tinha um prazo de 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias,
para regularizar a situacdo da drea e efetuar o cadastramento das familias envolvidas no
assentamento. Segundo o jornal “O Estado do Maranhao” de 26/01/1997, “o governo do
Estado se comprometeu em desapropriar ou adquirir a drea para conduzir o assentamento”.
Esse acordo estabelecia que os ocupantes, por sua vez, deveriam manter-se acampados € nao
iniciar outro processo de ocupagao.

A érea total inicialmente ocupada era de 1400 hectares. O acordo definia que o
governo do Estado iria adquirir 272 hectares junto a empresa de gas Butano e os ocupantes
ndo tentariam ocupar nenhum hectare a mais. Portanto, nove mil familias foram assentados
nesses 272 hectares de terra. Assim, no dia 18/03/1997 a Secretaria de Estado de
Solidariedade, Cidadania e Trabalho (SOLECIT), a atual Geréncia de Desenvolvimento
Social (GDS), iniciou o cadastramento das familias.

Esse cadastramento se deu em duas fases, sendo que a primeira correspondia ao
processo de inscri¢do das familias por um periodo de 30 dias e a segunda fase correspondia ao
processo de investigagcdo junto as familias. O processo de investigagdo objetivava comprovar
os critérios exigidos as familias durante o processo de inscri¢do, a fim de evitar que pessoas

que ja possuiam casa fossem beneficiadas com o cadastramento. No que diz respeito aos



112

critérios exigidos para o cadastramento das familias, esses se resumiam nos seguintes
aspectos: familias com renda per capita de até 03 salarios minimos; familias ndo beneficiadas
pelo sistema financeiro de habitacdo; familias ndo beneficiadas por programa de habitacao do
governo estadual ou municipal; ser maior de 21 anos ou menor emancipado; comprovar
residéncia na Ilha de Sdo Luis por mais de um ano.

E importante destacar que a Cidade Olimpica foi palco de especulagio
imobilidria, na medida em que os lotes estavam sendo comprados e vendidos por até um mil
reais, quando os lotes se encontravam na avenida principal. “A Comissdo ja derrubou 50
barracdes construidos nos pontos mais valorizados da invasdo por testas-de-ferro de
comerciantes e donos de casas para aluguel” (Jornal O Estado do Maranhao de 09/04/1997).

Segundo a lider entrevistada, os moradores da Cidade Olimpica passaram a ser
beneficiados com servigos publicos, tais como luz elétrica, abastecimento de dgua, coleta de
lixo, transporte coletivo e pavimentacdo de duas das principais avenidas, a partir de
reivindicagdes dos moradores que exigiram respostas as suas demandas junto as instituicoes
publicas municipais responsaveis pelo oferecimento desses servicos. Em se tratando do
saneamento bdsico, esse se encontra em precdrias condi¢des, tendo em vista que a rede de
esgoto corre a céu aberto. Com relacdo a coleta de lixo, essa atinge o bairro como um todo e
acontece a cada trés dias na semana.

No que diz respeito aos servicos sociais basicos, a Cidade Olimpica dispde, em
termos de seguranga publica, de uma delegacia. Na area da satde, ha trés postos de saide do
municipio. Quanto a educagdo, a Cidade Olimpica dispde de uma escola municipal de ensino
fundamental, a qual se distribui em anexos, contendo o nimero de salas especificas em cada
um, funcionando nos trés turnos, quais sejam: matutino, vespertino e noturno.

Essas informacoes relativas as condi¢des de vida das pessoas residentes na Cidade
Olimpica podem ser aprofundadas através das fichas cadastrais das familias integrantes do
PETI".

Na Cidade Olimpica, hd 102 (cento e duas) familias que integram o PETI,
portanto, essas familias estdo vinculadas ao nicleo de Jornada Ampliada coordenado pelo

GACC™,

0 levantamento de dados sobre as familias objetivava a elaboracdo do perfil sécio-econdmico das mesmas, tendo em vista
que interessava para esse estudo entender a relag@o entre as condig¢des sdcio-econdmicas e o desenvolvimento integral da
crianca e do adolescente. Portanto, essa relacdo possibilita a compreensdo do significado que a Jornada Ampliada tem para as
familias, para as criangas e adolescentes, bem como as contribui¢des dessa para os sujeitos mencionados.

0 Registra-se que, no mesmo bairro, hd outro niicleo de Jornada Ampliada que nio é de responsabilidade dessa organizacio e
ndo faz parte do nosso objeto de estudo, haja vista atender a um nimero reduzido de criangas e adolescentes.
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Em se tratando das caracteristicas da situacdo dos domicilios das familias
atendidas pelo PETI e residentes na Cidade Olimpica, destacamos alguns aspectos.

No que concerne a situagdo do domicilio, 84, 27% das familias inseridas no PETI
residem em casa prépria, sendo o nimero de comodos variando entre dois (42,70%) e trés
(24,72%) comodos. A constru¢do das casas de 53,93% das familias € de alvenaria, com
24,72% de casas revestidas de taipa. Esses dados retratam as precérias condi¢des de moradia
de um ndmero consideravel de familias, o que ratifica o puiblico-alvo desse Programa, ou seja,
familias que se encontram em situag¢ao de pobreza extrema.

Com relagdo ao abastecimento de dgua, que, a nosso ver, apresentou-se como um
elemento fundamental para a compreensdo das expressdoes do trabalho infantil na Cidade
Olimpica, 83,15% das familias ndo dispdem de dgua fornecida pelo poder publico, ou seja, a
Cidade Olimpica nao tem rede publica de dgua. A falta de dgua potdavel levou um nimero
considerdvel de criancas e adolescentes a desenvolver suas atividades de trabalho no
carregamento, distribuicao e comercializacdo de dgua nas casas por valores irrisérios™.

Esse tipo de trabalho desenvolvido por criancas e adolescentes da Cidade
Olimpica € decorrente da auséncia de abastecimento publico de d4gua, conforme identificamos
no perfil sécio-econdmico das familias. Em sintese, essa realidade pode representar a
articulacdo existente entre a problematica do trabalho infantil e a auséncia e/ou precariedade
dos servicos publicos basicos oferecidos a populacdo, na medida em que o carregamento e
comercializacdo de dgua sdo gerados pela falta de abastecimento de dgua.

No que diz respeito ao tipo de iluminagdo publica, houve uma aproximacgdo
considerdvel entre as residéncias das familias do PETI que possuiam reldgio proprio
(47,19%), ou seja, eram atendidos pelo sistema publico de iluminacdo elétrica, e as
residéncias que ndo dispunham de relégio préprio. E importante destacar que, em um dos
cadastros das familias, apareceu o tipo de iluminacao através de rel6gio comunitario.

Em se tratando do escoamento sanitdrio, parcela consideravel das familias possui
fossa rudimentar’” (67,42%). Essa informagdo pode ser confirmada pelo depoimento da lider
comunitdria que apontou a falta de rede de esgoto na Cidade Olimpica como um dos aspectos
mais agravantes e dificeis de resolu¢do no bairro. A coleta do lixo € realizada pela gestdo

municipal, em trés dias da semana, conforme mencionado anteriormente.

5! Durante entrevista realizada com um adolescente, o mesmo relatou que esse abastecimento se dava da seguinte forma: as
criancas e os adolescentes carregavam um recipiente de dgua, do tipo “tunel”, que era preenchido em um pogo e depois saiam
vendendo em carrogas. Ao chegar na residéncia das pessoas, eram esses que carregavam o recipiente e deixavam a dgua na
casa. Com esse trabalho, eles recebiam, aproximadamente, R$ 3,00 (trés reais) por dia.

2Fossas rudimentares sdo escavagdes feitas em terrenos baldios, em geral nos fundos das residéncias, onde as pessoas
colocam os dejetos, ou seja, fossas em precarias condig¢des de uso.
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Em se tratando dos elementos que caracterizam as pessoas responsdveis pelas
criangas e pelos adolescentes, 61,80% das familias sdo chefiadas por mulheres solteiras.

Quanto ao nivel de escolaridade, 50,56% das pessoas responsdveis tém apenas o
ensino fundamental incompleto5 3; 13,48% sao analfabetas; 12,36% tém o ensino fundamental
completo; 5,62% tém nivel médio incompleto; 5,62% t€ém o ensino médio incompleto;
12,36% nao informaram o nivel de escolaridade.

No que concerne a ocupagao, 32,58% das familias inseridas no PETI desenvolvem
suas atividades no mercado informal de trabalho, portanto, sem qualquer garantia dos direitos
trabalhistas; 28,08% nao trabalham. Esses dados retratam a situacdo do emprego no Brasil,
cujo cendrio € marcado por reduzidos postos de emprego no mercado formal de trabalho;
salarios rebaixados, bem como o elevado indice de desemprego e subemprego. Do total das
familias, apenas 6,74% sao assalariados, ou seja, t€m uma renda mensal fixa, no entanto, sem
carteira de trabalho assinada, conseqiientemente, desprovidos de direitos trabalhistas.

Os dados supramencionados relativos ao nivel de escolaridade e ao tipo de
ocupacdo das familias ratificam a relagdo existente entre a baixa escolaridade e a dificuldade
ou a nao-insercdo dos individuos ao mercado formal de trabalho, o qual possibilita a garantia
dos beneficios previdencidrios, bem como estabilidade financeira.

Desse modo, as familias que integram o PETI na Cidade Olimpica se encontram
distantes das possibilidades de saida da situagdo de pobreza que carregam juntamente com o0s
filhos. Esses, por sua vez, parecem ter a chance de conquistar outras oportunidades, a partir de
sua inser¢do em processos de ensino-aprendizagem de qualidade.

Em se tratando do tipo de trabalho das familias, a ocupacdo no Lar aparece com
maior evidéncia, com 34,83% das pessoas responsdveis pelas criangas e adolescentes
atendidos pelo PETI. Em segundo lugar, encontram-se o empregado doméstico e o diarista,
ambos com 11,23% do total. As demais ocupagdes foram: seguranca (1,12%), lavrador
(2,25%), garconete (1,12%), trabalhos artesanais (2,24%), costureira (1,12%), feirante
(3,37%), cobradora (2,25%), vendedor ambulante (4,49%), pedreiro (3,37%), professora de
aulas particulares (1,12%); merendeira (1,12%), agente de saide (1,12%), servigos gerais (5,
62%), vidraceiro (1,12%). Uma pessoa responsdvel estava desempregada e nove nao
informaram o tipo de ocupagdo. Os tipos de ocupacdo que aparecerem retratam a realidade
das familias do PETI, ja que a grande maioria se encontra na informalidade do mercado de

trabalho.

3 . ~ L. e . P R
3 0 ensino fundamental corresponde aos 08 anos de formacio bésica dos individuos e o ensino médio corresponde aos trés
anos seguintes.
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Com relagdo a renda dessas pessoas, 42,69% das familias ndo informaram as suas
rendas mensais. Das familias que informaram, 38,21% sobrevivem com uma renda mensal per
capita inferior ou igual a 1/2 saldrio minimo, portanto, estdo dentro dos critérios exigidos para
a insercdo das familias no PETL E importante destacar que o percentual apresentado parece
ndo representar a maioria das familias, no entanto, ndo se pode desconsiderar esses dados
relativos a renda, na medida em que apontam que a grande maioria dessas familias se
encontra no mercado informal de trabalho, o que representa a predominancia de rendas
mensais instdveis. Os dados contidos nos cadastros apresentam, ainda, a seguinte
variabilidade: apenas 2,25% das pessoas responsdveis apresentaram uma renda superior a 01
salario minimo, recebendo um valor de R$ 270,00 (duzentos e setenta reais), sendo que esse
valor ndo foi confirmado com comprovantes de rendimentos.

Os gastos principais de 88,76% das familias se resumiram, principalmente, nas
despesas com alimentacdo. Além dessas, outras despesas mensais apareceram, tais como: gas
(84,76%), agua (50,56%), luz elétrica (33,70%), medicamento (28,08%), transporte (25,84%),
vestudrio e calgcados (7,86%), fardamento escolar (1,12%), carvao (1,12%), outras despesas
(5,62%), ndo informado (1,12%). E possivel afirmar que a maioria das despesas corresponde
as necessidades bésicas de sobrevivéncia das familias pobres brasileiras.

Portanto, os dados apontados acima sobre as condi¢des de vida das familias que
participam do PETI na Cidade Olimpica parecem justificar a importancia de um programa que
destina um auxilio financeiro as familias, na medida em que as mesmas se encontram em um

patamar minimo de sobrevivéncia humana.

3.3.2 O significado da Jornada Ampliada, a partir da realidade da Cidade Olimpica.

A busca pelo desenvolvimento integral da crianga e do adolescente tem sido uma
constante para os sujeitos que participam ativamente das discussdes e implementam acdes
destinadas ao segmento infanto-juvenil. Nessa perspectiva, € que a Jornada Ampliada do
PETI foi construida, a fim de propiciar a esse publico o acesso as condi¢des para o
desenvolvimento integral, o qual consiste na possibilidade de acesso a processos sécio-
educativos; acesso a cultura; acesso ao lazer; acesso a uma alimentacdo balanceada; e,
principalmente, acesso ao conhecimento acerca de seus direitos e deveres para o alcance de
sua protecao integral, considerando a crianga e o adolescente, prioridades absoluta, de acordo

com o que determina o ECA, no seu Art°® 4°, Pardgrafo Unico:



116

Primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstincias;
precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas socais
publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Essas informacdes levam a reflexdo acerca da possibilidade de contribuicdo da
Jornada Ampliada como um espago que objetiva o repasse de informacdes e conteidos
importantes para a vida da crianga e do adolescente, através de atividades sdcio-educativas e
lidicas que buscam o despertar da criatividade, da reflexao critica, do resgate da cultura local,
o aprendizado da convivéncia grupal, familiar e comunitéria, dentre outras potencialidades.
Portanto, a garantia do alcance dessas potencialidades depende de diversos fatores como: as
condic¢des infraestruturais dos espacos de implementacdo da Jornada Ampliada; a capacitacdo
dos profissionais envolvidos na execu¢ao das atividades; a existéncia de recursos financeiros
suficientes para o desenvolvimento das agdes; o interesse e participacdo das familias, das
criangas e dos adolescentes.

Nesse item, procuramos identificar e analisar as condi¢cdes de funcionamento da
Jornada Ampliada, tendo como referéncia de andlise a realidade dos niucleos da Cidade
Olimpica.

O primeiro elemento de andlise considerado € o significado da Jornada Ampliada
para os diferentes sujeitos’ que participam direta ou indiretamente da sua execucio.

A Jornada Ampliada é concebida por 50% dos entrevistados como um conjunto de
acoes socio-educativas que objetiva alcancar o desenvolvimento da crianga e do adolescente,
nos aspectos sociais € emocionais; visa proporcionar acdes complementares a escola, podendo
favorecer a elevagdo da auto-estima das criancas e dos adolescentes. Foi também concebida
como possibilidade para o reconhecimento pela crianca e pelo adolescente de sua condi¢ao de
sujeito de direitos e na identificacdo de seus deveres. Segundo a coordenadora pedagdgica, a
Jornada Ampliada se caracteriza como um espaco de atendimento preferencial a crianga e ao
adolescente, respeitando o que preconiza o ECA, no que diz respeito a prioridade absoluta,

destacando a proposta inovadora da Jornada Ampliada.

>* Em se tratando dos sujeitos que participaram da pesquisa, podemos apontar: a coordenadora do PETI, em nivel municipal;
a gerente da Jornada Ampliada; a coordenadora pedagdgica, responsavel pela Jornada Ampliada, a qual é desenvolvida pelo
GACC; os monitores da Jornada Ampliada; 22,55% das familias que integram o PETI na Cidade Olimpica; 26,66% dos
adolescentes que, de acordo com o que preconiza o ECA, no artigo 2°, adolescente € aquele que se encontra na faixa etdria de
12 (doze) a 18 (dezoito) anos. Neste estudo, foram alvos da pesquisa adolescentes de 12 a 15 anos, levando em consideragdo
o publico-alvo do PETI, por entendermos que estes adolescentes teriam mais facilidade em participar da pesquisa do que as
criancas de faixa etéria inferior. E importante destacar que todas as entrevistas foram realizadas individualmente.
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A Jornada Ampliada trouxe essa perspectiva de inovagdo, dentro daquilo
que se propde como lddico, como acdes interessantes
(COORDENADORA DO GACC).

Para a coordenadora pedagégica do GACC, a partir da Jornada Ampliada, houve
uma substituicdo das responsabilidades das criancas e dos adolescentes, as quais
desenvolviam atividades de trabalho em virtude de suas condi¢des sdcio-econdmicas que os
impulsionavam a apoiar financeiramente as familias por atividades s6cio-educativas.

Vale ressaltar a énfase dada por um dos sujeitos, no que concerne, a relacdao entre
Jornada Ampliada e o enfrentamento do trabalho infantil, na medida em que esta foi
considerada de grande relevancia no combate ao trabalho infantil, j& que é vista como uma
acdo direcionada, especifica. De acordo com a coordenadora municipal, a Jornada Ampliada

se configura como:

[...] o mais importante do PETI [...], porque a a¢do de combate ao trabalho
infantil tem que ser uma a¢do diferenciada [...] entdo o que ha de diferente
ai no PETI € exatamente a Jornada. [...] na hora em que a Jornada tem um
espacosinho de tempo sem funcionar a gente percebe as criancas voltando
pras ruas, entdo assim o diferencial do PETI € exatamente o
funcionamento da Jornada.

Ao considerar a Jornada Ampliada como uma acdo especifica do PETI na luta
pelo enfrentamento do trabalho infantil, a coordenadora identifica essa proposta sdcio-
educativa como algo positivo, que, por meio do desenvolvimento de atividades atrativas e
estimuladoras do interesse e da participacdo da crianga e do adolescente, pode impedir que
ocupem seu tempo na rua e deixem de trabalhar. Para garantir que a Jornada Ampliada
funcione como um antidoto ao ingresso do segmento infanto-juvenil no mercado de trabalho,
faz-se necessdrio que as atividades estejam adequadas aos interesses e propicias a fase de vida
da crianca e do adolescente.

Para os monitores, a Jornada Ampliada se constitui nas seguintes atividades:
reforgo, recreagdo, atividades esportivas, arte, de acordo com o interesse do segmento infanto-
juvenil, sendo que, em um turno a crianga e o adolescente freqiientam a escola e no outro
turno, o Programa possibilita o acesso desses as acdes soOcio-educativas, dai porque
consideram importante para a crianca e para o adolescente. E importante destacar que ha uma
tendéncia de os monitores apresentarem mais dificuldades em apontar o significado da
Jornada Ampliada, referindo-se apenas as questdes infraestruturais relativas ao funcionamento
da Jornada Ampliada. Esse aspecto também foi percebido diante dos monitores das Jornadas

Ampliadas dos municipios maranhenses que fizeram parte da pesquisa avaliativa.
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No que se refere aos adolescentes, a Jornada Ampliada se configura como um
espaco de realizacdo supervisionada das atividades escolares, que pode contribuir para a
ampliacdo de conhecimento; como um espago recreativo e de lazer, ou seja, uma alternativa
importante de aprendizagem mais descontraida e, conseqiientemente, as atividades sdo mais
atrativas do que as da escola. Os depoimentos, a seguir, podem ilustrar o significado da
Jornada Ampliada para os adolescentes: “A gente se diverte e acaba aprendendo”; “aumentou
0 nosso conhecimento”; “o professor s6 dd umas aulas e manda a gente brincar”; “as

atividades vém da escola e a gente faz aqui” (DEPOIMENTO DE 04 ADOLESCENTES
ENTREVISTADOS).

z

Jornada Ampliada é o local, onde se aprende mais, como portugués e
matemdtica, apesar de que alguns ndo gostam (ADOLESCENTE
ENTREVISTADO).

E importante ressaltar que 42,11% dos adolescentes entrevistados ndo souberam
expressar o que entendiam a Jornada Ampliada, afirmando que nao conheciam esse termo. O
depoimento de um dos adolescentes pode revelar essa informacao: “Jornada Ampliada? O que
€ isso? Como assim? (ADOLESCENTE ENTREVISTADO)”.

Apesar disto, os adolescentes reconhecem a importancia da Jornada Ampliada no
processo de aprendizagem, sendo um instrumento que estimula o interesse pelo estudo e pela
ampliacdo do conhecimento. Consideram, ainda que, a Jornada Ampliada contribui para o
desenvolvimento social, emocional, na medida em que propicia a convivéncia e a constituicdo
de vinculos de amizade, bem como resgata a infancia perdida ao possibilitar o
desenvolvimento de brincadeiras e oficinas lddicas. Por outro lado, as criancas e os
adolescentes que participam das atividades ndo percebem a Jornada Ampliada como um
espaco potencializador do afastamento dos mesmos da rua e do trabalho infanto-juvenil, como
indicou a coordenadora do municipio.

As familias consideram que a Jornada Ampliada se configura como um espaco
fundamental e promissor de um futuro melhor para a familia e para os filhos, conforme deixa

claro os depoimentos das maes:

Ele (o filho) vir pra cd € mais um passo que ele td dando a favor dele e de
mim (MAE ENTREVISTADA).

A participagdo na Jornada Ampliada contribui para aumentar a
responsabilidade, o interesse em aprender (MAE ENTREVISTADA).
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Acho bom, porque assim elas (as filhas) ndo ficam em casa alheia (MAE
ENTREVISTADA).

A partir dos depoimentos das maes, € possivel afirmar que essas preferem evitar
que os filhos tenham a mesma qualidade de vida, portanto, consideram que a insercdo em
processos de ensino aprendizagem pode representar um empecilho para a perpetuacdo da
pobreza a que estao submetidas.

Em se tratando das potencialidades da Jornada Ampliada, os responsaveis pelas
criancas e pelos adolescentes consideraram-na como um espaco de aprendizagem, de
realizacdo de atividades, embora ndo descrevam o tipo de atividades e os seus objetivos, além
de ser um espaco de desenvolvimento das criancas e adolescentes e de brincadeiras.

Destaca-se que 13,04% das familias entrevistadas™ consideraram que a Jornada
Ampliada “é uma coisa muita boa”; 17,39% sugeriram que na Jornada Ampliada deveria
haver mais atividades de refor¢o escolar; a grande maioria (52,17%) apontou a Jornada
Ampliada como uma complementacdo da escola, ja que possibilita o aumento do
conhecimento. Porém, ndo podemos desconsiderar aquelas familias que apontaram a Jornada
Ampliada como um entrave para as criangas e os adolescentes desenvolverem as atividades
escolares e 8,69% ndo souberam prestar informacao.

Em se tratando das familias que apontaram a Jornada Ampliada como um entrave
a realizacdo das atividades escolares, é importante articular essa informacdo ao
distanciamento da Jornada Ampliada com o mero refor¢o escolar, como vem predominando
nos municipios maranhenses investigados, conforme anélise desenvolvida no item anterior.
Por outro lado, a assertiva de que a Jornada Ampliada atrapalha a escola se configura como
uma informacgdo a ser considerada, na medida em que a proposta da Jornada Ampliada é de
educacgdo integral, a fim de possibilitar o aumento do conhecimento, no que diz respeito as
atividades disciplinares.

Na Jornada Ampliada da Cidade Olimpica que tem suas acdes sécio-educativas
coordenadas pelo GACC, o refor¢o escolar ndo se configura como a principal atividade, sendo
essa informacgdo confirmada pelos sujeitos implementadores das atividades.

Todavia, hd que se considerar a existéncia do refor¢co escolar como uma das
atividades implementadas na Jornada Ampliada, tendo em vista que os proprios adolescentes
apontaram a existéncia desse tipo de atividade, inclusive enfatizando a sua importancia na

complementacdo da producdo do conhecimento.

5 % - . . N - . . - .
> E importante ressaltar que os percentuais relacionados i concepgdo das familias sobre Jornada Ampliada ndo totalizam
100%, ja que as respostas se repetem ou uma mesma familia pode apontar uma ou mais respostas.
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Acho bom participar (da Jornada Ampliada) porque tem reforgco escolar,
ajuda o desempenho na escola (ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

A Jornada Ampliada ajuda a escola, porque aprendemos melhor
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Para as maes, na Jornada Ampliada hé escassez de atividades de reforco escolar e,
portanto, apresenta-se como uma deficiéncia de implementa¢do da proposta sécio-educativa

do PETL:

Eu queria que fosse melhor, que fosse tipo de refor¢o da escola, que eles
(os filhos) participassem de oficinas que preparassem para o futuro. O que
eles fazem aqui € recreagdo (DEPOIMENTO DE MAE).

Nao da tempo de fazer as atividades escolares. As atividades (da Jornada
Ampliada) ndo ensinam, apenas brincam. No PETI, tem que ser um
professor qualificado para ensinar as criangas e os adolescentes
(DEPOIMENTO DE MAE).

Diante disto, € importante ressaltar que existem duas concep¢des predominantes
acerca das atividades desenvolvidas no interior da Jornada Ampliadas, apontadas pelas
familias e pelos adolescentes. A primeira diz respeito a importancia dessa proposta socio-
educativa na complementacio da escola, tendo em vista que os professores contribuem com
as criancas e com os adolescentes nas atividades escolares, todavia, outra concep¢do aparece
com veeméncia, a qual afirma que a Jornada Ampliada se reduz a um espago de atividades de
recreacdo, sem qualquer contribuicdo ao desempenho escolar. Uma das maes abordou com
maior clareza sobre essa questdo. Atualmente, na gestdo dos monitores recentes, existe uma
escassez de atividades de reforco escolar, pritica que ndo acontecia com 0S monitores
anteriores, além disto, destacou que a introdugdo dessa atividade de reforco escolar se deu em
virtude da pressdo exercida pelas maes que, durante as reunides com a coordenagcdo do

GACC, passaram a cobrar a inser¢do de atividades de reforco escolar.

O ensino das criancas e dos adolescentes tem melhorado porque as maes
comegaram a exigir mais atividades. O PETI ndo contribui para as criancas
estudarem. A crianga estd se acostumando a sé brincar (DEPOIMENTO
DE MAE).

Outra mae acrescenta, ainda que:

Se fosse atividades como eles falaram no comeco seria bom. Nio pode
trazer as atividades pra fazer aqui (a partir desse ano), antes podia, as
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vezes, ndo d4 tempo de fazer o dever de casa. Deveria fazer reforco
escolar.

Em se tratando dessa contradicdo nos depoimentos das maes, € importante
destacar que a coordenacdo pedagdgica do GACC ¢ taxativa em afirmar que a Jornada
Ampliada nao deve ser um espago exclusivo de refor¢o escolar e sim um espaco para o
desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes, mediante a execuc¢do de agdes
socio-educativas como atividades culturais, atividades recreativas, esportivas, atividades de

lazer e atividades de refor¢o escolar.

[...] A minha concepc¢do de Jornada, dentro daquilo que a gente realiza, é
promover agdes socio-educativas voltadas para o desenvolvimento de
criangas e de adolescentes. [...] Promover atividades culturais, atividades
de lazer, atividades de reforco escolar, atividades recreativas, esportivas,
enfim, todas atividades voltadas para a promocdo do desenvolvimento

(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Ademais, a coordenadora aponta que as atividades recreativas vistas como
brincadeiras apresentam um cunho didédtico-pedagdgico, sendo que essas atividades precisam
ter uma funcdo atrativa, para que agucem o interesse, a criatividade e a participagdao das
criangas e dos adolescentes que, por conta, do compromisso com o trabalho perderam a no¢ao

da infancia e da adolescéncia.

Atividades que antes, muitas delas ndo tinham, porque elas ndo tinham
tempo nem de brincar, ndo tinham tempo de curtir sua infincia, de curtir a
sua pré-adolescéncia, o que eles tinham, na verdade, eram
responsabilidades, em virtude de uma condi¢io s6cio-econdmica, de estar
ajudando financeiramente a familia (COORDENADORA
PEDAGOGICA).

A seguir, veremos como pessoas das familias, sejam pais, maes ou avos,
consideram o PETI de fundamental importancia para contribuir com as despesas mensais,
apesar da ressalva que esses fazem com relagdo ao atraso no pagamento das bolsas, o que
compromete, parcialmente, as condi¢cdes de vida dessas familias, j4 que sdo criadas
expectativas e planos frustrados na espera do auxilio. Por outro lado, essa expectativa €
acompanhada da certeza do recebimento do recurso acumulado, em decorréncia do nado
pagamento mensal.

Ademais, a insercdo das familias no PETI parece justificar a oportunizagdo
adquirida pelos filhos, tendo em vista que participam de atividades sdcio-educativas que

contribuem para o desempenho escolar, oportunidade escassa aos pais, em que 0S mesmos
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consideram-na como a possibilidade de garantir aos filhos um futuro melhor e diferenciado da
vida que levam no presente. Essa oportunidade, portanto, encontra-se na participagdo dos
filhos na Jornada Ampliada.

No que diz respeito a concepcdo do PETI, as familias apontaram importantes
elementos, tais como: 52,17% dos sujeitos entrevistados consideraram o programa bom;
30,43% disseram que ele ajuda na aprendizagem das criancas e dos adolescentes; 17,40%
apontaram que o programa € importante, porque ¢ uma “ajuda” financeira, apesar de que
21,74% pessoas responsaveis pelo segmento infanto-juvenil indicaram que o atraso da bolsa €

prejudicial; 17,40% colocaram que o programa promove a saida das criangas e dos

adolescentes da rua.

O PETI veio pra melhorar a nossa situacio (DEPOIMENTO DA MAE).

E uma ajuda muito boa, porque além de ajudar financeiramente, a crianca
td recebendo orientag@o da professora (DEPOIMENTO DA MAE).

Acho bom, facilita muita coisa, tira a crianga do trabalho, de ajudar o pai
pra ir pro PETT e o PETT atrasa, se fosse pra depender s6 disso, eu ndo sei
como seria (DEPOIMENTO DA MAE).

Apesar de as familias reconhecerem a importancia do PETI na retirada dos filhos
da rua, do trabalho infantil e da contribuicio no desempenho escolar, apontam o atraso no
pagamento das bolsas como um elemento negativo, inclusive, deixando duvidas nas familias
que precisam da contribuicdo dos filhos para complementar a renda mensal. Com a
participacao no PETI, os filhos ndo acompanham mais os pais, ou seja, deixam de contribuir
na renda mensal e, por outro lado, o auxilio financeiro repassado pelo programa atrasa e

prejudica a vida das familias.

Ja pensei em tirar meus filhos do PETI por causa do atraso das bolsas,
ajudaria mais se estivessem trabalhando (DEPOIMENTO DA MAE).

O PETI veio pra melhorar a nossa situa¢iio, s6 que com o atraso a gente
nem sabe mais se ajuda ou ndo. Pois comegou o ano letivo e ndo teve
dinheiro pra comprar o material didatico (DEPOIMENTO DA MAE).

z

Portanto, € importante ressaltar que as familias apesar de conceberem o PETI
como um programa que contribui na vida dos filhos, reconhecem que a auséncia desses nas
atividades de trabalho, ou acompanhando-os, compromete a renda familiar. Assim, a inser¢ao

dos filhos no trabalho é considerado importante na vida das familias que, por sua vez,
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desconhecem as seqiielas deixadas pelo trabalho infantil, sejam seqiielas fisicas, emocionais

ou sociais.

3.3.3 A dimensao pedagdgica da Jornada Ampliada

Em Sao Luis, a coordenacdo do PETI estd inserida no 6rgao gestor municipal da
Politica de Assisténcia Social que ¢ a FUMCAS, constituida de 04 (quatro) geréncias:
Geréncia da Jornada Ampliada®, Geréncia da Bolsa Crianca Cidadd, Geréncia de Geragdo de
Emprego e Renda e Geréncia da Familia.

O municipio de Sdo Luis apresenta especificidade relativa a implementacdo da
Jornada Ampliada que se trata do convénio da FUMCAS com organizagdes nao-
governamentais, as quais cabe a execucao das atividades sécio-educativas desenvolvidas junto
as criancas e aos adolescentes. Atualmente, a FUMCAS tem parceria com 37 (trinta e sete)
entidades comunitdrias: Associacdes de Moradores, Clubes de Maes, Centros Comunitarios,
Pastorais, Centro de Cultura Negra, escolas municipais e outras entidades similares,
responsaveis pela implementacdo da Jornada Ampliada.

Para a realizagdo da parceria era fundamental que estas organizacdes
apresentassem condi¢cdes minimas de infra-estrutura para a implementacdo das atividades
sOcio-educativas.

Em se tratando do gerenciamento dos recursos financeiros para execugdao da
Jornada Ampliada, duas condi¢cdes foram identificadas: a primeira diz respeito aquelas
organizacdes que possuiam qualificacdo juridica e registro no Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Neste caso, o repasse dos recursos se dava diretamente do tesouro e da
SEAS para as contas bancdrias das organizacdes; a segunda condi¢do corresponde aquelas
organizacdes sem qualificacdo juridica, em que os recursos financeiros sao operacionalizados
pela prépria FUMCAS que atendia as necessidades dos nucleos.

Portanto, pode-se identificar que hd uma terceirizacdo na implementacdo das
atividades da Jornada Ampliada em Sdo Luis. Para isso, foram firmados convénios com
entidades nao-governamentais, inclusive com repasse de recursos. Como justificativa para

este repasse de responsabilidade, os técnicos da FUMCAS apontaram os seguintes motivos: a

% A atual gerente da Jornada Ampliada assumiu o cargo no més de maio de 2003, o que, segundo ela, restringiria a sua
participacdio na pesquisa, tendo em vista que, ainda, se encontrava em processo de adaptacdo. Vale ressaltar que a referida
gerente tem formac@o superior na drea de Pedagogia que, a nosso ver, representa um avanc¢o na implementagdo da proposta
sécio-educativa do PETI, haja vista que a Jornada Ampliada exige a elaboragdo e efetivagdo de sua proposta pedagdgica,
especificidade dos profissionais dessa drea.
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auséncia de espacos fisicos da prefeitura municipal; a necessidade de se aproximar o nucleo
da Jornada Ampliada da residéncia das criangas e dos adolescentes atendidos pelo PETI; o
aproveitamento da mao-de-obra local que, por conseguinte, tornara-se uma abertura de postos
de trabalho que emprega pessoas da prépria comunidade na execucdo das atividades sécio-
educativas, de esporte e lazer.

E o caso, por exemplo, do Grupo de Apoio as Comunidades Carentes (GACC)
que tem convénio com a FUMCAS para a implementacdo da Jornada Ampliada. No interior
do GACC, ha uma coordenacdo responsdvel pelo desenvolvimento da proposta sécio-
educativa do PETI, a qual se constitui de uma profissional da area de Pedagogia, o que
contribui, essencialmente, para o desenvolvimento das atividades. Cabe a essa coordenacdo
pedagodgica, as seguintes atribuicdes: orientagdo didédtica para a conducdo das atividades
promovidas pelos monitores; acompanhamento ao desenvolvimento das atividades executadas
nos nucleos; elaboracdo de planos mensais de trabalho junto aos monitores.

A partir de informacdes dos sujeitos implementadores, identificamos que, no
municipio de Sdo Luis, hd uma grande preocupacdo com o desenvolvimento das agdes das
entidades que implementam a Jornada Ampliada. A Geréncia indica temas que deveriam ser
trabalhados junto as criangas e aos adolescentes, porém de forma geral, o que representa uma
proposta de acdo sdcio-educativa genérica e superficial. Segundo a coordenadora municipal,
ha uma preocupacdo da Geréncia da Jornada Ampliada quanto aos principios pedagdgicos que

se traduzem da seguinte forma:

Existe uma preocupacdo muito grande voltada pra isso (questdo
pedagdgica), muito grande... e ela (gerente da J. A) fez todo um
levantamento de aspectos bem especificos da nossa cultura, que precisam
estar contidos no planejamento de cada educador, essa coisa da leitura de
mundo né, para o educador ficar atento que ele precisa estimular a crianca
a ler o mundo a sua volta né, ao invés de ficar muito naquela coisa do
portugués, da matemadtica, mas estimular outros recursos pedagdgicos que
estimule ele a pensar, estimule ele a interpretar, estimule ele a sentir prazer
pela vida, gosto pela vida, que use alguns elementos da prépria
comunidade pra td refletindo o portugués, a matemdtica, né”
(COORDENADORA MUNICIPAL).

Destaca-se que a referida coordenadora apontou aspectos como a importancia da
articulacdo entre as disciplinas curriculares como portugués e matemdtica com temas
transversais, ou seja, atividades que se caracterizam pelo cardter social e politico, as quais
possibilitam a construcdo de uma visdo de mundo e o papel de cada um na sociedade, bem
como a sua forma de organizacdo no estado brasileiro. Consideramos que as atividades que

apresentam as criangas e aos adolescentes as formas e/ou expressdes e o significado do
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trabalho infantil sdo essenciais para a compreensdo da especificidade de seu modo de vida,
bem como para o desvelamento da realidade vivenciada, tendo em vista a compreensao das
contradi¢cdes produzidas no capitalismo e determinantes do “trabalho de pouco custo”.

Neste sentido, a Jornada Ampliada pode e deve contribuir na constru¢do de um
pensamento critico, que compreenda a realidade vivenciada pelos sujeitos que participam das
atividades didatico-pedagdgicas. Segundo Libaneo (1993, p. 76), a constru¢do do saber critico

deve associar conteddos de cunho social e cultural:

Trata-se, enfim, de um saber critico, nido somente valorizando o
significado humano e social da cultura, mas também contribuindo para
desvelar as contradigdes da estrutura social que sustenta as relacdes sociais
vigentes.

Para a coordenadora pedagdgica do GACC, os principios pedagdgicos t€ém como

ponto de partida, os seguintes elementos:

Inicialmente, do diagnéstico da realidade em que nés estamos inseridos,
no contexto da prépria comunidade, por exemplo, processo da prépria
constitui¢do do bairro [...] o estudo do espago geogrifico, das condigdes
do bairro, a prépria condi¢do daquelas criancas estarem participando de
um programa, que € a situacdo do trabalho infantil. Os principios partem
de situacdes concretas da propria vivéncia dessas criangas e partindo para
atividades que possam td ressocializando-as, atividades que possam ta
promovendo o lddico, a brincadeira, enfim, atividades que possibilitem a
ela pensar [...] pensar em possibilidades futuras de crescimento, de
desenvolvimento [...] perspectivas de ter uma profissdo digna, de
continuarem com os seus estudos (COORDENADORA DO GACCOC).

Portanto, as atividades precisam ser pensadas a partir da localidade, da situacdo de
trabalho infanto-juvenil, das dificuldades de aprendizagem (quais os determinantes dessas
dificuldades), sejam dificuldades na leitura, na escrita, nas operacdes logica-formais. Essas,
portanto, sdo necessidades reais e objetivas que precisam ser consideradas no dia-a-dia da
Jornada Ampliada.

As colocagdes feitas pela coordenadora se assemelham ao que preconiza
Vasconcelos (2000) citado no item anterior, o qual trabalha com a questao do projeto politico-

pedagdgico.



126

Vasconcelos (2000) é um dos autores que discutem a concep¢do de proposta
pedagégica57. Dessa forma, a sua concep¢do é a nossa referéncia central nesse estudo,
conforme fora dito no item anterior.

Alguns elementos precisam fazer parte da proposta pedagdgica, tais como: os
objetivos geral e especificos; o tipo de homem que se pretende para a formacdo humana; o
tipo de sociedade que estamos inseridos e que pretendemos construir; o referencial tedrico que
orientard o desenvolvimento das atividades junto ao publico-alvo. Neste sentido, € importante
destacar que o nucleo da Cidade Olimpica, no que diz respeito ao primeiro marco situacional,
apresenta uma proposta pedagdgica, conforme preconizada pelo autor em referéncia.

Ao identificarmos o esfor¢o da coordenacdo do GACC em desenvolver as acdes
socio-educativas, a partir de uma proposta pedagdgica, leva-nos a reflexdo acerca da
importancia da qualificacdo profissional de técnicos com formagdo especifica na drea
educacional. Esse fato se constitui em um diferencial importante na constru¢io de uma
proposta pedagdgica na implementacdo da Jornada Ampliada, tendo em vista que a
coordenagdo do GACC atende a essa qualificac@o profissional.

O marco operacional citado por Vasconcelos (2000) pode ser evidenciado, a partir
de determinados conteidos ministrados no interior da Jornada Ampliada na Cidade Olimpica,
como, por exemplo, questdes relacionadas ao resgate e elevacdo da auto-estima. Segundo a

coordenadora pedagdgica, essas atividades sdo capazes de:

Transformar essa vivéncia dela (c/a) de rua em algo, em uma atividade que
possa ser educativa [...] retomando esses aspectos como o linguajar, as
manifestagcdes comportamentais dessa crianca, das relagdes delas com a
familia (COORDENADORA DO GACC).

E importante destacar que assim como a coordenadora do municipio, a
coordenadora do GACC apontou a temética da violéncia como um dos aspectos importantes
de se trabalhar na Jornada Ampliada, tendo em vista que a comunidade onde vivem as
criancas e os adolescentes € considerada uma area violenta e assim sendo, nas atividades sdo
trabalhados os vérios tipos de violéncia, tais como: violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia.
Outros temas sao também trabalhados, haja vista a realidade vivenciada por esse segmento
infanto-juvenil, tais como: a insercdo e o perigo do uso e abuso de drogas, a sexualidade, a
fase da adolescéncia, a qual € permeada por dividas, inquietacdes, descobertas; as relagdes

interpessoais com as familias, com eles mesmos, com os colegas.

5" £ importante destacar que esse estudo privilegiard o termo proposta pedagégica, tendo em vista que esse aparece com
maior expressividade nas diretrizes gerais do Programa.
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Para a gerente da Jornada Ampliada, o objetivo maior das a¢des socio-educativas
“¢ fabricar a cidadania” (Gerente da Jornada), mediante o desenvolvimento de atividades
constituidas de diferentes temas, tais como o ECA, os direitos e deveres das criangas e dos
adolescentes; além de atividades relacionadas a elevacdo da auto-estima. Portanto, a mesma
considera que o tema gerador ou tema central, de acordo com o que preconiza a pedagogia de
Paulo Freire, € a cidadania, o qual deveria orientar as atividades desenvolvidas no interior da
Jornada Ampliada.

Essa definicao do tema central é condizente com o que determinam as diretrizes

gerais do PETI, as quais apontam que o Programa deve:

Intervir, junto as familias, particularmente no sentido de propiciar o
ingresso, regresso, a permanéncia € o sucesso das criancas e dos
adolescentes na escola, retirando as mesmas do mundo do trabalho. A
educacdo para a cidadania deve ser o eixo central de todo o trabalho
desenvolvido (MANUAL DE ORIENTACOES, 2002, p. 24).

O nicleo da Cidade Olimpica, apesar de desenvolver seu planejamento e
defini¢dao de temas proprios, sem articulagdo com a Geréncia da Jornada Ampliada nem com
os outros nidcleos do bairro, destaca o tema da cidadania como prioridade. E importante
destacar que os temas definidos, mensalmente, sdo decididos em reunido de planejamento,
com a participacao da coordenagdo pedagdgica e dos monitores.

De acordo com Kramer (1998), a educacdo tem a funcdo de ensinar e cumprir seu
papel no exercicio da cidadania, sendo que a constru¢do da cidadania e ao aprendizado de seu
exercicio estd condicionado o convivio com as diferencgas socioecondmicas, étnicas e culturais
das criangas e adolescentes. As andlises dessa autora privilegiam a questdo cultural, a partir de
dois aspectos centrais, quais sejam: tradicdes culturais, costumes e valores dos diferentes
grupos; suas trajetorias, suas experiéncias, seu saber. Ademais, outro elemento destacado pela
autora diz respeito ao acervo de conhecimentos culturais disponiveis a cada momento da
histéria de uma dada sociedade, um povo, um pais.

Durante a realizagdo da pesquisa de campo, participamos dessas reunides. Uma
das reunides estava organizada para ser realizada em dois momentos, quais sejam: o primeiro
momento tinha por objetivo a defini¢ao das atividades para serem realizadas durante o més; o
segundo momento se tratava de uma sessdao de estudos sobre o ECA, através de leitura dos
aspectos principais e discuss@o entre os participantes. Esses momentos foram perpassados por
orientagdes da coordenagcdo pedagdgica a respeito da importancia do professor buscar

permanentemente a capacitagao, através de estudos individuais e grupais.
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Na reunido de planejamento, ficou claro que o papel da coordenacdo era a de
estabelecer uma orientacdo mais geral, cabendo ao monitor a organizacdo das atividades
didrias junto ao segmento infanto-juvenil. Em suma, nas reunides de planejamento, a
coordenagdo informava as datas comemorativas do més, para em seguida, escolherem o tema
a ser trabalhado, de acordo com essas datas. Destaca-se a preocupagdo dos sujeitos
implementadores da Jornada Ampliada com a construcdo das atividades, que deveria levar em
consideragdo o interesse das criangas e dos adolescentes pelos temas planejados.

Nessas sessoes de planejamento, a equipe de trabalho discutia acerca das
dificuldades das criangas e dos adolescentes, na tentativa de utilizar atividades que
possibilitassem o acompanhamento desses. As principais dificuldades se apresentaram da
seguinte forma: dificuldades de leitura, na medida em que as criangas e os adolescentes por
ndo terem o habito de ler, demonstraram resisténcia, falta de interesse e de motivacao. As
sugestdes apresentadas para lidar com essas dificuldades apareceram através da utilizacdo de
musicas conhecidas pelo segmento infanto-juvenil, constru¢io de pequenos textos,
dramatizac¢des sobre o tema definido, dancas, desde que se apresentassem como estratégias
motivantes para as criangas e para os adolescentes.

A busca pelo interesse da crianca e do adolescente, pelo aumento do
conhecimento, o despertar para o hdbito da leitura e a motivacdo para aquisi¢do de
responsabilidade por parte do segmento infanto-juvenil foram os elementos citados pelos
monitores ao explicarem os principios pedagdgicos que baseavam sua interveng¢do junto ao
publico-alvo.

Ao apontar esses elementos, é possivel articuld-los com as atividades e conteidos
desenvolvidos na implementacdo da Jornada Ampliada. Como exemplo, poderiamos citar a
questdo do processo de ocupacdo espontanea no bairro da Cidade Olimpica, na cidade de Sao
Luis. Esse processo estd documentado em jornais impressos, nos espacos fisicos dos
movimentos sociais relacionados com a garantia dos direitos a moradia e no depoimento vivo
de sujeitos militantes que estiveram presentes na ocupacdo. Em vista disto, as atividades da
Jornada Ampliada poderiam ser desenvolvidas, tendo por base o resgate da cultura local e de
constru¢do da identidade prépria; as criancas e adolescentes poderiam conhecer o bairro em

que vivem, suas expressoes culturais e suas origens. Kramer (1998) assegura que:

[...] a experiéncia com a produgdo cultural contribui de maneira bdsica na
formacdo de criangas, jovens e adultos, pois resgata trajetdrias e relatos,
provoca a discussdo de valores, crencas e a reflexdo critica da cultura que
produzimos e que nos produz, suscita o repensar do sentido da vida, da
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sociedade contemporanea e, nela, do papel de cada um de nés (KRAMER,
1998, p. 15).

Os elementos apontados pelos autores a respeito dos conteidos disponibilizados
as criangas e adolescentes sdo considerados de fundamental importincia na garantia no
repasse de atividades escolares ricas e de cunho critico-social, os quais podem ser adaptados
para as atividades da Jornada Ampliada.

Em se tratando da importancia de articulacdo entre os contetidos transmitidos nos
processos de ensino aprendizagem (escolas, Jornada Ampliada ...) e a realidade em que vivem
os sujeitos que participam desses processos, as reflexdes apontadas por Freire (1996)

demonstram a necessidade dessa articulacao através:

Por que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva
associar a disciplina cujo conteddo se ensina, a realidade agressiva em que
a violéncia € a constante e a convivéncia das pessoas € muito maior com a
morte do que com a vida? Por que ndo estabelecer uma necessdria
“intimidade” entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a
experiéncia social que eles t€ém como individuos? (FREIRE, 1996, p. 34).

Portanto, a garantia da associacdo de conteidos presentes nos processos de
ensino-aprendizagem com a realidade vivenciada por criangas e adolescentes, no que se refere
aos aspectos econdmicos, sociais e culturais, tornar-se-a possivel mediante a existéncia de
uma proposta pedagdgica que, segundo o Manual de Orientacdes do PETI (2002, p.10), deve
ser entendida como um instrumento de consolida¢do da inclusdo social, na medida em que
possibilita a articulagdo de contetidos, a fim de alcancar as criancas e os adolescentes no
interior de sua propria realidade.

No que concerne as atividades culturais, desportivas, artisticas, de aprendizagem,
foi possivel identificar que ndo ha uma diversidade de atividades desenvolvidas junto as
criancas e aos adolescentes, conforme consta no nucleo especifico proposto para a Jornada
Ampliada. Destaca-se que, nos anos de 2001, 2002 e 2003, os nucleos de Jornada Ampliada
da Cidade Olimpica (GACC), possuiam um profissional que desenvolvia atividades de
recreacao e as esportivas (volei, futebol, basquete).

Segundo a coordenadora, seria interessante que cada modalidade tivesse um
profissional especifico e qualificado, no entanto, a falta de condi¢Oes financeiras para o

pagamento desse profissional compromete o desenvolvimento de atividades mais especificas:

Claro que seria interessante um professor pra cada modalidade, onde ele
trabalharia as regras de cada modalidade esportiva, isso seria o ideal, mas
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a gente ndo tem as condicdes, estrutura para se trabalhar esse ideal, entdo
se trabalha dentro daquilo que nos é possivel, né (COORDENADORA DO
GACC).

Em se tratando das atividades culturais, houve uma tendéncia a resumi-las as
atividades de danca, sendo que foi bastante ressaltado que hd todo um cuidado para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a dancas, tendo em vista que as criangas e

adolescentes t&ém um estilo musical que, segundo a coordenadora:

Nao difere do que a midia, a grande massa escuta, presencia na televisao.
Enfim, nés tivemos a preocupacgdo (de selecionar as musicas e analisar as
dancas que as meninas queriam apresentar em publico) porque 14 (na
Jornada Ampliada) é um espaco educativo (COORDENADORA DO
GACC).

As dancas, para a coordenadora, ttm um cunho extremamente sensual para a

idade em que se encontra o publico-alvo do PETI, portanto:

E preciso trabalhar a sexualidade da crianga e do adolescente, mas de uma
forma positiva, ndo negativa, pejorativa como muitos deles por ndo terem
esse trabalho de orientacdo acaba absorvendo de uma, muitas vezes, errada
(COORDENADORA DO GACCQ).

Os monitores, que sao os sujeitos diretamente envolvidos com as criangas € com
os adolescentes, apontaram as seguintes atividades: as atividades se ddo através de temas
variados, tais como: Etica e Cidadania, ECA, sexualidade, Drogas, Preconceito, Trabalho
Infantil, Violéncia; as atividades eram trabalhadas de forma ludica, capazes de aglutinar as
criancas e adolescentes, desde o portugués e a matemadtica, esta ultima disciplina era
trabalhada através de brincadeiras de amarelinha. Os monitores foram taxativos ao afirmar
que as atividades no interior da Jornada Ampliada ndo se constituiam em atividades de
refor¢o escolar. Segundo eles: “nao era dever da escola”.

Ademais, a metodologia didatico-pedagdgica se materializava em aula expositiva,
producdo de texto, colagem, recorte, pesquisa em livros, versos, poesias a partir dos temas
definidos cada més; a tematica da auto-estima era trabalhada através de dialogo individual ou
em grupo, no entanto, nao se tratava de atividade planejada, ou seja, essa atividade se dava de
forma aleatdria.

Assim, a Jornada Ampliada implementada na Cidade Olimpica tem uma proposta
pedagdgica que orienta suas acgdes, apesar dessa ndo estar devidamente sistematizada e

documentada.
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A partir desse estudo desenvolvido na Cidade Olimpica, € possivel afirmar que os
sujeitos que implementam a Jornada Ampliada demonstram um esforco de desenvolver suas
atividades, utilizando fundamentos de uma proposta pedagdgica, com base em Vasconcelos
(2000). Vale ressaltar que o marco operacional € predominante, apesar de que ha um interesse
no conhecimento da realidade econdmico-social das criangas e adolescentes inseridas na

Jornada Ampliada e residentes na Cidade Olimpica.

3.3.4 Principais elementos do processo de implementacdo da Jornada Ampliada na Cidade

Olimpica

Em se tratando dos elementos do processo de implementacdo da Jornada
Ampliada na Cidade Olimpica, sdo considerados os seguintes aspectos: condi¢des do espaco
fisico dos nucleos; freqiiencia e tipo de merenda escolar fornecida; material pedagdgico
utilizado; horario e periodicidade de funcionamento; quantidade e capacitacdo dos sujeitos
diretamente envolvidos com a implementacao das atividades; processo de acompanhamento e
de supervisdo das atividades; articulacdo entre a Jornada Ampliada e as escolas de ensino
regular.

No que diz respeito as condi¢des do espaco fisico dos nucleos, faz-se necessario
enfatizar que a Jornada Ampliada implementada pelo GACC se distribui em trés nicleos no
interior da Cidade Olimpica. Neste sentido, a FUMCAS firmou convénio com o GACC,
mediante o repasse de recursos financeiros da Jornada Ampliada, ficando para o GACC a
cessdo do espaco fisico. Como o GACC ndo dispunha de espacos fisicos suficientes para
atender a meta de 184 criancas e adolescentes, firmou convénio®® com entidades
comunitérias™ da Cidade Olimpica.

Portanto, os nucleos da Jornada Ampliada na Cidade Olimpica apresentam as
seguintes condigﬁes6o de funcionamento: o nicleo A, que funciona na entidade comunitaria
denominada “Grupo Soliddrio da Cidade Olimpica (GSCOL)”, apresenta as seguintes

caracteristicas: a sala de aula é ampla, tem ventilacdo e ilumina¢do adequadas, no entanto, o

8 Os termos desse convénio se referiam a construcio de trés comodos (banheiro, cozinha e sala) pelo GACC para a execugio
das atividades sdcio-educativas e, cabendo as entidades entravam apenas com a drea livre e a estrutura existente como:
portdes gradeados, carteiras e area de lazer.

% As trés entidades comunitérias da Cidade Olimpica sdo: Grupo Soliddrio da Cidade Olimpica (GSCOL), Grupo Luz do
Amanha da Cidade Olimpica (GLACOL) e Grupo Vida e Esperanca da Cidade Olimpica (GVECOL). Nas andlises do espaco
fisico dos niicleos da Jornada Ampliada, atribuiremos a letra A para o GSCOL; letra B para o GLACOL e letra C para o
GVECOL.

% As informagdes acerca do espaco fisico sdo oriundas dos seguintes procedimentos metodolégicos: observagdo sistemdtica,
entrevistas com os adolescentes e com as familias.
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nimero de carteiras € insuficiente; a merenda € de boa qualidade, apesar de que, no inicio do
ano de 2004, as criangas e os adolescentes ficaram sem lanche, por aproximadamente, um
més61; o banheiro, a cozinha e a drea de lazer, geralmente ficam sujos; o abastecimento de
adgua € esporddico; escassez de materiais diddticos e esportivos, como: caderno, lapis,
apontador, régua, borracha, bola, rede, traves. E importante destacar que os alunos pouco

conservam o nucleo. Segundo as maes, o nicleo A apresenta as seguintes caracteristicas:

O ambiente ndo é ruim. Mas deveria ter um guarda, por ser muito violento
0 bairro e aqui ter muita crianga e adolescente deveria ter mais seguranga
(DEPOIMENTO DE MAE DO NUCLEO A).

A cozinha € pequena e baguncada. O lanche é bom. A drea de lazer € suja,
cheia de mato (DEPOIMENTO DE MAE DO NUCLEO A).

O espago ¢é adequadoL O lancl}e ¢ bom, mas, as vezes, nio tem
(DEPOIMENTO DE MAE DO NUCLEO A).

Em se tratando do nicleo B que funciona na entidade comunitdria de nome:
“Grupo Luz do Amanha da Cidade Olimpica (GLACOL)”, apresenta-se da seguinte forma: a
sala de aula € pequena para o nimero de alunos, tem ventilacdo e ilumina¢do inadequadas; o
banheiro e a cozinha sdo limpos; auséncia de area livre para lazer; o abastecimento de dgua é

esporadico; auséncia de materiais didaticos para uso individual.

O espago fisico € péssimo, ndo hd espaco para brincar... ja que eles vém
para brincar, o espago deveria ser estruturado (DEPOIMENTO DE MAE
B).

Quanto ao nicleo C que funciona na entidade comunitaria de nome: “Grupo Vida
e Esperanca da Cidade Olimpica (GVECOL)”, as condi¢cdes do espaco fisico podem ser,
assim, definidas: a sala de aula é pequena para o nimero dos alunos, apresenta ventilagao e
iluminacdo inadequadas; a merenda fornecida é de boa qualidade, apesar de que € repetida
vdrias vezes, como, por exemplo, achocolatado com biscoito; o banheiro e a cozinha passam a
maior parte do tempo sujos; auséncia de drea livre para as atividades de lazer; ha escassez de

material didatico de uso individual.

O espago € pequeno, mas € perto de casa. O lanche é adequado. Quando o
lanche ndo vem a professora libera as criancas e os adolescentes mais cedo
(DEPOIMENTO DE MAE DO NUCLEO C).

T A situacdo da merenda é semelhante nos trés nicleos (A, B e C).
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Portanto, o espaco fisico dos nicleos da Jornada Ampliada, em geral, encontra-se
em condicdes inadequadas de funcionamento. O nticleo B é o que se encontra em melhores
condi¢des de funcionamento, no entanto, apresenta um elemento agravante que é a auséncia
de area livre para o desenvolvimento das atividades recreativas. Esse elemento, portanto, €
comum aos demais nucleos, apesar de que, no nicleo A, a dificuldade apresentada ndo
corresponde a auséncia e sim a ma conservacdo da drea de lazer. Para a realizacdo das
atividades recreativas, as criangas e os adolescentes precisam se deslocar para dreas afastadas
dos nucleos, o que pode significar riscos a integridade fisica dos mesmos.

Em se tratando da limpeza dos nucleos, é importante destacar que as proprias
criangas e adolescentes realizam a limpeza, a qual se dd por meio de revezamento ou sorteio.
Durante a realizacdo de entrevistas junto as familias, em um dos nucleos foi possivel
confirmar essa informacdo dada pelos adolescentes. A limpeza da drea de lazer € realizada
com instrumentos pesados como enxadas, que sdo manuseadas pelo proprio segmento infanto-
juvenil, bem como com instrumentos perflro-cortantes como facas. A utilizacdo desses
instrumentos também pode provocar acidentes e colocar em risco a integridade fisica das
criangas e dos adolescentes. Quando € realizada a limpeza, as atividades sdao suspensas.

Com relacdo ao fornecimento da merenda, os adolescentes e€ 0s monitores
afirmaram que o atraso no repasse dos recursos financeiros, impossibilita o fornecimento
diario de lanches, o que, conseqiientemente, leva a diminui¢do do tempo destinado para a
realizacdo das atividades. Isto significa que o nao-fornecimento da merenda reduz para um
nimero de horas inferior a duas horas e meia, que é o tempo normal de funcionamento da
Jornada Ampliada na Cidade Olimpica.

Neste sentido, tanto o ndo-fornecimento didrio da merenda quanto a reducdo da
carga hordria de funcionamento da Jornada Ampliada apresentam claramente o nao-
cumprimento das diretrizes gerais definidas pelo PETI nos nicleos de responsabilidade do
GACC.

Em se tratando da falta de lanches, 73,68% dos adolescentes apontaram a
suspensdo tempordria da merenda como um elemento negativo, conforme ratifica os

depoimentos abaixo:

O lanche é bom, mas repete muito. As vezes falta e a gente sai mais cedo
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

A merenda € s6 chocolate com bolachas, o lanche ndo é tio bom e a
professora deixa os meninos entrarem (na cozinha) e comerem tudo, ai o
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lanche acaba e a gente ndo come mais. As vezes, falta e passa mais de uma
semana sem (ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

O lanche é mais ou menos, repete muito e as vezes falta
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Ademais, os adolescentes reclamaram que, além da auséncia do lanche por vdrias
semanas no inicio desse ano, em geral, os lanches costumam ser repetitivos, com
predominancia de pao, suco, achocolatado, biscoito doce e salgado.

No que se refere ao material diddtico, os adolescentes apontaram que a falta
desses tem inviabilizado o desenvolvimento de diversas atividades, j& que o material
disponivel se resume a folhas de papel sem linhas e brancas (chamex). Ademais, falta material
recreativo como bolas, redes e traves, que, muitas vezes, sdo levados pelos proprios
adolescentes.

No que concerne ao material didatico, 52,63% dos adolescentes entrevistados
afirmaram que tem faltado material para a realizacdo das atividades, conforme demonstram os

depoimentos a seguir:

Nao tem o kit individual como caderno, ldpis, borracha, apontador, régua,
escarcela, jogos educativos, livios (ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Os materiais? Se resumem a folhas de papel. H4 muito tempo s6 tem folha
de chamex (ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

T4 faltando material: l4pis, caneta, tem que trazer de casa
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Em se tratando do horirio e periodicidade de funcionamento da Jornada
Ampliada, as diretrizes gerais do Programa apontam que o tempo dedicado ao reforco escolar
deve ser de 20% a 30% do tempo total do desenvolvimento das atividades junto as criangas e
aos adolescentes. No nucleo coordenado pelo GACC, o tempo de funcionamento da Jornada
Ampliada € de 2,5 horas, sendo o inicio das atividades, no turno matutino, as 08:00h e
término as 10:30h. No turno vespertino, o hordrio de funcionamento da Jornada Ampliada é
de 14:00 as 16:30h. Essa informa¢ao mostra que o nicleo da Cidade Olimpica ndo segue as
orientacOes gerais do Programa, ja que o horario de funcionamento da Jornada Ampliada é de
quatro horas didrias, conforme consta no Manual de Orientagdes do PETI (2002, p. 26) da

seguinte forma:

A freqliéncia da jornada ampliada serd semelhante ao percentual
estabelecido para o ensino regular. A carga hordria semanal devera ser de
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20 horas. Em situagdes especificas, quando houver dificuldade de acesso
aos locais da jornada ampliada, sua carga hordria poderd ser reduzida, ndo
podendo ser menor que 10 horas, sendo um minimo de duas horas por dia.

No entanto, a reducdo no nimero de horas didrias das atividades da Jornada
Ampliada do nucleo coordenado pelo GACC ndo acontece em decorréncia da distancia do
nucleo, nem em virtude da dificuldade de acesso ao espaco da Jornada Ampliada e sim, em
decorréncia, da necessidade de disponibilizar tempo para as criangas e os adolescentes
realizarem suas atividades escolares, na medida em que os monitores da Jornada Ampliada
nao sdo orientados para desenvolvé-las diariamente. Segundo a coordenadora pedagbgica, a
sugestdo de diminui¢do do tempo de funcionamento da Jornada Ampliada partiu das familias.

Com relagdo a quantidade e capacitagdo dos monitores da Jornada Ampliada, é
importante destacar que cada nicleo tem um monitor responsdvel, portanto, os nucleos da
Cidade Olimpica sdo de responsabilidade de trés monitores. Importa ressaltar que os
monitores entrevistados ndo atuam mais na Jornada Ampliada, em virtude da nao-aceitagao
por parte da Prefeitura em renovar o contrato, o qual ja havia sido renovado por trés anos
consecutivos®.

A instabilidade dos monitores, a nosso ver, pode vir a comprometer a
implementacdo da Jornada Ampliada, tendo em vista que os monitores que se afastaram do
PETI conheciam bem a dindmica de funcionamento da Jornada Ampliada, bem como
desenvolveram uma relagdo mais aproximada com as criancas e com os adolescentes.

Ademais, a md remuneracdo dos monitores articulada ao acimulo de fung¢des pelo
mesmo saldrio se configuram como elementos que podem influenciar na qualidade do ensino
e, conseqiientemente,

A tabela a seguir apresenta o perfil dos monitores da Cidade Olimpica.

Tabela 7 — Perfil dos monitores da Cidade Olimpica

Sexo |Idade |Escolaridade |Tempo de |Carga |Tipo de | Valor do |Obs.
permanéncia | hordria |contrato salario
F 45 A | Ensino médio 03 A 40 h Contrato | Salario Sem
completo (seman sem minimo | atraso.
ais) carteira

62 A justificativa dada pela coordenadora do GACC é que a renovacio por mais um ano poderia significar algum tipo de
vinculo empregaticio e, conseqiientemente, os monitores poderiam reivindicar os seus direitos trabalhistas.
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assinada
F 34 A | Ensino médio 03 A 40 h Contrato | Salério Sem
completo (seman sem minimo | atraso.
ais) carteira
assinada
F 28 A | Ensino médio 03 A 40 h Contrato | Salério Sem
completo (seman sem minimo | atraso.
ais) carteira
assinada

A tabela acima mostra o perfil dos monitores e a relacdo de trabalho entre esses e
o PETIL. As informagdes mostram que os monitores t€tm o ensino médio completo e
experiéncia na drea da educacdo. Durante a entrevista, foi possivel identificar a experi€ncia
que os mesmos tinham com procedimentos diddticos pedagdgicos em sala de aula junto a
criancas e adolescentes em outros espagos como as escolas. Ademais, a permanéncia dos
monitores por trés anos no PETI, possibilitou a aquisi¢do de experiéncia na implementagdo
das atividades sécio-educativas da Jornada Ampliada e a participagdo em processos de

capacitacdo. Mota (2001, p. 45) destaca que:

No que se refere a selecio e contratacio dos monitores, uma das
indicag¢des do PETI, € a de que estes tenham o ensino médio concluido,
preferencialmente o magistério e experiéncia no ensino fundamental.

Os processos de capacitagdo realizados junto aos sujeitos envolvidos na execucao
das atividades sdo de responsabilidade da FUMCAS. Foi possivel identificar que hd uma
preocupacdo da coordenacdo do PETI em desenvolver cursos especificos, de acordo com a
funcdo que cada sujeito desempenha no Programa como um todo.

E importante destacar que, no ano de 2003, sob a vigéncia da gerente da Jornada
Ampliada, aconteceram quatro capacitagdes destinadas aos educadores (monitores e
instrutores), as quais se definiram da seguinte forma: Estratégia de Gestdo e recursos
pedagogicos; Psicopedagogia e planejamento; jogos teatrais pedagdgicos; tema transversal
sobre drogas. Essas capacitacdes se configuram como referéncia para o desenvolvimento das
atividades. Para os dirigentes das entidades comunitdrias que executam a Jornada Ampliada
em Sdo Luis, geralmente, s@o realizados cursos sobre gerenciamento. A FUMCAS assegura,

financeiramente, os processos de capacitagdo através da captacdo de recursos, sendo um
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técnico responsavel por pesquisas relativas a essa captacdo, contando com o apoio do
UNICEF.

Para o ano de 2004, a FUMCAS estd se articulando junto a Secretaria de
Educa¢do (SEMED) do municipio de Sdo Luis, para inserir os monitores nas capacitacdes
referentes a metodologias propicias para repasses de contetidos desenvolvidos junto aos
professores das escolas de ensino regular. Em se tratando dos processos de capacitagcdo, o

Manual de Orientacdes do PETT (2002, p. 23) define que, em ambito municipal:

Devem ser promovidas capacitagdes pelo estado, destinadas as equipes
técnicas responsaveis pela Coordenagdo do PETI, gestores municipais da
Assisténcia Social, Comissdes Municipais de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e monitores da Jornada Ampliada. Os monitores da Jornada
Ampliada devem ser capacitados, se possivel em parceria com o0s
municipios.

Assim, parece que o municipio vem cumprindo a sua fun¢do no desenvolvimento
de processos de capacitacdo junto aos monitores da Jornada Ampliada, no entanto, sem o
apoio do governo do Estado, no que se refere as capacitacdes aos monitores € aos demais
sujeitos envolvidos com a implementagao da Jornada Ampliada.

Em se tratando das relagdes de trabalho, os monitores firmaram um contrato
formal e legalizado, elaborado pela assessoria juridica da FUMCAS, que é comum a todos os
nucleos de Jornada Ampliada do municipio. O contrato tem prazo de renovacdo igual a um
ano. Os monitores precisam se cadastrar junto ao INSS na categoria de profissionais
autdbnomos, dos quais € recolhido o Imposto sobre Servigo (ISS), no valor de 5% do salério,
acrescido de R$ 48,00 (quarenta e oito reais) de contribui¢ao para o INSS. O saldrio mensal
dos monitores € de um saldrio minimo, alterado conforme determinacao constitucional.

No que diz respeito ao processo de supervisdo da FUMCAS aos nicleos da
Jornada Ampliada, as visitas tétm como objetivo identificar o andamento da Jornada
Ampliada, nos seguintes aspectos: alimentacdo; limpeza e conservacdo do espago fisico;
materiais didaticos; modos de tratamento das criancas e adolescentes pelos monitores nos
nicleos. Segundo a gerente, através de visitas de supervisao aos nucleos da Cidade Olimpica
de responsabilidade do GACC, a equipe de acompanhamento dos ntcleos de Jornada
Ampliada identificou que esse nuicleo funciona regularmente, j4 que dispde de um espaco
fisico razodvel, tendo em vista que hd espaco para o desenvolvimento das atividades, bem
como o ndmero de carteiras é suficiente para o nimero de criangas e adolescentes que

participam da Jornada Ampliada; hd banheiros; cozinha para a confec¢do da merenda, as
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condi¢Oes de higiene sdo adequadas; o material didatico e o lanche sdo suficientes para
atender as criancas e adolescentes pertencentes aos nucleos.

Segundo a Gerente da Jornada Ampliada, a FUMCAS dispde de instrumentais de
acompanhamento, que sao os relatérios de monitoramento da Jornada Ampliada, que contém
informacdes coletadas durante as visitas de supervisdo, quais sejam: freqii€éncia das criangas e
dos adolescentes a escola e a Jornada Ampliada; nivel de interesse e participacdo das criangas
e dos adolescentes nas atividades desenvolvidas; condicdes das instalagdes fisicas; os
equipamentos e materiais utilizados nas atividades; quantidade e capacitacdo dos recursos
humanos executores das atividades sécio-educativas; tipo e qualidade dos trabalhos sdcio-
pedagdgicos, culturais e/ou de integracdo social; informagdes sobre o tipo e a qualidade da
alimentacdo fornecida; condi¢des de higiene; dificuldades encontradas, dentre outras
informacdes importantes.

Ademais, existe um instrumental especifico para a identificagdo do lanche que é
oferecido para a crianca e para o adolescente, no qual deve estar especificado o tipo e a
freqii€ncia desse lanche; e um instrumental de acompanhamento da freqii€éncia da crianca e do
adolescente a Jornada Ampliada.

Para a gerente, “a supervisdo tem um cardter de intervencdo imediata”. Isto
significa que as dificuldades e falhas identificadas durante as visitas de supervisdo aos nucleos
sdo resolvidas, se possivel, no proprio local.

Outra forma de acompanhamento da Jornada Ampliada sdo os encontros de
avaliag’eio63 realizadas com as familias, com as criancas, com os adolescentes, com o0s
dirigentes, com os coordenadores e com os educadores. Para a realizacdo desses encontros, €
retirada uma quantidade definida de cada segmento (crianga/ adolescente/ familia) para
participar da reunido e, conseqiientemente, representar o seu nicleo de origem. Atendendo as
exigéncias das diretrizes gerais do PETI, a FUMCAS realiza a avaliacdo por amostragem que,

segundo o Manual Operacional do PETI (2002, p. 31) se constitui da seguinte forma:

N

Um dos aspectos que deve ser medido diz respeito a qualidade das
atividades desenvolvidas e as mudancas desejadas, por meio de uma
avaliacdo por amostragem.

3 ~ . . .
% Para o ano de 2004, estio previstos dois encontros nos meses de julho e de novembro.
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Por outro lado, a coordenacdo pedagdgica do GACC e os monitores apontaram
como um dos elementos que vem dificultando a implementacdo da Jornada Ampliada, a
escassez de processos de supervisao pela FUMCAS.

Os nidcleos da Jornada Ampliada da Cidade Olimpica, segundo os monitores,
durante os trés anos que permaneceram no PETI, receberam a visita de supervisdo da
FUMCAS apenas duas vezes. Essa informacdo € um dado agravante, na medida em que a
escassez de processos de supervisdao impossibilita a avaliagdio da FUMCAS quanto a
implementagdo da Jornada Ampliada pelas entidades comunitarias.

A nosso ver, o acompanhamento sistematico € a tnica alternativa para garantir a
implementacdo da Jornada Ampliada com qualidade, bem como assegurar o alcance dos
objetivos a que o desenho da proposta socio-educativa do PETI se propde. Segundo o Manual

de Orientagdes do PETT (2002, p.31), o monitoramento do PETI deve:

[...] sinalizar um novo modo de acompanhar e socializar informagdes
processuais e resultados alcangados nas acdes voltadas as criangas e aos
adolescentes inseridos nas atividades consideradas perigosas, insalubres,
penosas ou degradantes. Na realidade, trata-se de um processo de
aprendizagem social, devendo ser partilhado entre varios atores e agentes
que compdem sua rede, objetivando garantir padrdo minimo de qualidade
e resultados previstos, realimentagdo continua de acdes, a transparéncia
delas e de seus resultados.

Neste sentido, é importante destacar que hd um esfor¢o da coordena¢do municipal
do PETI em realizar momentos de avaliacdo de forma participativa, incluindo os principais
sujeitos como as criangas, os adolescentes e suas familias. A opinido e sugestdo de melhorias
por parte de quem € atendido contribui, fundamentalmente, para a compreensdao e para o
conhecimento da realidade de funcionamento da Jornada Ampliada.

Em se tratando da articulagdo entre a Jornada Ampliada e as escolas de ensino
regular foi possivel identificar que ndo vem acontecendo essa articulagio. Essa informacao é
claramente repassada pelos monitores e pelos adolescentes. Em vista disto, a implementagao
da Jornada Ampliada no municipio de Sdo Luis ndo vem cumprindo uma das diretrizes gerais
do PETI, a qual define que: “A Jornada Ampliada devera manter uma perfeita sintonia com a
escola. Nesse sentido, serd elaborada uma proposta pedagdgica, sob a responsabilidade do
setor educacional” (MANUAL OPERACIONAL DO PETI, 2002, p. 30). Na verdade, ndo ha
nenhum tipo de vinculacdo da Jornada Ampliada com as escolas, ou melhor, as duas
funcionam totalmente separadas.

Como visto, a andlise dos elementos que constituem o processo de

implementacdo da Jornada Ampliada € importante, na medida em que esses revelam o nivel



140

de funcionamento e de execugdo da proposta sécio-educativa do PETI e a influéncia exercida
na melhoria das condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes, em termos de melhoria no
desempenho escolar; na complementacao alimentar; na identificacao das dificuldades através
dos processos de supervisao, com o objetivo de superacao dessas dificuldades; na qualificacdo
profissional dos sujeitos envolvidos na implementagdo das agdes sdcio-educativas, com vistas

ao investimento em processos de capacitacao.

3.3.5 Aspectos Facilitadores e Dificultadores do processo de implementagdo da Jornada

Ampliada na Cidade Olimpica

A FUMCAS apontou como elemento facilitador, a questdo do co-financiamento
que se justifica pela disponibilizacdo de recursos financeiros independentemente do atraso no
repasse dos recursos da Jornada Ampliada destinado pelo governo federal. Segundo a
coordenadora do PETI, o co-financiamento consta na legislagdo, mas ainda nao se constituiu
como obrigatoriedade, portanto, o co-financiamento é confundido com ressarcimento dos
recursos gastos com as atividades da Jornada Ampliada.

Conforme depoimento da referida coordenadora, o atraso no repasse dos recursos

financeiros gera entraves para o funcionamento da Jornada Ampliada:

Se fosse feito um financiamento e nio ressarcimento, [...] o controle seria
melhor, porque af quando a gente chega no pélo, na supervisdo da Jornada,
cadé ndo tem mais lanches pra as criangas, [...] o recurso nao chegou [...] o
recurso td atrasado, sabe e ai fica um pouco dificil pra gente argumentar
(COORDENADORA DO PETI).

A gerente da Jornada Ampliada apontou a autonomia na atuacdo profissional
permitida pela FUMCAS; a disponibilidade de transporte e a existéncia de uma equipe de
trabalho na Geréncia da Jornada Ampliada como elementos que facilitam o desenvolvimento
da proposta sdcio-educativa. No entanto, € importante ressaltar que a disponibilidade de
transporte apontada, em um primeiro momento, aparece como facilidade e, em outro
momento, COMo um entrave ao constante processo de supervisdo aos nucleos por parte da
equipe de trabalho da Jornada Ampliada, na medida em que, na FUMCAS, hid um
revezamento do veiculo para o atendimento de todos os programas municipais de
responsabilidade da referida institui¢do.

No que diz respeito a existéncia da equipe de trabalho, a gerente informou que se

constitui dos seguintes sujeitos: técnico de nivel superior que corresponde ao gerente; um
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profissional de arte-educacio e uma pessoa de apoio administrativo. Destaca-se que, a nosso
ver, trés profissionais ndo sdo suficientes para desenvolver um trabalho adequado, tendo em
vista o universo amplo de nicleos de Jornada Ampliada (37) em Sao Luis e a distancia entre
esses nucleos, ja que ha ndcleos que se situam na 4rea rural e na drea urbana do municipio.

Em suma, entende-se que o acompanhamento e o monitoramento da
implementacdo da Jornada Ampliada exige um numero considerdvel de técnicos habilitados,
tendo em vista o ndimero elevado de nicleos existentes no municipio de Sao Luis. Esses dois
elementos sdo importantes na garantia de um melhor desempenho das acdes sdcio-educativas
junto as criangas e os adolescentes.

Para a coordenadora pedagdgica do GACC, os aspectos que facilitam o trabalho
na Jornada Ampliada correspondem: integracao dos trés nicleos, principalmente, nas ocasides
festivas; apoio financeiro do GACC; atuagdo dos monitores que demonstram empenho e
interesse no desenvolvimento das atividades.

Para os monitores, os elementos facilitadores foram: “o interesse, a participacio e
for¢ca de vontade das criangas e dos adolescentes; material didatico suficiente; amor e simpatia
dos professores para com as criangas e adolescentes; respeito mutuo entre o segmento infanto-
juvenil e os monitores; mudancas no comportamento das criangas e adolescentes; a
contribuicao dos adolescentes nas atividades desenvolvidas junto as criangas”.

No que concerne aos aspectos dificultadores, verificou-se que 50% dos sujeitos
entrevistados apontaram a auséncia de repasse sisteméatico dos recursos da Jornada Ampliada;
50% dos sujeitos entrevistados destacaram a auséncia das familias na dindmica da Jornada
Ampliada ou mesmo para buscar informacdes sobre o desempenho, as melhorias ou
dificuldades dos filhos; 50% dos sujeitos afirmaram o distanciamento da FUMCAS em
relacao aos nucleos da Jornada Ampliada; 100% dos entrevistados indicaram os baixos
saldrios pagos aos monitores que tem como conseqiiéncia a rotatividade dos profissionais, o
que compromete o desempenho das agdes socio-educativas; 50% dos entrevistados apontaram
a auséncia de profissionais habilitados na area de Pedagogia e para as atividades especificas a
cada modalidade esportiva, a qual € justificada pela escassez de recursos, conforme observa a

coordenadora pedagédgica:

A gente precisaria de profissionais mais bem capacitados para fazer esse
trabalho, mas o recurso que nds temos ndo garante isso td, a gente
precisaria de profissionais formados (COORDENADORA DO GACC).
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Ademais, outros elementos dificultadores foram mencionados por apenas um dos
sujeitos, quais sejam: estrutura fisica inadequada (espago fisico, equipamentos) para o
desenvolvimento das atividades; distanciamento das liderancas das entidades comunitérias
(auséncia de participacdo mais ativa), esse aspecto também apareceu na entrevista com os
monitores.

A coordenadora pedagdgica do GACC ressaltou, ainda, a fragil relacdo entre a
FUMCAS e o GACC nos seguintes aspectos: ndo disponibilizacdo de condi¢des suficientes
para garantir a realizacdo de atividades festivas; o ndo acompanhamento sistematico da
FUMCAS; a ndo tomada de providéncias encaminhadas pelo GACC, no que diz respeito a
inclusdo de novas criancas e adolescentes, mesmo tendo vagas disponiveis; falta de
organizacido da FUMCAS quanto a realizagdo de reunides, as quais sdao marcadas
aleatoriamente e desconsiderando os compromissos das entidades (auséncia de um
cronograma fixo de reunides); auséncia de uma proposta pedagdégica ou uma dire¢do para se
trabalhar com a especificidade do trabalho infantil (auséncia de um documento com sugestoes
de temas para se trabalhar as atividades da Jornada Ampliada); reducdo das atividades a
esporte e recreacao.

Para os monitores, a convivéncia de faixas etarias diferentes na mesma sala de
aula, ou seja, o desenvolvimento das atividades em turmas multisseriadas dificulta nos
seguintes aspectos: no desenvolvimento das atividades, nas brincadeiras, ji que as criangas
apresentam mais lentiddo e dificuldades que os adolescentes. Consideraram, também, que o
trabalho do monitor é um trabalho isolado, tendo em vista que h4 apenas um monitor em cada
ntcleo; e apontaram, ainda, como dificuldade o acimulo de funcdes por parte dos monitores
que além de professores, confeccionam a merenda e limpam os nucleos.

Em se tratando do actimulo de fungdes por parte do monitor, € importante destacar
que a coordenadora do PETI em nivel municipal afirmou que hd a exigéncia de se ter
operacional no nicleo para preparar o lanche, fazer a limpeza do espaco, no entanto, essas
funcdes sdo realizadas pelos proprios monitores. Em nenhum dos trés nicleos onde acontece a
Jornada Ampliada sob a coordenacdo do GACC, ha operacional. Esta situacdo ratifica a
questdo do acimulo de funcdes dos monitores, aos quais € atribuido o exercicio de diferentes
atividades pelo mesmo profissional e pelo mesmo salério.

Por fim, é importante ressaltar que os aspectos que vém dificultando a
implementacdo da Jornada Ampliada, com destaque ao atraso no repasse dos recursos
financeiros destinado as ag¢des, torna-se mais agravante, tendo em vista que influencia

consideravelmente no hordrio de funcionamento da Jornada Ampliada, sendo as aulas
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reduzidas em decorréncia da falta da merenda, que, por sua vez, € resultante da auséncia dos
recursos financeiros. Esse € um dado importante para evidenciar a clara articulacdo entre os
problemas de ordem administrativa e os possiveis impactos da Jornada Ampliada na vida das
criancas e dos adolescentes, ja que hd o comprometimento do refor¢o alimentar e a redugao

das possibilidades de producao do conhecimento e da aprendizagem.

3.3.6 As possiveis contribui¢des da Jornada Ampliada na vida das criancas e dos adolescentes

residentes na Cidade Olimpica

Com relagdo as possiveis contribui¢des da Jornada Ampliada na vida das criancas
e adolescentes, é importante destacar que essa questdo aparece com maior expressividade nas
entrevistas das familias e dos adolescentes, bem como da coordenadora pedagdgica do
GACC.

Assim, do total de 23 familias entrevistadas, 09 pessoas afirmaram que houve uma
melhora no comportamento; 12 indicaram o aumento do interesse pelo estudo, tendo como
conseqiiéncia o aumento nas notas das escolas; 06 apontaram que houve melhoria na leitura e
na escrita; 02 ressaltaram a importancia da Jornada Ampliada para facilitar o convivio social,
ou seja, a possibilidade da convivéncia comunitdria e familiar trazida pela Jornada Ampliada.

De acordo com as maes entrevistadas:

Deixaram (os filhos) de estar permanentemente na rua, aumentando o
interesse em estudar, aprenderam muita coisa. O comportamento
melhorou, deixou de ser grosseiro. Adquiriu mais responsabilidade
(DEPOIMENTO DE MAE).

Eles tdo mais dedicado, melhorou no comportamento. Melhorou demais
(DEPOIMENTO DE MAE).

Ademais, das 23 pessoas responsdveis entrevistadas, 10 ndo perceberam nenhuma
alteracdo na vida das criancas e dos adolescentes e 01 mae foi taxativa ao afirmar que a

Jornada Ampliada levou o filho ao baixo rendimento escolar.

Os meninos (os filhos) ficaram mais bagunceiros, a professora ndo tem
muita autoridade, nos estudos, ele piorou, s6 com os outros (monitores
anteriores) melhoraram nos estudos (DEPOIMENTO DE MAE).

Nao teve grandes mudanca (filha), j4 que a minha filha nunca apresentou
dificuldades na escola, nem mau comportamento.
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As atividades deveriam ser de contribui¢do, inclusive inserindo em cursos
profissionalizantes, jd que passam bastante tempo e poderiam aprender. A
crianca se acostuma s6 a brincar (DEPOIMENTO DE MAE).

Em se tratando dessa sugestdo de uma das maes, de inser¢do de cursos
profissionalizantes como uma das acdes socio-educativas, ndo € possivel atendé-la, tendo em
vista que as diretrizes gerais do PETI proibem o desenvolvimento de qualquer atividade de
cunho profissionalizante. Conforme determina o Manual de Orientacdes (2002, p. 26): “Em
nenhuma hipétese podem ser desenvolvidas atividades profissionalizantes ou ditas ‘semi-
profissionalizantes’ com as criancas e adolescentes do PETI”.

Mota (2002, p. 34) acrescenta, ainda que:

A existéncia de atividades profissionalizantes, aparecendo nos objetivos e
se concretizando nos contetdos da Jornada Ampliada, pode representar um

N

viés de reforco a cultura do trabalho, conduzindo de maneira sutil o
trabalho precoce para a orbe da escola.

E importante acrescentar que 04 pessoas responsdveis afirmaram que o filho

aprendeu a ler na Jornada Ampliada.

Melhorou na leitura, aprendeu a ler no PETI, com 10 anos, ela ainda nio
lia, depois comecou a ler, corrige até os colegas! (DEPOIMENTO DE
MAE)

Na escola, ajuda a passar de ano, meus filhos aprenderam a ler no PETI e
o comportamento deles também melhorou (DEPOIMENTO DE MAE).

Durante as entrevistas, percebemos que algumas maes, a0 apontarem O mau
comportamento dos filhos, demonstraram ter dividas se as outras criangas e adolescentes que
participam da Jornada Ampliada influenciam ou se era conseqiiéncia da fase de vida que € a
adolescéncia. Algumas maes pareceram descontentes com o excesso de brincadeiras e a falta
de atividades ricas em conteddos e que contribuissem para o desenvolvimento e melhoria no
desempenho escolar dos filhos.

Para a coordenadora pedagégica do GACC, a Jornada Ampliada apresenta como
contribuicao social, a percep¢do das criancas e dos adolescentes que passaram a se ver como

sujeitos de direitos, sem perder de vista os seus deveres.

Com a Jornada Ampliada se estd dando um atendimento preferencial as
criancas e aos adolescentes (prioridade absoluta - ECA); com a Jornada
Ampliada foi possivel mostrar os maleficios causados pelo trabalho
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infantil, tais como: a evasdo da escola, o baixo rendimento
(COORDENADORA DO GACCQO).

Com relagdo aos adolescentes, ressalta-se que 19 adolescentes apontaram que a
Jornada Ampliada possibilitou o aumento do interesse pelos estudos e contribuiu na
compreensdo das aulas e das atividades escolares, bem como houve melhoria na leitura, na
escrita e na freqii€éncia dos mesmos a escola. Apontaram, ainda, a melhoria na convivéncia

com 0s colegas.

Nas brincadeiras, aprende a ser mais companheiro com 0S amigos
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

A Jornada Ampliada ajuda na escola, porque aprendemos melhor
(ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Melhorou porque me tirou do trabalho, agora tenho mais conhecimento,
porque antes eu ndo sabia muito. Melhorou minhas notas e ndo fico mais
de recuperagdo, to lendo melhor (ADOLESCENTE ENTREVISTADO).

Os adolescentes destacaram que existe uma boa relacdo entre eles e os monitores,
bem como entre os adolescentes entre si. Essa boa relagdo € decorrente de atividades que se
relacionam com 0s aspectos sociais e afetivos e da convivéncia didria ao longo do tempo de
participacao das criancas e dos adolescentes no PETIL.

Por fim, é importante ressaltar que esse item trata do processo de implementacao
da Jornada Ampliada nos nicleos que estao sob a responsabilidade do GACC, tendo em vista
serem esses os nucleos que aglutinam o maior nimero de criancas e adolescentes atendidos
pelo PETI no municipio de Sdo Luis. Todavia, o nimero total de metas de atendimento na
Cidade Olimpica, conforme constam nos documentos da FUMCAS ndo corresponde a
realidade, ja que, atualmente, estdo sendo atendidos, aproximadamente,142 (cento e quarenta
e duas) criancas e adolescentes, de acordo com a listagem fornecida pelo GACC. Portanto, h4,
aproximadamente, 42 vagas disponiveis que poderiam inserir criancas e adolescentes
trabalhadoras que atendam aos critérios exigidos para o ingresso no Programa.

A ndo inser¢@o do segmento infanto-juvenil nas metas disponiveis é um elemento
de andlise, ja que as fichas cadastrais das familias apontam a existéncia de criangas e
adolescentes dentro da faixa etdria do PETI e que desenvolvem atividades de trabalho ou,
ainda, criancas e adolescentes que, na época do cadastramento das familias, ndo possuiam a
idade adequada, mas que, hoje, estdo inseridas na faixa etaria de 07 (sete) a 15 (quinze) anos.
Portanto, isso significa que na Cidade Olimpica, existem criangas e adolescentes trabalhando,

apesar de que, em termos quantitativos, ndo se possa mensurar.
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A coordenacdo do GACC justificou que essa situagdo € resultado de dificuldades
no interior da FUMCAS, tendo em vista que a coordena¢do encaminhou familias para se
cadastrarem e nada aconteceu.

Portanto, essa situacdo precisa ser analisada, para que criancas e adolescentes da
Cidade Olimpica possam usufruir o beneficio de participar de atividades sécio-educativas que
contribuam para o seu desenvolvimento pessoal, educacional e emocional.

A problemadtica do trabalho infantil é uma realidade perversa, que necessita de
providéncias imediatas e que, por sua vez, deveria estar presente como prioridade na pauta de
discussdes e de tomada de decisdes em qualquer instincia governamental ou ndo-
governamental. A nosso ver, ndo se consegue enfrentar o trabalho infantil sem recursos
financeiros nem tampouco com o distanciamento de processos de ensino-aprendizagem.
Portanto, entendemos que a Jornada Ampliada € uma alternativa importante que precisa de
maior aproveitamento e discussdo, para que a mesma ndo seja extinta ou esquecida. As
entrevistas com os adolescentes, relacionadas as contribuicdes da Jornada Ampliada poderiam
servir de referéncia para se empenhar maior atencao a essa proposta socio-educativa. Nestas,
os adolescentes apontam melhorias significativas nas suas vidas, as quais precisam ser

consideradas.

4 CONCLUSOES

O processo de implementagao da Jornada Ampliada no Estado do Maranhao vem
refletindo todo um esfor¢o de construcdo de uma estratégia de enfrentamento ao trabalho
infantil através do PETI, sendo que a sua proposta sécio-educativa se configura como um
diferencial diante dos demais programas de transferéncia de renda, na medida em que ndo se
organiza mediante apenas o repasse de recursos financeiros as familias.

Aliado a esse repasse, sdo desenvolvidas atividades sécio-educativas voltados
para o segmento infanto-juvenil. E importante destacar que o publico-alvo atendido pelo
PETI, encontra-se em um cendrio socio-econdmico marcado por profundas desigualdades
sociais e culturais, que se refletem na minimizacdo de oportunidade de acesso a processos de
ensino-aprendizagem que incluem criangas e adolescentes trabalhadores em processos de
producdo do conhecimento, de aproximac¢do com a cultura nacional e local, através do
ingresso em teatros, cinemas, em manifestacoes culturais repleta de dancas, de musicas e de
lazer. Além disto, as suas familias se encontram na Linha de Pobreza, cuja renda familiar per

capita ndo ultrapassa meio saldrio minimo.
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Silva (2003, p.18) assegura que:

Ha de se destacar que a inovag@o mais significativa, que vem marcando as
experiéncias representadas pelos Programas de Transferéncia de Renda em

z

desenvolvimento, no Brasil, é a articulagio de uma transferéncia
monetdria, direcionada a familia, com a politica da educacdo para criancas
e jovens. A exigéncia de manter criangas na escola parece ser socialmente
significativa e expressa a originalidade dessa Politica. Esse movimento
articula o enfrentamento da pobreza com a melhoria de condi¢des
educacionais das futuras geracdes, fazendo da transferéncia de renda uma
politica pré-familia, pré-crianga e pré-educacio.

Neste sentido, a proposta da Jornada Ampliada € exatamente diminuir a distancia
entre os sujeitos que estdo acostumados, quase que exclusivamente, com o peso € 0 massacre
do trabalho infanto-juvenil e a possibilidade de inclusao social. Através da Jornada Ampliada,
as criangas e os adolescentes podem participar de atividades lidicas que se misturam com
brincadeiras infanto-juvenis, a ponto de resgatarem a auto-estima, a criatividade, a infancia e
adolescéncia dos pequenos trabalhadores.

A histéria da inser¢do de criancas e de adolescentes em atividades de trabalho
revela que essa € uma problemdtica mundial e que sobrevive desde os primérdios da
civilizagdo, todavia, muitos avangos foram conquistados e, talvez, o maior deles tenha sido o
reconhecimento de que o trabalho infantil é prejudicial a integridade fisica, mental, moral e
emocional desse segmento infanto-juvenil por parte de diferentes sujeitos sociais.

Contudo, esse reconhecimento, apesar de ser considerado um avango, choca-se
com uma realidade perversa, marcada pela permanéncia de estruturas sociais capitalistas, que
privilegiam as relacdes clientelistas e assistencialistas, as quais se sobrepde a concepcao de
direito legalmente instituido, porém nao cumprido. Neste sentido, a situacdo de pobreza se
apresenta como o principal elemento que impulsiona as criancas e os adolescentes aos
mercados formais e informais de trabalho. Aliada a essa situac¢do, encontra-se a necessidade
de complementagdo da renda familiar.

Essa realidade apresenta os segmentos que, secularmente, foram marcados pela
exclusdo social, com especial destaque para o segmento infanto-juvenil, pertencente as
familias situadas em condicdes desumanas e desiguais de sobrevivéncia, as quais nao
conseguem alcancar as minimas condi¢des materiais de vida, ou seja, as familias apresentam
dificuldades de acesso a alimentacao todos os dias.

Portanto, a nossa concep¢ao de trabalho infantil, enquanto “trabalho de pouco
custo” € pertinente e atual, na medida em que as contradi¢des do capital levam a exploracdo

da mao-de-obra infanto-juvenil, a aquisicao do lucro exarcebado, tendo em vista a relagdo
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desigual entre a elevada concentracdo de capital e a baixa remuneracdo. A crianca e ao
adolescente trabalhador resta o trabalho pesado e degradante associado ao baixo nivel de
escolaridade, em virtude da nao-permanéncia a escola, bem como a impossibilidade de saida
do circulo vicioso da pobreza.

Diante desse cendrio da sociedade brasileira, apreende-se que, o PETI por si s6
nao pode enfrentar o trabalho infantil, tendo em vista que se trata de uma problematica
complexa, para a qual é exigida a articulagdo de politicas estruturais com politicas
emergenciais. Silva (2003) aponta que o Governo Lula colocou como prioridade, no inicio do

governo, o combate a pobreza e a desigualdade social no pais, através da articulagdo de

politicas econdmicas com politicas sociais. Conforme assinala Silva (2003, p.30):

[...] hd um reconhecimento de que a superag@o da pobreza sé serd possivel
com a articulacdo de politicas estruturais com politicas emergenciais.
Entre as politicas estruturais sdo destacadas: geracdo de emprego e renda;

N

previdéncia social universal; incentivo a agricultura familiar;
intensificacdo da reforma agrdria e unificacio dos programas de
transferéncia de renda, além da adocdo de politicas especificas e politicas
locais em dreas rurais, pequenas e médias cidades e metrépoles.

Em vista disto, tem-se a afirmacdo de que o PETI, enquanto um programa de
transferéncia de renda, ndo tem condicdes de erradicar o trabalho infanto-juvenil. Na verdade,
a sua intervencdo estd longe de alcancar a erradicagdo. O distanciamento do alcance da
superagdo do trabalho infanto-juvenil pode ser evidenciado por aspectos presentes nos
municipios maranhenses que participaram da nossa pesquisa avaliativa. E importante destacar
que esses aspectos nao se referem apenas a implementacao da Jornada Ampliada, tendo em
vista que essa se configura como um dos eixos principais do PETI que, por si s, ndo € capaz

de enfrentar o trabalho infantil. Assim, apresentam-se 0s seguintes aspectos:

a) A permanéncia da concep¢ao do trabalho infantil como um instrumento potencializador da
formacao pessoal de criancas e de adolescentes, ja que a inser¢do do segmento infanto-juvenil
em atividades de trabalho representa a complementacdo da renda familiar. Aliado a essa
questdo, estd presente a reducao das possibilidades de alteracdo das suas condi¢Oes materiais
de vida e de suas familias, ou seja, estd a reproducdo da pobreza, tendo em vista que o
trabalho infantil impede a freqiiéncia a escola e, conseqiientemente, a possibilidade de saida

da atual qualidade de vida. Para Rizzini (2002, p. 404):
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A crianca que ndo estuda ndo tem alternativa: ela ird perpetuar a sua
condicdo de miséria, tornando-se um adulto mal remunerado por falta de
qualificagdo profissional. No mundo da informacdo, a crianca sem
escolarizagdo, tornada um individuo analfabeto ou semi-analfabeto, acaba
por comprometer a sua existéncia e a dos seus, num circulo infernal, sem
fim.

b) Por outro lado, a obrigatoriedade de freqiiéncia a escola, isoladamente, ndo consegue
alcancar o enfrentamento do trabalho infantil, na medida em que o sistema educacional se
encontra em precdrias condi¢cdes de funcionamento, tais como: escassez de professores
qualificados, escassez de instrumentos de trabalho (equipamentos, livros didaticos e outros),
insuficiente de oferta em relacio a demanda dos alunos, em suma, as fragilidades se
sobrepdem as potencialidades. As escolas ndo tém sido atrativas para as criancgas e para os
adolescentes que preferem permanecer na rua do que na rede publica de ensino.

Silva (2003, p. 16), por sua vez, acrescenta que:

[...] destaca-se, sobretudo, a proposi¢do de articular a transferéncia
monetdria as familias pobres com politicas estruturantes, com destaque as
politicas de educag@o, trabalho e saide. Todavia, na implementagdo desses
programas o que tem se verificado é que, apesar da obrigatoriedade de as
criangas freqiientarem escolas e postos de saide e de os adultos se
engajarem em atividades de preparacdo para o trabalho, pouco ou nada
tem sido feito para melhorar as condi¢des do Sistema Publico do Ensino
Fundamental no Brasil [...].

¢) A possibilidade de aquisi¢ao de recursos financeiros através da insercdo de criancas e de
adolescentes no mercado de trabalho passa a ser visto como possibilidade de adquirir
autonomia, em substitui¢do a escola. O segmento infanto-juvenil passa a se auto-reconhecer

N

como um sujeito dtil a familia e a sociedade. A esse aspecto, articula-se a escassez de
fiscalizacdo por parte de instituicdes comprometidas com a expulsdo desses do trabalho e a
introducdo e/ou encaminhamento as oportunidades de ingresso em atividades sdcio-
educativas. Estudos realizados por Rizzini (2002, p. 390) reafirmam o ingresso ao mercado de
trabalho como uma possibilidade de autonomia vislumbrada pelas criancas e pelos

adolescentes:

E os adolescentes? Estudos com adolescentes de baixa renda revelam a
valorizacdo da aprendizagem pelo trabalho em detrimento da
aprendizagem escolar. A expectativa de ascensdo social por meio do
trabalho foi dominante entre um pequeno grupo de adolescentes
entrevistados numa favela carioca, desconsiderando a importancia da base
educacional para a qualificacio profissional. O trabalho era uma aspiracio
mais concreta e imediata: completar a escolaridade era algo mais distante e
dificil [...].
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Nos depoimentos de adolescentes entrevistados na Cidade Olimpica, esse aspecto

também surgiu ao apontarem a concepg¢ao do trabalho infantil.

Aprende de crianca como trabalha, aprende de criangca a se virar
(ADOLESCENTE DE 14 ANOS ENTREVISTADO).

O trabalho infantil é bom, porque retira a crianca da rua e possibilita ajudar a
familia (ADOLESCENTE DE 14 ANOS ENTREVISTADA).

Bom. Estudava de tarde e trabalhava pela manha. Era melhor trabalhar do
que ficar em casa vagabundando (ADOLESCENTE DE 14 ANOS
ENTREVISTADO).

Acho bom o trabalho infantil, eu gostava de trabalhar (CRIANCA DE 10
ANOS ENTREVISTADA).

d) Ademais, a desarticulacdo entre as politicas publicas de satude, educag¢do, emprego e renda,
assisténcia social vem comprometendo tanto as diretrizes definidas pelo PETI como o
enfrentamento do trabalho infantil. Assim, o PETI ndo est4d conseguindo assumir o seu papel
de mediagdo nessa articulacdo, principalmente, no que se refere a Politica de Educacao, tendo
em vista que as criangas e adolescentes atendidas pelo PETI se encontram mais proximas dos
monitores, os quais podem com mais facilidade identificar as necessidades e proceder com os
devidos encaminhamentos para os devidos programas das outras politicas. Com relagdo a esse

aspecto, Mota (2001, p. 95) aponta uma proposta de redimensionamento do programa:

Especial destaque merece o fato de ser o PETI um programa mobilizador
de um conjunto de politicas sociais, dentre elas e principalmente, a de
educacdo requerendo gestdes mais incisivas por parte do poder local e
estadual de modo a superar a sua condicdo de programa focal e temporario

[...]

e) A escassez de recursos financeiros destinados a Jornada Ampliada, acompanhada do atraso
no repasse dos recursos se constituem em elementos centrais que influenciam na
implementagdo das atividades sécio-educativas, tendo em vista que a esses elementos estao
articuladas dificuldades no cumprimento do planejamento; na confec¢do e no oferecimento da
merenda; na aquisicdo de materiais didaticos; na aquisicdo de materiais de limpeza; no
pagamento dos monitores. Vale ressaltar que a merenda fornecida na Jornada Ampliada se
configura como uma importante estratégia na garantia da permanéncia da crianga e do

adolescente nesse espaco. Conforme mencionada no item anterior, em alguns municipios, em
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determinados periodos do més, a merenda fornecida na Jornada Ampliada passa a ser a

principal refei¢do do dia.

f) A auséncia da proposta pedagdgica na maioria dos municipios maranhenses que oriente as
acoes desenvolvidas no interior da Jornada Ampliada. A essa auséncia, estd atrelada a falta de
um profissional capacitado na drea de Pedagogia, que seria responsdvel pela elaboracido de
propostas pedagdgicas. No que se refere ao estudo de caso desenvolvido nos nicleos da
Cidade Olimpica, é importante destacar que hd um esfor¢co de implementagdo da proposta
pedagdgica. A nosso ver, a facilidade de implementar a proposta pedagdgica advém da
existéncia desse profissional capacitado e comprometido com a metodologia didatico-
pedagdgica.

E claro que esse aspecto nio é suficiente para garantir a implementacio de uma
proposta pedagdgica, ja que € necessdria a organizagdo e o planejamento das atividades pela
equipe de trabalho. No interior dessa proposta pedagdgica devem estar contidas a concep¢ao
de mundo, de sociedade e de homem, bem como os temas necessdrios para contribuir no

desenvolvimento pessoal, educacional e cultural das criancas e dos adolescentes.

g) Ademais, consideramos que o reduzido niimero de criancas e de adolescentes trabalhadores
atingidos pelo PETI no Estado do Maranhdo é um aspecto importante para se refletir acerca
dos limites do Programa. Sabe-se que, no Brasil, tem uma parcela consideravel de criancas e
de adolescentes que desenvolvem atividades de trabalho, conforme mencionado em diferentes
partes do presente estudo, mas que nado estdo inseridos no PETI. Essa realidade é também do
Estado do Maranhdo, que desponta como um dos estados da federacdo que apresenta os
maiores indices de criangas e de adolescentes trabalhando, sem qualquer tipo de rendimento e
sem garantia dos direitos trabalhistas, revelando um estado de profunda exploracdo da mao-
de-obra infanto-juvenil.

Outros elementos importantes a serem destacados nesse ultimo aspecto dizem
respeito aos critérios que limitam a atuacdo do PETI, e, conseqiientemente, o alcance do
referido Programa ao excluir do universo de metas de atendimento, as criancas e o0s
adolescentes trabalhadores que se encontram inseridos em familias pobres, mas que recebem
pouco mais de %2 saldrio minimo, o que impede o ingresso no PETI; além da exclusdao das
criancas e dos adolescentes que se encontram na faixa etdria diferenciada da exigida pelo

Programa, mas que estdo situados dentro do que € concebido pelo ECA, quanto a faixa etaria
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da crianca e do adolescente; ainda, hd o desligamento dos adolescentes que, a0 completarem
15 anos, deixam de pertencer ao publico-alvo atendido pelo PETL

Esses s@o alguns dos principais elementos que caracterizam o PETI, que tem
como um de seus componentes a Jornada Ampliada no enfrentamento do trabalho infantil. De
fato, a proposta socio-educativa do PETI traz no seu bojo a possibilidade de alcance de
perspectivas melhores de futuro para as criancas e para os adolescentes atendidos, desde que
sejam superados os aspectos citados anteriormente, principalmente relacionados a escassez de
recursos financeiros, materiais € humanos, 0s quais se apresentam como uma barreira a
ampliacao do universo cultural, educacional e informacional que, conseqiientemente, significa
a superagdo da perpetuacdo da pobreza, bem como a retirada da situacdo de exclusdo social

vivenciada juntamente com sua familia.
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